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Sendikalarin Dogusu; Tiirkiye ve Bat1 Avrupa Ulkeleri Karsilastirmasi
Ahmet OZKIiRAZ? Nuray TALU®

Ozet

Sendikalar 18. yiizyilin sonlarma dogru Ingiltere’de Sanayi Devrimi’nin yol agtigi
olumsuz kosullar sebebiyle dogmustur. Ancak Tiirkiye’de sendikalar1 doguran kosullar
ve sendikalarin yapist Bati Avrupa iilkelerinden farklilik gostermektedir.Caligmanin
amaci Bat1 Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’de sendikaciligin dogusunu karsilagtirmaktir.
Asil amaci is¢i hak ve cikarlarin1 korumak olan sendikalar, ortaya ¢ikma siirecleri
acisindan Bati Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye arasinda benzerlikten cok farkliliklara
sahiptir. Bu sonucun asil saiki ise sanayilesme ve demokratiklesme siirecinin Bati’da
Tiirkiye’den 6nce baslamis olmasidir. Calisma’da konu ile ilgili kitap, dergi ve makale
gibi ikincil kaynaklar taranmig ve ulasilan bilgiler yorumlanarak kullanilmistir.

Anahtar Sézciikler: Sendika, Sendikalarin dogusu, Tiirkiye, Bat1 Avrupa.

Emergence Of Trade-Unions: Comparison Between Turkey And Western-
European Countries

Abstract
Trade-unions emerged toward the end of the 18th century due to the negative conditions
that industrial revolution had caused in England. However, the reasons which made
trade-unions in Turkey come into being and the structure of these trade-unions are
different from those in the West.
The aim of this study is to compare the emergence of trade-unions in Western-European
countries with that in Turkey. Trade-unions whose original goal was to protect workers’
rights and interests have, in terms of emerging process, dissimilarities between Western-
European countries and Turkey. The actual motive of this consequence is the fact that
the process of democratization and industrialization in Europe started prior to in Turkey.
For the study, such relevant resources as books, magazines, articles and etc. were
scanned and the obtained data was interpretively used.
Key Words: Trade-union, Emergence of Trade-unions, Turkey, Western Europe.

1. Giris

Sanayi Devrimi 18. yy.’in ikinci yarisinda Ingiltere’de dogmus ve
oradan Bati Avrupa iilkelerine yayilmistir. Sanayi Devrimi aslinda makinenin
ve onunla birlikte buhar ve biiyiik fabrika sanayinin dogusu olayidir ve
ekonomik yagsami ve onun kurumlarini derin bir bigimde degistirmistir. Cagdas
sanayi teknigi 18. yy.’1n ikinci yarisindan baslayarak sasirtict bir hizla gelismis
ve bu gelisme biiyiik ve derin toplumsal degismelere yol agcmistir. Bu teknik ve
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toplumsal gelisme ve degismeler, onceki donemden farkli olarak, genis bir isci
sinifint ortaya ¢ikarmis, yeni yasama ve calisma kosullari yaratmis, kentlerin
niifusu hizla artmis, erkek, kadin ve cocuk iscileri zor, agir ve insani hizla
yipratan caligma kosullariyla kars1 karsiya birakmustir.

Kapitalist sistem, kiigiik atdlye sistemini yikarak ve makinelesmeden
once imalathanelerde kalabalik iscileri toplayarak, vaktiyle loncalar icinde
toplanmis Ogeleri birbirinden ayirmis ve girisimcinin karsisina durmadan artan,
yeni bir sinif ortaya koymustur.

Baslangicta iktisadi liberalizmin etkisiyle cesitli baski ve
yasaklamalarla sindirilmeye calisilan sendikal hareket, kararli miicadelelerden
sonra, 19. yiizyilda hak olarak taninmistir. Sendika hakk: giiniimiizde gerek i¢
hukuk gerekse uluslararast hukuk metinlerinde temel insan hakki olarak yer
almaktadir. Baslangigta iscilerin oOrgiitlenme bicimi olan sendikalar, is¢i
sendikalar1 gii¢lenince isverenlerce de tercih edilmis ve isci sendikalarina tepki
olarak igveren sendikalar1 kurulmustur.

Calismanin amac1 Bati Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’de sendikaciligin
dogusunu karsilagtirmaktir. Calisma’da yontem olarak konu ile ilgili kitap, dergi
ve makale gibi ikincil kaynaklar taranmis ve ulasilan bilgiler yorumlanarak
kullanilmuastir.

1. Bati1 Avrupa Ulkelerinde Sendikaciligin Dogusu

1.1. ingiltere’de Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Sendikal hareketin gelismesi icin gerekli iki kosuldan biri sanayilesme
digeri de demokrasinin varligidir. Bu iki kosulun gerceklestigi ilk iilke
Ingiltere’dir (Tokol, 1984:221). Bu iilkede sanayilesmenin etkilerinin
goriilmeye basladigr 18. yiizyilin son c¢eyregine kadar calisma hayati loncalar
tarafindan diizenlenmistir (Yiicel, 1980:221). Geleneksel iiretim yapis1 ve kapali
tiretim tarzinin yer aldigi loncalarda kalfalarin ustalara kesin bagimliligl s6z
konusudur (Ekin, 1989:6-7, Demircioglu, 1987:61).

Bu bagimlilik baslangicta biiyiik sorunlar olusturmus ancak ticari
hayattaki hizli gelismeler ve ulasim ve haberlesme sistemindeki ilerlemeler,
makinelesme zamanla kalfa ve ustalar arasinda 6nemli c¢atismalarin ortaya
c¢ikmasina neden olmustur. Degisen piyasa kosullarina ayak uydurmak isteyen
ustalarin ¢iraklik yasalarini cignemeleri ve iicret anlagmalarini bozmaya
baslamalar {izerine kalfalar “Dostluk Dernekleri” “Meslek Kliipleri” kurmaya
baslamislardir. Yerel nitelikte olan bu orgiitler iiyelerine, hastalik, issizlik ve
Oliim risklerine kars1 sosyal yardim saglamislardir(Yiicel, 1980:96-97).

Orgiitlenme ihtiyaglarinin artmasi isci hareketlerinin cogalmasi iizerine
1789 ve 1800 yillarinda “Birlesme Yasalar1” yiiriirliige girmistir. Yasalar her
tiirlii birlesmeyi yasaklamis, birlesmeye katilan kisileri ii¢ aya kadar hapis ve
agir iste calisma cezasi verilmesini 6ngormiistiir. Bu donemde orgiitlenmenin
su¢ olarak kabul edilmesinde devletin ekonomik ve sosyal hayatta her tiirlii
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miidahalesini reddeden “liberal goriis”iin rolii bulunmaktadir. Birlesmeyi
Onleyen yasalara ragmen vasifl isgiler arasinda orgiitlenmenin 1800’li yillarin
basinda hizla devam ettigi goriilmektedir (Yiicel, 1980:96-97).

Ingiliz sendikacilik hareketi 1830’lu yillarda Robert Owen’in
fikirlerinden etkilenerek yeni bir boyut kazanmstir (Ekin, 1989:79). Uretim
kooperatiflerine dayanan bir toplum diizeni ile iscilerin emeklerinin karsiligini
alacagina inanan Owen bu diizenin saglanmasinda barig¢1 genel grevin etkili
olabilecegini savunmugtur. Owen’a gore barisc1 genel grevde en biiyiik destegi
diger simiflarin iyi niyetli insanlar1 saglayacaktir. Owen’mn fikirleri
dogrultusunda 1834 yilinda “Uretici Simiflarin Biiyikk Milli Manevi Birligi”
kurulmustur (Isikli, 1972:19-20).

Birlik kisa siirede ¢ok sayida is¢iyi biinyesine almistir. Ancak birlige
tiye isciler iizerinde devletin ve igverenlerin siirdiirdiigi yogun baskilar 6rgiitiin
kisa siirede dagilmasina yol a¢cmustir. Owenizm hareketinin basarisizliga
ugramasi lizerine “Chartizm Hareketi” isciler arasinda yayginlik kazanmaya
baslamistir. 1837-1848 yillar1 arasinda isgileri etkileyen hareketin temel esaslar1
biitiin vatandaglara oy hakki verilmesi, se¢cim bolgeleri arasinda esitlik
saglanmasi, milletvekili adayligi i¢in 6denen vergilerin kaldirilmasi, se¢cimlerde
oylamalarin gizli olarak yapilmasi ve isgiiciiniin on saat olarak belirlenmesi
seklinde siralanabilir (Lefrance, Siilker, 1966:10).

Chartizm hareketi 0Ozellikle vasifsiz isciler arasinda yayginlik
kazanmasina karsilik vasifli iscilerin denetiminde bulunan sendikalarla yeteri
kadar dayanisma saglayamadigi ve teorik bir yapiya sahip olamadigi igin
basarisizliga ugramistir (Isikli, 1972:23-24).

Belli bir alanda ulusal diizeyde ilk sendika kurma girisimi 1851 yilinda
makine ustalar1 tarafindan gerceklestirilmis, “Birlesik Makine Ustalar1
Sendikasi” kurulmustur. Birlesik Makine Ustalar1 Sendikast merkezden
denetlenen ilk ulusal sendikadir. Bu sendika sistemi ortadan kaldirmak yerine
sistemle uyum icinde iscilerin kisa vadeli ekonomik c¢ikarlarini korumay1
amaclamistir (Yiicel, 1980:101-102). Sendika iiyelerinden yiiksek aidat almus,
tiyelerine ¢esitli risklere yardim saglamus, iiyelerinin ¢ikarlarimi vasifsiz iscilere
karst korumustur (Jackson, 1992:24).

1860’larda Birlesik Makine Iscileri Sendikast modeli sendikalar
yayginlik kazanmaya baslamistir. Duvarcilar, tas iscileri ve diger meslek
gruplarindaki isciler bityiik ulusal sendikalar olusturmuslardir. Ote yandan
bugiin varligi siirdiiren “Isci Sendikalari Kongresi” de 118 000 isciyi temsil
eden 34 sendika temsilcisinin bir araya gelmesi ile 1868 yilinda kurulmustur
(Yiicel, 1980:103-106).

Bu gelismeler sonucunda sendikal hareketi gozden gecirmek amaciyla
1867 yilinda bir Kraliyet Komisyonu gorevlendirilmis, komisyonun goriisleri
dogrultusunda 1871 yilinda yeni bir sendikalar yasasi gikarilmistir. Yasa ingiliz
sendikaciliginda yeni bir donem baslatmisgtir. 1871 yilindan sonra sendikalarin
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faaliyetlerini diizenleyen ¢ok sayida yeni yasa uygulamaya konulmustur (Ekin,
1989:78). Bu yasalar sendikalara tiizel kisilik kazanma hakkini, sendika
fonlarinin yasal olarak korunmasini, grev hakkim1i ve siddete bagvurmadan
uyusmazligin genisletilmesini 6ngormiistiir (Talas, 1976:188).

Ingiltere 1876 yilindan 1888 yilina kadar gegen donem icinde biiyiik bir
kriz icine girmis, krizden vasifsiz iscilerin yani sira vasifl is¢iler de olumsuz
etkilenmistir. Bunun iizerine iilkede grev hareketleri yayginlagmis, ancak bunlar
basarisizlikla sonuglanmistir. Sendikalarin biiyiik boliimii kapanmais, bir boliimii
de iiyelerini ve gelir kaynaklarim kaybetmislerdir. Ulkede 1880’lerin sonlarina
dogru Karl Marx’n fikirleri baz1 sendikacilar arasinda benimsenmeye baslamis,
ekonomik bunalimin etkisi ile taraftar toplamistir. Marxist sendikacilar uzun
donemde iilkenin servetinden herkesin esit pay almasini, iscilerin siyasi iktidari
ele gecirerek {iretim araclarinin miilkiyetinin topluma mal edilmesini
hedeflemislerdir. Bu dogrultuda ilk grev hareketi kadin kibrit iscileri tarafindan
baslatilmis, bunu benzin isgileri ve Londra Liman is¢ileri grevi izlemistir. Bu ii¢
grevin de basarili olmasi vasifsiz is¢ileri orgiitleyen sendikalarin kurulmasina
imkan tanimistir. Her meslekteki isciyi Orgiitleyen yeni sendikalar meslek
sendikalarina gore daha radikal bir tutum izlemislerdir (Yiicel, 1980:106-109,
Jackson, 1992:25). Boylece Ingiltere’de 1890’larda sendikal hareket yeni bir
sekil almistir. Bu degismeler daha sonra Isci Partisi’nin kurulmasina yardimci
olmustur (Ekin, 1989:82).

1.2. Almanya’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikis1

Almanya’da sanayilesme hareketi olduk¢a geg¢ tarihlerde baslamistir.
Ulkede 1850’lerden once biiyiik sanayi kuruluslarinin sayisi simirlidir. Napolyon
Savaslarindan sonra Ingiliz sanayinin yeniden uluslararasi piyasalara hakim
olmast Almanya’yr onemli Olciide etkilemistir. Alman hiikiimetleri 1825
yilindan sonra sanayinin ilerlemesi i¢in énlemler almaya baslamislardir. Ancak
Alman birliginin saglanamamasi, loncalarin varliklarini siirdiirmeleri, sermaye
ve girisim yetersizligi sanayinin gelismesini engellemistir. 1840’lardan sonra
baslayan sanayilesme biiyiik giicliiklerle karsilagmis, 6zellikle loncalarda yer
alanlar sanayilesme hareketine direnmislerdir (Talas, 1976:231-232).

1848 Devrimi iilkede sendikal hareketin canlanmasina zemin
hazirlamistir. 31 isci Orgiitii ile 3 is¢i komitesi delegelerinin katildig1 bir isci
kongresi toplanmis, kongre sonunda ise ilk siyasi is¢i oOrgiitii olan “Isci
Kardesligi” olusturulmustur. Ancak 1848 Devriminin basarisizlifa ugramasi
tizerine 1854 yilinda tiim sosyalist ve komiinist goriislii sendikalar kapatilmistir
(Tokol, 1989:1).

1860’11 yillar Almanya’da siyasi hareketliligin goriildiigii yillardir. Bu
yillarda gerek 1859 yilinda kurulan “Alman Ulusal Birligi” gerekse liberal
goriisii  benimseyen “Isci Egitim Birlikleri” iscilerin siyasi faaliyetlere
katilmalarin1 saglamak icin yogun ¢aba harcamislardir. Ayni yillarda Ferdinand
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Laselle’nin yayinladig1 “Open Letter of Reply” adli eser iscileri 6nemli dlciide
etkilemistir. 1863 yilinda Laselle’nin goriisleri dogrultusunda “Alman Isgileri
Genel Birligi” kurulmustur (Tokol,1989:1).

Laselle’nin amaci, isgilerin siyasi giicii ele gecirmeleri ve iiretim
kooperatiflerine dayali bir toplum diizeni olusturmalaridir. Siyasi hareket ve
miicadeleye inanan Laselle 1864 yilinda o6ldiigiinde ADAV (Alman Isgileri
Genel Birlig)’ nin iiye sayis1 4 000 civarindadir.

Laselle’nin yami sira Karl Marx’inda Alman is¢i hareketini etkiledigi
goriiliir. August Bebel ve Wilhelm Liebknect’nin liderliginden sonra Isci Egitim
Birlikleri Karl Marx’in goriisleri dogrultusunda faaliyet gostermislerdir.
(Lefrance, Siilker, 1966:16-17) Ote yandan 1861 yilinda Saksonya’da sendikal
yasaklarin kaldirilmasindan sonra birbiri ardina kurulmaya baslayan sendikalar1
etkilemek amaciyla gerek ADAV gerekse Isci Egitim Birlikleri’nin yogun caba
harcadiklar1 goriilmektedir.

Alman Imparatorlugu’nun 1871 yilinda Bismark tarafindan cikarilan
“Sosyalizm Yasas1” sendikalarin gelismesini Onemli Olciide etkilemistir.
Bismark’in sendikalar1 hedef almadiklarini belirtmesine karsin sendikalar
yasadan biiyiik olgiide etkilenmislerdir. 17 federasyon, 39 yerel sendika, 3
merkezi sigorta fonu ve yerel sendika kapatilmig, tiim grevler siddetle
cezalandirilmistir. Yasaya ragmen isciler egitim dernekleri, uzmanlik orgiitleri
ad1 altinda bir araya gelmislerdir. Hiikiimetin yogun baskisina ragmen 1889
yilinda Ruhr bolgesindeki madenciler greve gitmisler, bu grev hareketi
Almanya’nin diger bolgelerindeki madenciler tarafindan desteklenmistir.
(Tokol, 2002:5).

Sosyalizm Yasast’nin 1890 yilinda yiiriirlikten kaldirilmasindan sonra
Alman sendikal tarihinde yeni bir donem baslamistir. 1889 yilinda ise sosyalist
is¢i hareketinin Paris’te yapilan kongresinde calisma saatlerinin azaltilmasi
amaciyla 1 Mayis’ta cesitli faaliyetler yapilmasi karari alinmistir. Bu karar
tizerine Hamburg’da 1 Mayis’ta gosteriler yapilmis, ancak gosterilere katilan
isciler igverenlerce isten ¢ikarilmiglardir. Bu durumu protesto etmek amaciyla
isciler aylarca direnmisler, iscilerin direnisi Almanya’nin diger bolgelerinde yer
alan iscilerce desteklenmistir.

1913 yilinda Alman sendikalar1 gerek iiye sayist gerek mali yonden
olduk¢a 6nemli bir giice ulasmislardir. Bu tarihte hiir sendikalar 2.5 milyon,
Hristiyan sendikalar 340 bin, liberal sendikalar (Hirsch-Dunker) ise yaklasik
105 bin iiyeye sahip bulunmaktadirlar. I. Diinya Savasi’nin baglamasi iizerine
Alman sendikalar1 arasinda ulusal dayanigma diisiincesi agirlik kazanmaya
baslamistir. Sendikalar devletin sendikal faaliyetleri yasaklayacag endisesi ile
savas sirasinda devlete destek olma egilimi icine girmislerdir. Bu amagla
grevler sona erdirilmis, sendikalar iscilerin gida ihtiyaglarinin karsilanmasi,
savas maliillerine yardim edilmesi gibi yeni sorumluluklar yiiklenmistir. Bu
durum sendikalarin kamu organlar1 tarafindan kabul edilmesini saglamistir.
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1917 yilindan sonra ise sendikalarin destegi disinda kotiilesen kosullara bagl
olarak cesitli grev hareketleri giindeme gelmistir.

1.3. Belcika’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Belgika 1830 yilinda bagimsizligina kavusmus, 1831 Anayasasi ile
mesruti bir krallik haline gelmistir. Sanayilesmenin yetersiz olmasi birlesmeyi
ve isci hareketlerini sug olarak kabul eden ceza yasasi iilkede sendikal hareketin
gelisimini uzun siire engellemistir. 19. yiizyihin ilk yarisinda vasifli isciler
tarafindan karsilikli yardimlagsma, dostluk dernekleri olusturulmus ise de bunlari
sendikalar olarak kabul etmek giictiir (Tokol, 1993:21).

Ulkede ilk sendika 1857 yilinda Gent'te tekstil iscileri tarafindan
kurulmus, bu sendikayr 1859 yilinda metal iscilerinin kurdugu sendika
izlemistir. 1860 yilinda metal ve tekstil iscileri tarafindan ilk bolgesel
federasyon olusturulmustur. izleyen yillarda diger bolge ve sektorlerde yeni
sendikalar kurulmus, ilk ulusal federasyon ise 1865 yilinda kamu iscileri
tarafindan olusturulmustur (Tokol, 1993:21).

Ulkede kurulan ilk sendikalar ideolojik ve siyasi bakimdan bagimsizdir.
Belgika’da isciler arasinda ideolojik boliinmeler ancak 1860’lardan sonra ortaya
cikmustir. Hristiyan sendikal hareket 1886 yilindan sonra gelismeye baslamistir.
Ik Hristiyan sendikalar hastalik fonlari, kiiltiirel topluluklar, kooperatifler,
bankalarca desteklenmistir. Walloine ve Briiksel’de Hristiyan sendikalarin
temellerini Demokratik Federasyonlar, Flandre’de ise Lounvain’de kurulan
loncalar olusturmustur (Tokol, 1993:21).

Sosyalist tarafta ise 1885 yilinda kurulan “Belgika Isci Partisi”
sendikalarin olusturulmasi ve gelistirilmesinde etkili olmustur. Parti sendikalar
ve federasyonlar olusturmak amaci ile 1898 yilinda “Sendikalar Komitesi”
kurmustur. Belcika Isci Partisi’ne iiye olmayan sendikalarin da komitede yer
almasi ile komitenin ad1 daha sonra “Bagimsiz Sendikalar ve Belcika Isci Partisi
Sendika Komitesi” olarak degistirilmistir. Komite temel olarak ulusal
federasyonlar olusturmay1 amacglamistir(Tokol, 1993:22).

14. Fransa’da Sendikal Hareketin Ortaya Cikisi

Fransa sendikal hareketin ge¢ gelistigi iilkelerden biridir. Ulkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi yapisi sendikal hareketin olugsmasini uzun siire
geciktirmistir. 1789 Devrimi sirasinda Fransa’da heniiz sanayilesme hareketine
rastlanmamaktadir. 1791 yilinda ¢ikarilan “d’Allerde Yasasi” ticaret ve sanayi
ozgirliigii ile calisma 6zgiirligi saglamasina ragmen siyasi istikrarsizlik ve
savaglar sanayilesmeyi engellemistir. Bu konuda ilerlemeler Restorasyon (1814-
1830) ve Temmuz Monarsisi (1830-1848) donemlerinde saglanmig ancak
gercek anlamda sanayilesme II. Imparatorluk (1852-1870) ve III. Cumbhuriyet
(1871-1940) donemlerinde yani 19. yiizyilin ikinci yarisinda gergeklestirilmistir
(Giilmez, 1991:60,80).

113



Ozkiraz, A. & Talu, N. / Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 2, (2008): 108-126

Siyasi yapi ise III. Cumhuriyetten sonra sendikalarin gelismesi igin
uygun bir nitelik kazanmistir (Talas, 1976:244-245).

Fransa’da iscilerin ilk orgiitlenme girisimlerini karsilikli yardimlasma
topluluklar1 olusturmaktadir. Bu topluluklar sadece vasifli is¢ileri icermekte,
tiyelerine hastalik, yaslilik, is kazasi, issizlik gibi durumlarda yardimci
olmaktadir. Yardimlagsma topluluklari sahip oldugu fonksiyonlar nedeni ile
onceleri devlet ve isverenlerce desteklenmis, direnme topluluklarina
doniigmemeleri icin siki bir denetim altina alinmislardir. Ancak topluluklar
zaman i¢inde ayni meslekteki kisilerin bir araya gelerek sorunlarini tartigtiklari
yerler haline gelmisler, 6zellikle 1830’lardan sonra bazi grev hareketlerine
katilmislar, grev hareketlerini yoneten direnme topluluklarina doniismiislerdir.

Fransa’da iscilere yonelik gelismeler 1848 Devrimi’nden sonra
baslamistir. 1848 Devrimi temelde bir is¢i devrimi olarak bilinmektedir.
Kentsoylular, Napolyoncular ve Cumbhuriyetcilerin yardimi ile olusan devrim
toplumsal onderlerin iktidara gelmesini saglamistir (Talas, 1990:209). 24
Subat’ta gecici bir hiikiimet kurulmus, hiikiimet ilk olarak ¢alisma hakki ve
dernek kurma oOzgiirliigti tanimigtir. Gegici hiikiimet tarafindan yapilan
diizenlemeler izleyen yillarda kurucu meclis tarafindan tiimiiyle ortadan
kaldirilmistir (Talas, 1990: 119).

21 Mart 1884 yilinda cikarilan yasa ile sendikalarin 6nceden izin
almadan serbestce kurulabilmelerine imkan taninmistir. Yasa sendikalarin
devlete karst bagimsizligini1 teminat altina almis, bireysel sendika 6zgiirliigiinii
kabul etmis, sendika ¢oklugu ilkesini benimsemistir. 27 Aralik 1892 tarihinde
cikarilan yasa ise toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimlenmesi ile ilgili
diizenlemelere yer vermistir. Yasa c¢alisma kosullar1 ile ilgili toplu is
uyusmazliklarinin uzlastirma komitesinde, bu komitede anlagma saglanamamasi
halinde hakem kurulunda ¢6ziimlenmesini 6ngormiistiir (Tokol, 1993:120).

Yasal diizenlemelerin ardindan, iilkede sendika ve sendikali is¢i sayisi
hizla artmistir (Talas, 1976:246). Bu donemde sendikal birligi saglamak amaci
ile yerel ve mesleki yapida orgiitler olusturulmustur. Yerel orgiitler ayn1 yerde
calisan farkli meslekteki iscileri bir araya getiren “emek borsalari”dir. 1892
yilinda ise anarko-sendikalist goriisii benimseyen “Emek Borsalari
Federasyonu” olusturulmustur. Emek borsalari  yardimlasma, egitim,
propaganda hizmeti vermis, “sendikal bagimsizlik” ilkesini benimsemistir
(Tokol, 1993:121).

2. Tiirkiye’de Sendikaciligin Dogusu

2.1. Cumhuriyet’in Kurulusundan Cok Partili Doneme Kadar
Sendikaciligin Gelisimi(1923-1946)

Kurtulus Savasi zaferle sonuglanmis ve bagimsizlik kazanilmistir.
Cumbhuriyet’in ilamiyla ortaya iilkenin vatandaslarinin kimlik sorunu ¢ikmistir.
Cok uluslu bir imparatorluktan ulus devlete gec¢ilmis, fakat bunun toplumsal
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alanda karsiligi heniiz olusturulmamistir. Ulus devletin ideolojik boyutunun
olusturulmasi zaman almistir (Yiikselbaba, 2001:84).

Yeni kurulan Cumhuriyet, sinif catismasiyla ugrasmak istememistir.
Halk soylemi Kemalistlerin 1923’te kurduklar1 partinin adinda kullanilmistir:
Halk Firkasi. Ayrica her tiirlii muhalefetin yaratacagi fikir ayriliklarindan
cekinmekteydiler ve bu farkliliklara tahammiilleri yoktu. “Iscileri yeniden
kazanmak, en azindan ofkelerini yatistirmak icin simdi acilen bir ideolojiye
ihtiyag¢ vardi. “Care Kkorporatizmde bulundu.” (Ahmad,1995:139,145)
Korporatizm ile sinifsal ayriliklarin {izeri ortiilerek toplum tek bir potada
eritilmek istenmistir.

Cumbhuriyet sonrast isciler lehine diizenlemeler yapilmamistir. Ne
sendika hakki ne grev hakki verildi. Bunun yerine iscilere korporatizm
ilkelerine gore devletin gdzetiminde uyumlu bir yagam siirmeleri sdyleniyordu
(Ahmad,1995:143). Osmanli’dan sanayi altyapist devralinmamustir. Sosyalist
partiler Cumhuriyet Oncesinde hi¢ kok salamamuglardir. Simif bilinci ise
orgiitliiliigiin zayifligindan gelisememistir. Boyle bir ortamda ayrica Kemalist
ideoloji ile sarmalanan, “halkin devleti” diye tanimlanan bir devletle karsi
karsiya olan iscilerin grev yapmasi, bazi taleplerde bulunmasi kolay degildir
(Ahmad, 1998:147).

Biitiin bu vasata ragmen 1923 yili isciler agisindan bir¢ok gelismeye
sahne olmustur. Bunlardan birisi de 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir’de toplanan Izmir Iktisat Kongresi’dir.

Bu kongreye toplumun her kesiminden temsilciler katilmustir. Isciler de
onemli ol¢iide temsilcileriyle katilmistir. Kongrede isciler orgiit olarak Milli
Tiirk Ticaret Birligi tarafindan yonlendirilen Istanbul Umum Amele Birligi
tarafindan temsil edilmislerdir. Kongrede isciler ile iliskili bir takim kararlar
kabul edilmistir (Genel-Is, 2000:10-11).

Ancak, Izmir Iktisat Kongresi, hem yonetim, hem de farkli toplumsal
katmanlar agisindan daha sonra izlenecek iktisat politikalarina 151k tutmakla
birlikte, Kongre’'nin sonuglarim1 abartmamak gerekir. Her seyden oOnce,
birbiriyle ne denli tutarli olduklari, uygulanma olanaklari, finansman yollar1
arastirllmadan ve Oncelik dereceleri belli olmadan alinan bu kararlar bir
program ya da plan olmayip genel nitelikte dilekler goriiniimiindedir (Sarc,
1983:349).

Asil muhalefet ise, dogu illerinde 25 Subat’ta patlayan ayaklanma
olmustur. Bir kiirt isyan1 olarak bilinen ayaklanmada ulus¢u yonler olsa da
isyana biiyiik olciide dini 6geler hakim olmustur. Mustafa Kemal krizlere karsi
¢oziim iireten biri olarak, once Basbakanliktan Fethi Bey’i alip yerine Ismet
Paga’y1 getirmistir. Bundan sonra 4 Mart 1925’te acilen Takrir-i Stikun Kanunu
cikarilmistir. 4 Mart 1929’da kaldirilan bu kanun Meclis’e olaganiistii yetkiler
vermektedir (Ziircher,2000:245-246). Terakkiperverci muhalefetin kanunun
Anayasa’nin 70’inci maddesine aykir1 oldugunu One siirmesine karsin kabul
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edilen Takrir-i Stikun Kanunu, isci orgiit ve eylemleri icin yasaklayici bir
cerceve olusturmustur.

Hiikiimetin iscilerin orgiitlenmelerini de engelleyen bu tutumu o giin
iktidar partisi olan CHP’nin is¢i kitlelerinin bilinglenmelerini, kendi hak ve
cikarlarimi birleserek aramalarini istemedigini gostermekteydi. Biitiin partileri
kapatarak glidiimlii bir yonetime giden CHP, is¢i kuruluslarinin kendi
isteklerine ve goriislerine gore yoOnetilmesi amaciyla giderek daha siki
tedbirlere bagvurmaktaydi.

Takrir-i Stikun sonrasinda 1930’lardaki ekonomi siyaseti yine ayni
temelden yiiriitilmekteydi; “toplumsal baris”1 korumak. Bunun icin ceza
yasasindaki 141. ve 142. madde “komiinist propaganda’nin cok genis
yorumlanmasinda kullanilmistir. Her tiirlii elestiri bu maddenin igerisine
sokulmus ve diizinelerce insan bu nedenle tutuklanmistir (Ahmad, 1995:143).

Siniflar aras1t ugurumun arttig1 boyle bir ortamda CHP’ye kars1 tepkiler
de yogunlagsmistir.” Tek parti sisteminde Cumhuriyet Halk Partisi’nin devlet
aygitiyla sikica 6zdeslesmis olmasindan dolayi, bu hosnutsuzluk devlete oldugu
kadar partiye de yoneliktir.” Biitiin bu gerilimlerin farkinda olan iktidar siyasal
anlamda yeni acilimlar olusturup, liberallesmeye yonelmeye karar vermistir. Bu
kararda uluslararasi konjonktiiriin de pay1 bulunmaktadir (Ziircher, 2000:302).

2.1.1. CHP’nin isci Stmifi Hareketine Yaklasim

CHP 1931°de Tiirkiye’nin sinifli bir toplum olmadigini programina
dahi gec¢irmigtir. “Cumhuriyet Halk Firkasi her bakimdan bir iktidar tekeli
kurmus ve 1931°deki parti kongresinde Tiirkiye’nin siyasal sistemi tek parti
sistemi olarak ilan edilmistir ( Ziircher,2000:257). Program iizerinde
tartisilirken parti sekreteri soyle diyordu: “Memlekette bir simif suuru
uyandiracak tahrikat hissediliyor. Biz bu zeminde uyanik olmak lizamuna
kaniiz.”(Eris¢i, 1951:21 ) Ayrica yapilan konusmalarda partinin tiim halkin
cikarlarim1 koruyan bir kurulus oldugu ifade edilmistir. CHP’nin dikkate aldig1
siniflar arasinda isciler ve koyliiler olmamistir. Sanayinin fazla gelismedigi bir
tilkede iscileri ve ¢ikarlarini ifade etmek geregini duymamislardir (Cumhuriyet,
29 Ocak 1931°den aktaran Ahmad, 1998:146). “CHP hem burjuva yoniiyle,
hem de wulusal burjuva olusturma amact dolayisiyla, karmasik bir
partiydi”’(Erogul, 1994:44-49).

CHP smnif bilincini uyandirmasina meydan verecek Orgiitlerin
kurulmasini ve yasamasini istememistir. Bu nedenle is¢ilerin orgiitlenmelerine
izin verilmezken, o siralarda hazirlanan Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ile
esnaf arasinda meslek esasina dayanan cemiyet kurulmasina izin verilmekteydi.
Sendika biciminde olmamak {izere kurulan dernekler, meslegin teknik
bakimindan gelismesi, meslek anlagmalarinin ¢6ziimii ve meslektaslar arasinda
dayanisma ve yardimlasma saglanmasi gibi islerle ugrasmis, sinifsal c¢ikarlar
ardinda kosmamuslardir. Esnafa dernek kurma izni veren hiikiimet sinif ilkesine
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dayanan sendika kurmasina, iscilerin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini elde etmek
icin sosyal alanda miicadelelere girismelerine izin vermemistir. Boyle giidiimlii
bir ortamda isverenlerin istedikleri gibi davranmalari, {icretleri keyfi
ayarlamalari, iscileri yer alti miicadelelerine dogru kaydirmustir (Siilker,
1955:29).

Isci hareketleri baski yoluyla durdurulamayinca, 1931 segimlerinde
CHP yoneticilerinin  izniyle, baz1 is¢i liderleri milletvekili aday1
gosterilmislerdir. Hiikiimetin yardimlariyla is¢i oOrgiitlerinin ¢ogu yardim
sandiklar1 sekline doniistiiriilmiistiir. Boylece dolayli yollardan egemen
cevreler, is¢i kitleleri tizerinde ekonomik bir baski diizeni kurmuslardir.

1935’lere gelindiginde devletcilik ilkesi hem en tepe noktasinda hem de
en tartismali doneminde bulunmaktaydi. Ciinkii “ne parti ne de hiikiimet,
devletin ekonomiye miidahalesinin sinirlarini, 6zel sektorii ve bu sektdriin CHP
icindeki destekgilerini tatmin edecek sekilde tanimlayabilmistir”. Bu belirsizlik
toprak agalarini, burjuvaziyi rahatsiz etmekteydi. Toprak agalar1 toprak reformu
yapilamayacag1 konusunda garanti verilerek sakinlestirilmekteydi. Yiikselen
kapitalist sinif devletgiligin kendilerini nasil etkileyecegini bilemiyordu. Parti
Genel Sekreterligine Recep (Peker)’in getirilmesi (1931) kapitalistleri daha da
endiselendirdi. Recep (Peker), totaliter bir egilim sergiliyordu ve bu CHP’nin
devlet iizerindeki agirhigimi artirmistir. “Nihayet 1935°te, Almanya’daki 6rnegi
izleyen CHP parti ile devletin birlegsmesini ongoren bir tasariy1 kabul etmistir;
genel sekreter Icisleri Bakanligi gorevine getirilirken, partinin il bagkanlar:
vilayetlerine vali olarak atanmiglardir.” (Ahmad, 1995:127,129).

Biitiin bu siireg, biirokrasinin reformlarla sokiilemeyecek bir sekilde kok
salmasim1 saglamistir. Diinya’da kriz siirecine girilmistir; Almanya gittikce
giiclenmektedir. Almanya’nin bu sekilde giiclenmesi Tiirkiye’'yi -geleneksel
olarak Almanya yakinligi Osmanli’nin 6zellikle son agamasinda basglamisti- bu
devletle yakinlasmaya gotiirdii; bundan siyaset ve ideoloji de etkilenmistir
(Ahmad, 1995:94).

Donemin kisa omiirlii iki muhalefet partisinden yalnizca Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi’nin programinda is¢i sorununa genel bir anlatimla yer
verilmistir. 35. maddeye gore, “sermaye ile say ii amel miinasebat1 tanzim ve
sermayedar ile imal ve mesai erbabinin hukuk ve menafi ayni suretle miidafaa
edilecektir.” 36. madde ise “amelenin temettiie istirak ettirilmesine taraftariz.
Fakat bunu kanun kuvvetiyle degil, ikna suretiyle temin etmeye c¢alisacagiz”
denilmektedir (Tunaya, 1952:619). Goriildiigii gibi devletin gorevlilerinin
“hadd-i asgari”’ye indirilmesinden yana olan ve liberal ekonomi goriisiinii
benimseyen firka, isveren ile c¢alisanin hak ve cikarlarimi “ayni suretle”,
aralarinda herhangi bir ayrim gozetmeksizin ve esit taraflar olarak savunmay1
amaglamaktadir. Ote yandan programda iscinin kara katilmasindan yana
oldugunun aciklanmasi oldukga ilgingtir.
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Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin hicbir hazirlik yapilmadan yayimlanan
11 maddelik c¢ok kisa programinda ise, isci-igveren iliskilerine hig
deginilmemistir (Tunaya, 1952:633-634). Buna karsin, hosnutsuz halk
kitlelerinin varligim1 ortaya cikaran bu muhalefet deneyi, “Cumhuriyet Halk
Firkasi’n1 caligsanlarin lehine atilimlar yapmaya, daha dogrusu yapar goriinmeye
itecektir (Giilmez, 1983:186).

2.1.2. Kanunlarda Yapilan Diizenlemeler ve 1936 Is Kanunu

8 Haziran 1936’da 3008 sayili Is Kanunu Meclis’te kabul edilmis
1937°de yiirtirliige girmistir (Yavuz, 1998:165). Kanun ¢ikartilincaya kadar
birgok kanun tasaris1 meclise gelip gitmistir. Bu konuda 1923’de Izmir iktisat
Kongresi’nde karar alinmustir. 5. Icra Vekilleri Heyeti Reisi Ali Fethi Okyar’in
hiikiimet programinda da boyle bir yasa yer almistir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra Ali Fethi Okyar hiikiimetinin (22.11.1924-03.03.1925) ve 6. Inonii
hiikiimetinin  (04.05.1931-01.03.1935) programlarina girmistir. Fakat s
Kanununun ¢ikmasi ancak 7. Inonii hiikiimeti doneminde, 1936’da cikartilmus,
1937 yilinda yiiriirlige girmistir (Isik, 1995:89, Yavuz, 1998:164). Bu kanun o
giine kadar giindeme gelen tasarilardan daha antidemokratik ve biirokratiktir
(Erisei, 1951:23). 1923’te savastan ¢ikilmis olmasina ragmen iscilere daha fazla
hak verilmistir. Bunun nedeni siyasal iktidarin kendini saglamlagtirma siirecinde
olmasidir. 1936’da ise siyasi iktidarin kendini saglamlastirma siirecini
tamamladigini ve artik muhalif giiclerin sindirilmesi zamaninin geldigi
donemdir.

Stirekli giindeme gelip giden bu tasarilardan 1924 tarihli olaninda grev
hakki taninmistir. Bu tasar1 1929 tarihinde hiikiimet tarafindan geri ¢ekilmistir.
1928 ve 1932 tarihli tasarilarda grev ve sendika hakki giindeme getirilmemistir.
1936 tarihli yasa giindeme geldiginde Sanayi Birligi tasariya karsi ¢cikmistir. Bu
tasarmin igverenlere yiiklediklerinin ¢ok fazla oldugunu, bunun ise hem
ekonomiye hem de iscilere zarar verecegi sOylenmistir. Eger bu tasari
yasalasirsa sermaye yatirim yapmayarak rantiyelige yonelecek ve isciler issiz
kalacak seklindeki soylemler aslinda igveren kesiminin tehditleridir.
Isverenlerin talepleri su sekilde siralanabilir: Bazi durumlarda ihbara gerek
duyulmaksizin isten c¢ikarabilme, lokavt hakki, terk-i hizmet yasaginin
getirilmesi, calisma siiresinin 50 saat olmasi gibi... Hiikiimet Is Kanunu igin
ABD’li uzmanlardan da goriis almistir. Bu wuzmanlar iskoluna gore
siniflandirma yapilmasini, sayim yapilmasini, asgari iicretin saptanmasini, ayni
ticretin kaldirilmasini, vasifli eleman yetistirilmesi i¢in Onlemler alinmasini
onermislerdir. Oneriler arasinda grev ve sendikalasma hakkimin verilmesi
bulunmaktadir(Isik, 1995:90-95).

CHP 4. Kurultay’nin sonucunda programma, “Is anlagmazliklarinin
uzlasma yoluyla, olmazsa uzlastirma araglarinin yargichig: ile giderilmesi ve
grev ve lokavtin yasaklanmasini saglayacak bir is kanunu” cikartilmasini
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koymustur  (Istk, 1995:90-95). “Kanunun hazirlanmasinda Italya is
mevzuatindan  yararlamlmistir.”(Karpat, 1967,:100’den  aktaran  Timur
1997:146, Ziircher, 2000:291) Kanun hazirlanirken iscilere s6z hakki
verilmemistir, fakat Meclis’te is¢ilere biiyiik 6vgiiler arasinda kabul edilmistir
(Timur, 1997:157). Is Kanunu tartigmalarinda Iktisat Vekili Celal Bayar
tasarinin “giizellesmis” ve “iyilesmis” oldugunu ifade etmistir. 1936 Kanunu
cikartilirken, Muvakkat Enciimen Mazbatasinda vurgulandigi gibi, “memlekette
baslamis olan endiistri hayatin1 milli bir varlik halinde gérmenin ve bu intizam
ve ahengi bozabilecek herhangi bir ihtilafi, Devletin kuracag telif vasitalarinin
hakemligi ile halletmenin iktisadi biinyemize en uygun bir yol” oldugu goriisii
oybirligiyle kabul edilmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1936:49°dan aktaran
Giilmez, 1995:173).

Sendika kurmak kanunla yasaklanmistir. Sendikalarin yasak oldugu bir
ortamda bunun yerine uzlasma sistemi yiiriirliige konmustur. Bu sistemin
unsurlar isci temsilcileri, devlet ve isverenlerdir. Ayrica uzlasma olmasa bile
kanun 72. madde ile grevlere kati yasaklar getirmistir. 73. ve 75. maddeler
grevlere karsi sert hiikiimler icermektedir. 74. maddeye gore lokavtlar da
yasaktir. Bu kanunun grev tanimi da oldukca katidir. 73. maddeye gore ii¢
is¢cinin yan yana gelmesi ve iiretimi kismen veya tamamen aksatmasi hali grev
sayllmaktadir. 127. ve 128. maddeler isverenin is sozlesmesini feshetme hakkini
tanimlamaktadir.

1936 yasasimin birincil 6zelligi, ulus ve halkla kaynasma temeline
dayanan tek parti ideolojisiyle devlet¢ci ekonomi politikasi anlayisini zorunlu
ogeleriyle birlikte calisma iliskileri alanina yansitmasi, dolayisiyla da devletin
calisma yasaminin tiim sorun ve alanlarina biricik ve diizenleyici aktor
niteligiyle kapsamli karismasinin simgesi; kisacasi, “rejimin is yasasi” olmasidir
(Giilmez, 1995:162).

Is Kanunu smifsallasmay1 engelleyen bir cercevede kurulmustur
(Timur, 1997:155). Iscilerin dayamisma ve miicadele bilincini gelistirecek
sendikal orgiitlenmeye izin verilmemis, grev ise anlamsiz kalacak sekilde
sintrlandirilmgtir.

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 1924 Anayasasi’nin getirdigi toplanma
ve dernek kurma hakki 1925°te yiiriirliige giren Takrir-i Siikkun Kanunu ile
kaldirildi. Bu kanun, her tiirlii mesleki ve siyasi orgiitlenmenin yani sira grevleri
de yasaklamist1. Ote yandan Ceza Kanunu’nda 1933’te yapilan degisikliklerle
grev ve lokavt yasaklari cezai hiikiimlerle kuvvetlendirilmistir (Ekin, 1987:231).
Kanunlardaki diizenlemelerden birisi de 1936 yilinda yapilan diizenlemedir. 141
ve 142. maddeler italyan Ceza Kanunu 6rnek alinarak daha da agirlastirildi.
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2.2. Cok Partili Donemden 1960’a kadar Sendikaciigin
Gelisimi(1946-1960)

2.2.1. 1946 Cemiyetler Kanunu Sonrasinda isci Orgiitleri

1938 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu’nun maddesinin (h)
fikrasi, “Aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetler
kurulamaz. “hiikmii ile sendika kurma hak ve hiirriyetini tamamen ortadan
kaldirmistir. 4919 sayili Cemiyetler Kanunu’nun 1946 yilinda yiiriirlige
girmesinden sonra, bu durum son bulmustur. Yeni Cemiyetler Kanunu,
sendikalar1 veya smif esasina dayanan dernekleri, kurulmasi yasak dernekler
arasinda saymamustir. Ayrica, eski kanunda sendika kurmay1 yasaklar mahiyette
yer alan 9. madde, sendika kurma hiirriyetini saglayacak yonde degisiklige
ugramigtir. Oysa 1946 Cemiyetler Kanunu, getirdigi yeni hiikiimlerle, is¢ilerin
dernekler halinde teskilatlanmalarina belli bir 6l¢iide imkan hazirlamistir. “Yeni
dernekler kanununa gore sinif esasi iizerine dernekler kurulmasina izin
verilmesinden sonra bir¢ok biiyiik sehirlerimizde ¢esitli sendikalar kurulmus ve
calismaya baglamistir” (Talas, 1963:36-37). Bu suretle sendikalarin sayisi,
Sendikalar Kanunu’nun kabul edildigi tarihlerde 100’e yaklasmistir. 10 Haziran
1946’da bu konuyla ilgili olarak Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklige
gore, cemiyetlerin ve bu arada is¢i sendikalarinin faaliyetlerini sinirlayan bazi
maddeler kaldirilmistir. Ancak CHP, is¢i emekgilerin sinif temeli iizerine orgiit
kurulmasina konulan yasag: kaldirmamustir.

Sendika kurma yasagimin kaldirilmasi ilk bakista biiyiik bir seving
uyandirmis ise de yasanin sendika Ozgiirliigiinii kisitlayic1 birgok hiikiimleri
beraberinde getirmesi bu sevinci golgelemistir. Sendikalarin politika ile, siyasal
propaganda ile ve siyasal yayinlarla ugragsmama hiikmii is¢i sendikalarinin
calisma alanim ¢ok daraltmaktaydi. Ayr1 bir madde ile sendikalarin ulusal
cikarlara aykir1 hareket edemeyeceklerinin belirtilmesi; grev yasaginin hiikiim
stirecegi bir donem iginde is¢i sendikalarini kiskivrak baglayacak nitelikte
olmustur.

CHP sendikalarin teskilatlanmasinda yardimci ve Onayak olurken
kendisine yakinligi olan, hatta parti mensubu olan iscilerin yonetici kadrolart
isgal etmeleri amacini giitmiis ve bu yoldan belli bir olciide sendikalarin
faaliyetlerini kontrol edebilme imkanini elde etmistir. Bu maksatla Sendikalar
Kanunu yiiriirliige girdikten sonra, CHP’ye bagh bir “is¢i biirosu”nun
kuruldugu goriilmektedir (Talas, Dilik, Isikli, 1963:41).

CHP iktidarimin sendikalara mali yardimlar1 da olmustur. Sendikalar,
kuruluslarinin hemen ilk yillarindan itibaren aidatin iyi toplanmamasi ve isci
kitlesinin bilgisizligi dolayisiyla hiikiimetten para yardimi talep etmek
durumunda kalmislardir. Sendika bagimsizligi ile bagdasmasina imkan olmayan
bu yoldaki tatbikata Is Kanunu’nun 30. maddesi baslica imkam saglamistir. Bu
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maddede mevcut hiikiim geregince, isverenler cezali isgilerin {iicretlerinden
yaptiklari kesintiyi her yi1l Calisma Bakanligi’nda biriken bu paralarin bir kismi
sendikalara yardim olarak kullanildigindan, 6zellikle sendikaciligin ilk
yillarinda bazi merkez ve {iist kademe kuruluslar1t icin zaman zaman
yararlandiklar1 6nemli bir kaynak teskil etmistir.

DP cesitli smiflarin ¢ikarlarinin genellikle kamu yarart ¢ercevesinde
uzlastirilmasina inanmaktaydi. Sosyal, ekonomik ve mesleki amaclarla dernek
ve sendikalar kurabilecegini, sendikalara ise her tiirlii politik amaclar disinda
kalmak iizere grev hakkinmn taninmasi gerekliligini savunmaktaydi. Oteden beri
grev hakkim1 isteyen isciler bu vaat yiiziinden DP’yi desteklemeye
baslamislardir. DP bunun yaninda her tiirlii sosyal ve ekonomik tedbirlerin
alinarak iscilerin rahat bir yasama diizeyine kavusturulacagini ileri stirmiistiir.
Donemin diger partilerinden Sosyal Adalet Partisi, sosyalizm, adalet ve
devletcilik prensiplerinin birlestirilmesine calisacagini soyliiyor, Ingiliz hayrani
Ciftci ve Koylii Partisi diisiincelerinin iktidar partisiyle ayni oldugunu
bildiriyor, Sosyal Demokrat Parti ise, iilkede vatandaslarin gereksinimlerine
gore sendika kurulmasimi gerekli bulmaktaydi. Tiirk Sosyalist Partisi ise her
tiirlii adaletsizligi ortadan kaldirarak emek ve geleneklerini hak ettikleri bicimde
degerlendirmek amacin1 tagimaktaydi. Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Biiyiik
Koyl Partisi ise genis halk yiginlarmin giderek yoksullagsmasi sonucunu
doguran isgiicliniin sOmiiriilmesini ortadan kaldirmayi istemis, genis halk
yiginlarini siyasal ozgiirliikleri ugruna miicadele yapmaya cagirmistir (Erogul,
1970:14).

Ancak, bunlardan hicbiri en bilingli ve en giiclii muhalefet 6gesini
olusturan biiyiik toprak sahiplerinin temsilcisi DP ile rekabet edecek durumda
degildi. DP diger bazi muhalefet Ogelerinin yani1 sira is¢i sinifinin genis
desteginden yararlanmay1 ve iscilerin bas koruyucusu olarak goriinmeyi
basarabilmistir (Cecen, 1973:20).

“CHP ile DP arasinda, is¢i sendikalarim1 ve sendika birliklerini kendi
yanlarina ¢ekebilmek igin ¢etin bir miicadele baslar. Her iki parti de bu amacla,
sendika orgiitlerine ve yonetim kurullarina kendi ajanlarini yerlestirirler, bazi
sendika liderlerini para ile veya yiiksek mevkiler vaat ederek satin almiglardir.
Ancak her iki parti de, sendika hareketini simif temelleri {izerine oturtmak
isteyen kadrolara karsi, hiikiimetin ve yerel makamlarin destegiyle siddetli baski
uygulayip, bu gibi girisimleri 6nlemislerdir.

2.2.2. Demokrat Parti’nin iktidara Gelisi ve isci Simifina Kars
Uygulamalar

Uzerine golge diisen bir secimle iktidarim siirdiiren CHP, muhalefet
baskisi altinda kendi programinda degisiklikler yaparak ve parti ile devleti
liberallestirerek tepki vermistir. Kararli bir laisist olarak bilinen Inonii ve CHP
artik okullara din dersi konulmasi karari alma noktasina gelmistir.
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Liberallestirme siyaseti 1950 secimlerine kadar hiz kazanarak siirmiistiir
(Ahmad, 1995:154).

Diinya’da soguk savasin baslamasi Yunanistan’da i¢ savasin patlamasi
her iki partiyi dis diinyanin siyasal agidan “istikrarli Tiirkiye” istegine uygun
davranma yonelimine gotiirmiistir (Ahmad, 1995:154). CHP bir taraftan
burjuvaziyi siirekli olarak tatmin etmeye calisirken bir taraftan da Islami
uygulamadaki kisitlamalarin kaldirilmasini isteyen kesimleri yatistirmaya
calismis, tavizler vermistir. Fakat CHP ile 6zdeslesmis bulunan “jandarmali,
tahsildarli ceberrut devlet” imgesi bircok girisime ragmen unutturulamamaistir
(Ahmad, 1995:155).

14 Mayis 1950°de yapilan milletvekili genel seciminde Cumhuriyet
Halk Partisi yenilmis ve iktidar Demokrat Parti’nin eline ge¢mistir. “Beyaz
Ihtilal” diye amlan bu secimlerde DP oylarmn %353,3’iinii, CHP oylarin
%39,9’unu ve Millet Partisi (MP) %4,8’ini almistir (Savran, 1995:90-91).

DP iktidarinin ilk yillarinda isgilere grev hakkini vermek iizere bir
kanun tasarisinin hazirlandigit kamuoyuna aciklanmistir. Ancak c¢ok genis
kisitlamalar tasiyan bu tasar1 Meclis’e sunulmadan rafa kaldirilmigtir. DP’nin
15 Ekim 1951°de onaylanan programinda ise bu haktan ve buna iliskin olarak
toplu sozlesme hakkindan s6z edilemez. 1952’den sonra DP iktidarinin
sozciileri bu haklar1 vermenin kolay olmayacagini, derin incelemelere ihtiyag
gosterdigini agiklamaya baslamiglardir ve bu konuda oncelikle sendikalardan
gelen taleplere kars1 gittikge agirlagsan baskilar uygulanmistir (Isikli, 1979:360).

Nitekim Bagbakan Menderes’e kabinede, partinin Tiirk is¢ilerine grev
vaadinde bulundugu hatirlatildiginda sabirsizlikla su karsiligr verdi: “Birakin bu
sagcmalig1. Tiirkiye’de grev olur mu? Birakin biraz ekonomik gelisme olsun, bu
konuyu o zaman diisiiniiriiz” (Ahmad, 1995:158).

DP iktidari, bir yandan sendikalarin en ilkel fonksiyonlarin1 bile
“siyaset” olarak nitelendirerek yasaklarken diger yandan sendikalari, kendi
cizgisinde politize etmek icin biiyiik ¢aba sarf etmistir. Aslinda bu déonemde ve
genellikle siyaset sayildigi icin siyasal iktidarin karsi ¢iktigi hareketlerin ortak
yani, siyasal iktidar tarafindan karsit goriilmektedir. Sendikalarda siyasal
iktidarin goriislerine ve tercihlerine uygun bir dogrultuda beliren tutum ve
eylemler, en koyu bir siyasal nitelik tasisalar bile herhangi bir yasakla
karsilasmadiklar1 gibi ¢ogu zaman siyasal iktidarin destek ve zorlamalari
sonucunda belirmislerdir (Isikli, 1979:363).

2.3. Amerikan Tipi Sendikacilik ve Tiirk-is’in Kurulmasi

1946 yilinda sendikalarin kurulmasinda yasanan patlama ve bu
sendikalarin agirlikli olarak sosyalist hareketle organik baginin olmasi CHP’yi
de bu konuda adim atmaya zorlamistir. Tiirkiye’ye Cumhuriyet doneminde ne
getirilmesi gerekiyorsa kendisi getirmeye alismis olan CHP bu kez de isci

122



Ozkiraz, A. & Talu, N. / Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 2, (2008): 108-126

sendikalarinin kurulmasina 6nayak olmustur. Fakat CHP ve sonraki gelen
hiikiimet DP ancak Amerikan tipi sendikacilig1 kabul edebilmislerdir.

Amerikan tipi sendikacilik Toker Dereli tarafindan su sekilde
tanimlanmustir: “Baslica islevini iiyelerinin ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini
gozetmek ve gelistirmek olarak goren, ABD sendikaciligim belirleyen
sendikacilik anlayisi.” Amerikan tipi sendikaciliginin temel 6zelligi, kapitalist
sistemde biitiinsel degisimler 6ngérmemesi, varolan is¢i ve kapitalist siniflarin
yalnizca ekonomik tartismalari, sendikalarin siyasetle ilgilenmemesi ilkeleri
tizerine kurulmustur (Dereli, 1996:41-44).

Tirkiye’de sendikacilikta ABD etkisi 1951 yilinda baglamistir. ABD
gelismekte olan isci hareketlerinin kontrol altina alinmasi konusunda son derece
duyarli ve deneyimlidir. Bu etkiyi saglamada c¢esitli yol ve yontemler
kullanilmuastir.

Amerikan Isci Sendikalar1 Federasyonu (A.F.L.), Tiirkiye’de 1946 ve
sonrasinda kurulan sendikalar1 bir konfederasyon biinyesinde bir araya getirme,
bir merkezden denetim ve giidiimleri altina alma dogrultusunda ilk girisimlerini
1951 yili Ocak ayinda baslatmistir. A.F.L.’den Boris Shiskin Tiirkiye’ye
gelerek kurulacak bir konfederasyona Marshall yardimi gercevesinde kaynak
aktarabilecegini bildirmistir (Kog, 1987:36-92’den aktaran 0z,1993:46).

Tiirk-Is resmen 31 Temmuz 1952°de 10 sendikalar birligi ve sendikalar
federasyonu tarafindan kurulmustur (Siilker, 1987:182).

Tiirk-Is ile DP iktidar1 arasindaki uyum, bu iki giiciin rizas1 hilafina da
olsa bozulmak zorunda kalmistir. Bu alanda ilk biiyiik anlagmazlik, 1954
yilinda toplanan Calisma Meclisi’'nde ortaya cikmistir. Bu mecliste isci
onderlerinin ¢ok istemis olmasina ve Hilkkiimet programinda bulunmasina
ragmen, DP’den calisma yasaminin iyilestirilmesine iliskin olumlu sozler
alamanuglardir. Buna ragmen, Tiirk-Is’in hiikiimete karsi bir is¢i muhalefeti
orgiitleyebildigi soylenemez (Isik, 1995:190).

1954 yilinda Tiirk-Is’e bagli sendikalarin sayis1 18, iiye iscilerin sayist
ise 150 000’1 bulmustur. (Sismanov, 1978:170).

1954 yilinda baslayan AID (Uluslar aras1 Kalkinma Orgiitii) yardimlart
1962 yilina kadar Caligma Bakanlig1 tarafindan Tiirk-is’e iletilmekteydi. Ancak,
1962 yilindan sonra bu yardimlar dogrudan Tiirk-Is’e verilmeye baslanmistir
(Tiim Iktisatcilar Birligi, 1976:106).

Bunun iki nedeni vardir. Birincisi, Tiirk—E, kuruldugundan bugiine dek
siyasal iktidarlar1 dogrudan karsisina alan bir politika izlememistir. Bu anlayis,
1960’11 yillardan sonra kendisini daha net bir bigime getirmis ve iinlii “partiler
istii politika” haline doniismiistiir. Ikinci neden ise daha pratik bir dayanaga
sahiptir. 1947 sendikaciligi, sendikalar1 hiikiimete mali olarak bagimli hale
getirmistir. Sendikalarin aidatlarim1 “kaynakta kesinti” sistemiyle degil de,
goniilliiliik esasina gore toplamis olmalari, Orgiitlenme gelenegine sahip
olmayan sendikalari, mali giiclikle karsi karsiya birakmis; bu giicligi
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asabilmek icin hiikiimet yardimi devreye girmistir. Bu da, sendikal hareketin
kiskaca alinabilmesi i¢in onemli bir neden olmustur (Isik, 1995:190).

Tiirk-Is’in Ocak 1964’te toplanan Genel Kurulunda, tiiziigiine de
gecmis bulunan “partiler iistii politika” ilkesi, Amerikan sendikaciligina egemen
olan “tarafsiz” (non-partisan) politika ilkesinin bir benzeridir (Dereli, 1996:41-
44, Is1kl1,1990:354).

4. Sonucg

Sendikalar, iscilerin; igyeri ve toplumsal alanlarda ¢ikarlarim saglamak,
haklarin1 elde etmek ve oOzgiirliikklerini genisletmek icin kurduklar orgiitler
olarak tanimlanabilir.

Asil amaci is¢i hareketini oOrgiitlemek, onlarin hak ve cikarlarin
korumak, kendileri i¢in sistemin yarattigi sonuglart hafifletmek olan isci sinifi
ve onlarin oOrgiitleri olan sendikalarin, iilkemizde siyasetcilerin ve diger giic
sahiplerinin arzu ve cikarlarimi yerine getirmek icin kuruldugu; sendikalarin
siyasi yonetim tarafindan devamli olarak denetim altinda tutuldugu, Batidan
farkli bir sinifsal giic olarak ortaya ¢ikamadiklart ve toplumsal dinamikleri
etkileme acisindan ciddi manada etkili olamadiklart soylenebilir. Tiirk
toplumunun sanayilesme siirecindeki geri kalmisligi ve demokrasi ge¢cmisinin
¢ok yeni oldugu i¢in bu durum Tiirkiye’de sendikalarin dogus siireci acisindan
dogal karsilanmalidir.

Goriildugii iizere Turkiye ve Bati iilkeleri agisindan sendikaciligin
dogusu ve gelisimi agisindan 6nemli benzerlikler ve farkliliklar vardir. En
onemli benzerlik hem Batida hem de bizim iilkemizde sendikal hareketler kolay
kolay kabul gérmemis ve siyasal iktidarlar tarafindan ciddi yasaklamalarla
karsilasmislardir. Ozellikle bu yasaklamalar sendikalarin dogus yillarinda hem
Batida hem de bizim iilkemizde yasanmistir. Temel farklilik ise Batinin
onceden sanayilesmis ve demokratik yasama daha onceden ge¢mis oldugu icin
sendikal faaliyetlerin Batida sosyal bir sinif temeli iizerinde cereyan etmesidir.
Tiirkiye’de ise Batidaki anlaminda bir is¢i sinifinin yoklugundan dolayr az
sayida ve toplumsal bir taban olusturacak diizeyde olmayan iscilerin sendikal
faaliyetleri siyasal iktidarlar tarafindan daha kolay kontrol altinda
tutulabilmistir. Tiirkiye’nin Cumhuriyetin kurulugsundan itibaren on yillar
boyunca devlet¢i bir ekonomi politikas1 uygulamasi sonucu iiretim birimlerinde
calisan kisileri isci olarak gormek dogru degildir. Isci, tanimi geregi, piyasa
kosullarinda emeginin karsili§i  gecimini saglayan kisilerdir. Devlet
isletmelerinde c¢alisan kisiler ise, devletin gecimlerini sagladig kisilerdir.
Devlet¢i bir ekonomik politikanin uygulandigi yerde is¢i sinifindan ve onun
toplumsal giiciinden s6z etmek ne kadar tutarli olacaktir.

Oncelikle sendikalarin asil dogus nedeni ele almacak olursa sanayi
devrimi sonrasinda ortaya c¢ikan yasam kosullari, isgilerin bu kosullardan
olumsuz etkilenmeleri haklarim1 aramalarina ve miicadele etmelerine neden
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olmustur. Tiirkiye’ye bakildiginda ise Sanayi Devrimi’nin yasanmamasi, tarima
dayali bir toplum olmasi ve iscilerin bu siirecten Bati’daki gibi etkilenmemesi
farkliligin  asil nedenidir. Tiirkiye’de ilk sendikalarin ortaya ¢ikisina
bakildiginda karsimiza Amerikan tipi sendikacilik ¢ikmakta, is¢i haklart igveren
yararina olan bir sendikacilikla aranmaya calisilmaktadir.

Tiirkiye’de sendikaciliga gelisim siireci agisindan bakildiginda da
benzer sorunlar karsimiza ¢ikmaktadir. Sendikalarin asil amaci is¢i ¢ikarlarim
korumaktan ¢ikip, siyasi ve ideolojik fikirlerin is hayatindaki yansimasi
olmustur. Hatta baz1 sendikalar partiler iistii politika izleyerek iktidarda hangi
parti varsa o partinin istekleri dogrultusunda hareket etmis, iktidar partisi ile ters
diismenin kayip anlamina geldigi diistiniilmiistiir. Avrupa’da ise durum
tamamen farklidir, eger isci ¢ikarlarina aykirt bir durum varsa, sendikalar iktidar
partisi ile ters diisme pahasina is¢i haklarini savunmuslar ve sonunda da
istediklerini almislardir. Batidaki sendikal faaliyetler sanayi devrimiyle birlikte
sosyolojik bir taban iizerinde sancili ve uzun bir siire¢ sonucunda dogmus ve
bugiinkii durumuna gelmistir. Tiirkiye’de sanayilesme siireci daha sonra
baslamis, Batidaki manada sendikal hareketlerin dayandigi toplumsal taban
olusmamuis ve sendikal faaliyetlerde daha sun’i ve siyasal iktidarin kontroliinde
ortaya ¢ikmistir.
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