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Lisansh Depoculuk Sisteminin Isleyisi ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi
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Ozet

Gelismis tilkelerin tarim piyasalar1 incelendiginde, iiriin borsaciligindan tiirev piyasalara
gecis yapildigt goriilmektedir. Tiirkiye de gelismekte olan bir iilke olarak, rekabete agik
serbest piyasa ekonomisinin gereklerini yerine getirmek durumundadir. Diinyanin
ekonomide kurtulug olarak sectigi rekabete agik serbest piyasa ekonomisinin
merkezinde iiriin borsalar1 yatmaktadir. Uriin borsalari ile lisansli depoculuk birbirinden
ayrilmaz bir bitindiir. Tiirkiye’de de lisansli depoculuk ve iiriin borsacilig
uygulanmasiyla, tiirev piyasalara altyapr hazirlanmis olacaktir. Lisansli depolama
sistemi ile Urlin standardi saglanarak, iriinler saglikli kosullarda saklanabilecek ve
iireticiler arzin kisa bir doneme yigilmasi sebebiyle diisiik fiyat riskinden korunmusg
olacaktir. Bu c¢alismanin amaci, lisansli depoculuk sisteminin isleyisi, avantaj ve
dezavantajlar1 ve sistemin Tiirkiye’de uygulanabilirligini ortaya koymaktir.
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The Mechanism of Licensed Warehousing System and its Applicability in Turkey

Abstract

When the agricultural markets of developed countries are examined, it can be seen that
there is a transition from the commodity exchanges to the derivotive markets. Therefore,
Turkey, as a developing country, should fullfill the requirements of a free-market
economy. The free-market economy, which is considered as a means of the survival for
many economies, includes the specialized exchanges in its center. On the other hand,
the specialized exchanges and licensed warehousing are inseperable. Therefore, the
applications of the specialized exchanges and licensed warehousing system will be the
foundations of the derivative markets in Turkey. Through the licensed warehousing
system, the products the products will be standardized and they can be kept in healthy
conditions. Thus, the producers hedge against the lower price risk of short-run supply
pressures. The purpose of this study is to determine the processes, advantages and
disadvantages of the licensed warehousing system and its application in Turkey.
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1. Giris

Tiirkiye’de 2000°li yillara kadar tarim sektoriindeki desteklemeler,
iretim maliyetlerini etkileme, diisiikk faizli kredi kullandirma ve miidahale
alimlar1 gibi politikalar araciligiyla gergeklestirilmis; 2001 sonrasinda ise
destekleme alimlart smirlandirilmis, tarimsal kredi faizleri piyasa faizleri
diizeyine yiikseltilmis ve iireticilere “Dogrudan Gelir Destegi (DGD)” adi
altinda tek bir tarim politikasi araci ile kaynak aktarilmaya baglanmistir (Inan,
2001). Avrupa Birligi iiyesi iilkeler tarimsal {iretimde kendine yeterliligi
yakalayabilmek icin degisik politika araglartyla yillarca iireticilerine destek
saglamis; stoklama maliyetlerinde meydana gelen asir1 yiik, tiretim miktarindaki
artistan saglanan gelirden biiyiik olunca, destekleme politikalarinda degisiklige
gidilmis, fakat hicbir zaman tek bir tarim politikast araci kullanilmamustir.
Diinyada gelismis iilkelerin serbest piyasa ekonomisini tiim sektorlerde oldugu
gibi tarim sektoriinde de uygulamasi ile, tarim triinleri ticareti devlet tarafindan
degil, ozel firmalarca yapilmaya baslanmig ve Tiirkiye de diinyadaki
gelismelere seyirci kalamamustir.

Serbest piyasa ekonomisinin geregi olan iirlin borsalar1 ile paralel
calisacak olan lisansli depoculuk sistemi; tarim {irlinlerine dayali ticareti
kolaylastiran, tarimsal {irlinler i¢in yurt ¢apinda yaygin bir depolama sistemi
olusturan, mudilere mallarinin emniyeti ve kalitesi ile ilgili glivenilir koruma
saglayarak pazar alanin1 genisleten, piyasalarda fiyat istikrarina katki saglayan
ve ekonomide kayit disinin onlenmesinde Onemli bir ara¢ olan ¢agdas bir
kurumsal altyapidir. Bu sistemi kuramayan iilkeler, i¢inde bulundugumuz
kiiresel ekonomik diizende biiyiik 6l¢iide bu sistemi kuran gelismis iilkelerin
bagiml ve ikincil pazari haline gelmektedir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006).
Sistem, arzin zamana yayilarak {ireticiye yiiksek fiyattan iirliniinii satabilme,
isleyici ve sanayici i¢in istenilen kalite ve miktarda hammadde saglayabilme
imkani sunmasinin yani sira, spot piyasadan tlirev piyasalara geciste 6nemli bir
altyapt hazirlayacaktir. Lisansli depoculuk, {iriin borsaciligi ile paralel
calisacagindan, borsaciligin gelistirilmesi agisindan da konu oldukg¢a 6nemlidir.

Bu c¢er¢evede c¢aligmanin amaci; Tiirkiye-Avrupa Birligi uyum
siirecinde uygulamaya konulan yapisal reformlar ve diizenlemeler sonucu ortaya
cikacak duruma uyum saglamak ve kamunun piyasalardaki miidahaleciliginden
vazgecmesi ile olusacak boslugu doldurmaya hazirlanmak igin, tarimsal
iriinlerde lisansli depoculuk sisteminin avantaj ve dezavantajlari ile iriin
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borsalarinin sistem i¢indeki yerini belirlemek ve sistemin Tirkiye’de
uygulanabilirligini ortaya koymaktir.

2. Lisansh Depoculuk Sisteminin Isleyisi

[lk etapta bugday ve pamuk ile baslayacak olan iiriin borsaciligi ile iiriin
borsalarindan gelen emtianin lisansli depolara teslimi yapilacak, tartim ve analiz
islemlerinden sonra bu mallarin karsilig1 olarak bir elektronik senet veya yazili
bir makbuz senedi verilecektir. Uriiniin ad1, miktar1, kalitesi vb. bilgileri iceren
makbuz senedi lriin borsalarinda el degistirebilecek, ciro edilebilecek ve
teminat karsiligi kredilendirme islemlerinde kullanilabilecektir. Lisansh
depoculugun en 6nemli aract olan makbuz senedi iizerinde yer almasi gereken
bilgiler asagida verilmistir (Grange, 2002):

e  Uriiniin miktar, kalite ve gesidi,

e Depolanan iiriiniin kime ait oldugu,

e Uriiniin depolandid1 yer ve sigorta ile ilgili bilgiler,

e C(iftei, tiiccar, isleyici, depo isletmecisi ve tim mudilerin
arasinda depolama soOzlesmesinin sartlart ve depo
makbuzunun 6zelligi.

Uriiniinii lisansli depoya teslim ederek karsiliginda makbuz senedi alan
mudinin ii¢ ayr1 segenegi bulunmaktadir. ilk olarak; mudi lisansl depoya teslim
ettigi Urtin karsiligi almis oldugu makbuz senedini bankaya rehin koyarak kredi
kullanabilecektir. Ikinci olarak; mudi makbuz senedini borsada satisa
sunabilecek ve son segenek ise; iriiniinii pazarlik ederek lisansli depoya
satabilecektir. Uriiniinii lisansli depoya teslim eden iiretici ya da tiiccarin
Uriinliniin  sigorta kapsamina alinmasi iriin sahibi agisindan 6nemli bir avantaj
saglayacaktir.

2.1.  Lisansh Depoculuk Sisteminin Temel Araclar:

Tarim piyasalarinin gelistirilmesinde 6nemli bir ara¢ olan lisansh
depoculuk sistemi igerisinde kanunda tanimlanan ve depolamaya uygun nitelige
sahip “farim iiriing”, Urlinleri Ozelliklerine gore siniflara ayiran “yetkili
smiflandirici”, Uriinlerin saglikli kosullarda depolanmasini saglayan “lisans
almig depolar”, mudinin iiriinlinii teslim etmesi karsilig1 kiymetli evrak niteligi
tagiyan ve borsada islem yapabilecegi ya da rehni karsiligi bankadan kredi
kullanabilecegi “makbuz senedi” ve “borsa” yer almaktadir (Anonim, 2005).
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2.2, Sistemde Yer Alan Kuruluslar ve Rolleri

Sistem igerisinde; iirlinii alip-satan ireticiler, tiiccarlar, spekiilatorler,
sanayiciler, {lirliniin saglikli kosullarda depolanmasini saglayan lisansli depolar,
iiriiniin fiziksel olarak yer degistirmeden el degistirerek islem yapilabilecegi iiriin
borsalari, makbuz senedi karsiligi kredi saglayacak bankalar, lisansli depoda
bulunan {iriinii sigorta edecek sirketler ve sistemi diizenleyen ve denetleyen Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 yer almaktadir.

Bir lisansli deponun kurulabilmesi i¢in; anonim sirket olmasi, Bakanliktan
kurulus ve faaliyet izninin bulunmasi, depolama kapasitesine gore en az 1 trilyon
TL 6denmis sermayenin olmasi, depo kapasitesinin iiriin rayi¢ bedelinin % 15’inden
az olmamak ilizere teminat, isletme tesislerinin ve depolanan fiiriinlerin sigorta
zorunlulugu, ilgili borsa ile s6zlesme yiikiimliliigii ve yonetmelikte gosterilen diger
sartlar ile teknik gereklilikler olmas1 gerekmektedir.

Ucuz maliyetle {irlin sahiplerine (iiretici, tiiccar, sanayici vd.) giivenli
depolama imkani sunan lisansli depoya gelen iiriin, laboratuar testleri sonucu
kalitesine gore smiflandirilarak tartilir ve ilgili kaliteye ayrilmis bdoliimlerde
stoklanir. Yapilan standardizasyona gore aymi kalite aralifina diigen farkli
miilkiyete konu {irlinler ayn1 boliimde stoklanir. Yani her {ireticinin {iriinii ayr1 ayr
stoklanmaz ve kimse teslim ettigi iiriinii isteyemez. Sadece aymi kalitede iirlinii
depodan geri alabilir. Uriiniin kalitesinin belirlenmesi ve smiflandirilmas: yetkili
simiflandiricilar tarafindan yapilacaktir. Bunlarin analiz sonuglar iizerinde bir ihtilaf
ortaya ¢ikmasi durumunda referans laboratuarlar devreye
girecektir.

ihracatgi/Toptanci/isleyici 5
Wl we

Tuccar ve Ciftci
Orgiitleri

Sekil 1. Sistemde Yer Alan Kuruluslar (Lacroix ve Varangis, 1996; USAID, 2005 )
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Makbuz sahibi, piyasa fiyatlarinin durumuna ve piyasadan
beklentilerine gdére makbuzu satmak yerine, giincel ihtiyaci olan likiditeyi
saglamak amaciyla makbuz karsiligi bankadan kredi alabilir. Aymi iglemi
tiiccarlar ve sanayiciler de likidite yaratmak i¢in yapabilirler. Bdylece, stoklarda
bekleyen bir deger, piyasa i¢inde aktif hale getirilmis olur.

" Makbuz Saticaas: '~ Borsa Makbuz Alicis:

P

Depo Alim-Satim Para

Makbuzu ' Ortam -

—

Para
Borsa

Veri
Tabam

Depo
Veri
Tabarn

Sekil 2. Depo Makbuzunun Borsada islem Gérmesi (Demirbilek ve ark., 2006)

2.2.1. Uriin ihtisas Borsalarimin Lisansh Depoculuk Sistemi I¢indeki Yeri

Lisansh depoculuk sisteminin en énemli ayag iiriin borsalaridir. Tarim
piyasalarmin gelistirilmesi, fiyatlarin serbest rekabet kosullarinda olusmasi,
arzin zamana yayilmasi, kaliteli ve standart {irlin iiretiminin tesviki igin yoresel
ya da bolgesel degil, ulusal capta islevsel olan iiriin borsalarinin olusturulmasi
gerekmektedir. Lisansli depoculugu tek basma disiinmek miimkiin degildir.
Sistem, {riin borsaciligl ile i¢ ige calismaktadir. Borsaya iirlinlinii getiren
iireticiye lisansh depo isletmecisi tarafindan kiymetli evrak niteligini tastyan bir
makbuz senedi verilerek, {irlintinii kendisi i¢in makul buldugu bir fiyattan satma
imkani sunan depoculuk sitemi ile depolanan {iriin de sigortalanmis olacaktir.
Ticaret borsalarinin bulunduklar1 bolgede yetistirilen {iriin bazinda ulusal ¢apta
ihtisaslagsmasinin ~ saglanmasi ile lisansli depoculuk sisteminin ¢atis1
olusturulmus olacaktir. Lisansli Depoculuk Kanununda borsa, iiriin senetlerinin
kota ettirildigi ya da alim satimmnin yapildigi iriin ihtisas borsasi veya
Bakanliktan iiriin senedi alim satimi konusunda izin alan ticaret borsas: olarak
tanimlanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim piyasalarindaki en 6nemli unsurlar; Devlet, Tarim
Satis Kooperatifleri Birlikleri, Ticaret Borsalar1 ve aracilardir. Tarimsal iiriinler
ticaretinin ve piyasalarin gelismesinde borsalarin varligi son derece 6nemlidir.
Ticaret Borsalari, bulunduklari yerlerde iiretimi, tiikketimi ve pazarlamasi yeterli
kapasitede olan maddelerin alim-satiminin, fiyatlarin serbest rekabet diizeni
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icinde tespit ve ilan1 isleriyle mesgul olan organize pazarlardir. Tiirkiye’deki
114 adet ticaret borsasindan yaklagik 10 kadar1 sahip olduklar1 laboratuarlarda,
driinleri kalite Ozelliklerine gore smniflara ayirmakta ve salon satis1 yaparak
islevini yerine getirmektedir. Bu sayede fiyatlar rekabet ortaminda
olustugundan, iretici ya da tiiccar TUriiniinii gergek degeriyle alip
satabilmektedir. Borsalarin iglevlerini yerine getirmemeleri, iiretici i¢in diisiik
fiyat riski, tarimsal iiriinleri hammadde olarak kullanan isleyici ve sanayici igin
de bol miktarda ve kaliteli hammadde bulamama riski dogurur. Diger taraftan,
borsalar lilke ekonomisi i¢in 6nemli bir sorun olan kayit dis1 ile miicadelede de
onemli bir aragtir. Bugday ve pamuk dahil tarim tirinlerinin kiiglik bir boliimii
borsa satis salonlarinda alinip satilmakta, biiyiik boliimii ise kayit dig1 olarak
ticarete konu olmaktadir (Anonim, 2009a) .

5590 sayili kanuna gore, ticaret borsalarina dahil maddelerin alimi ve
sattm1 ile istigal edenler, bulunduklari yerin ticaret borsasina kaydolmaya
mecburdurlar. Ancak Ticaret Borsast bulunmayan bir piyasada liretici veya
tiiccar Maliye’ye %4 zirai stopaj 6demektedir. Ticaret borsasinin bulundugu,
ancak sadece tescil islemi yaptig1 bir piyasada, tiiccar ya da sanayici maliyeye
%4 yerine %2 vergi 6demek amaciyla iriiniinii o gilinkii degerinden tescil
ettirerek vergi avantaji saglamak icin borsaya yonelmektedir. Tiirkiye’deki
ticaret borsalarindan ¢ok azinda satis salonunun yani sira {iriinlerin satig
salonuna girmeden laboratuar ortaminda analiz edilmesine firsat taniyan sistem
vardir. Uretici, tiiccar ya da sanayicinin {iriinii ticaret borsasindaki satis
salonuna girmeden laboratuardan geg¢mekte ve kalite Ozelliklerine gore
iirinlerin fiyat1 olusmaktadir. Islevini yerine getirebilen bir ticaret borsasi
asagida goriildiigii gibidir ( Demirbilek ve ark., 2006).

%2
Stopaj
Odenmesi

n TUCCAR
URETICI  pa— veya
Bedel __  gsaANAyici

MALIYE

. Laboratuar %0,3 Tescil —— TUCCAR
Ucreti
TICARET BORSASI

»
Satis Salonu -
g TUCCAR
Slnlﬂanlrma

Sekil 3. Laboratuar Sonuglarina Gére Simiflandirma Yapilan Salon Satis1 (Demirbilek
ve ark., 20006).
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Ticaret borsalarimin islevsel olmamalarinin nedenleri; {ireticilerin
borsalar hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamalari, nakit ihtiyacini tiiccardan
karsilayan f{ireticinin iriiniinii, tliccar Onerdigi fiyattan satmay1 kabullenmek
durumunda kalmasi, ticaret borsalarinin {iriiniin taginmasi ve satigt i¢in uygun
mekana sahip olmamasi, teknik altyapi eksiklikleri ve basta hububat olmak
iizere bazi tarim iirlinlerinde devletin piyasaya girerek ¢ok yiiksek miktarlarda
miidahale alimi yapmasi, piyasada saglikli fiyat olusumuna izin vermemekte ve
borsaya ydnelebilecek iiriin miktarini kisitlamaktadir (inan ve ark., 2003).

Bu sorunlarin giderilmesi i¢in; borsalarin altyapit imkanlarnin
gelistirilmesi, lisansli depolarin kurulmasiyla birlikte, makbuz senetlerinin
borsalarda islem gorebilmesinin saglanmasi, vergi muafiyetleri ve iiretici ya da
tiiccarin borsada islem yapmalarin1 6zendirecek sekilde tesvik edilmesi
gerekmektedir.

2.3. Lisansh Depoculuk Sisteminin Avantajlari

2005 yilinda yasalasan ve mevzuat altyapist tamamlanan Lisansh
Depoculuk Sistemi ile tarim piyasalarinda fiyatlar saglikli sekilde olusacak,
iiretimin pazarlanmasi zamana yayilacak, kamu piyasalardan c¢ekilerek
diizenleyici ve denetleyici rol istlenecek, yeni finans ve yatirim araglar
olusacak, kaliteli iiretim tesvik edilecek, yeni istihdam alanlari gelisecek ve
borsalarin spot piyasa islemlerinden forward ve futures islemlere gegisi
kolaylasacaktir. Sistemin saglayacagr avantajlar asagida ayrintili larak
verilmistir.

2.3.1. Ureticiler Acisindan Avantajlar

e Ureticiler giivenli, sigortal1 ve saglikli kosullarda iiriinlerini saklama imkani
bulacaktir. Saglikli kosullarda depolama sistemi ile {iriin kalitesi de olumlu
etkilenecektir (Faber ve Koster, 2002:382).

e Uretici iiriinii hasat zamam diisiik fiyattan satmak yerine lisansli depoda
saklayarak fiyat yiikselislerini takip edebilecek ve kendisi i¢in uygun bir
zamanda iiriiniini satabilecektir. Ya da {iretici {irliniinii lisansli depoya
teslimi karsiligt almis oldugu makbuz senedini bankaya rehin koyarak
finansman ihtiyacini karsilayacak krediyi saglayabilecektir.

e Tarim irilinleri objektif laboratuarlarda kalite 6zelliklerine gore standardize
edilecek, kaliteli iriin yiiksek fiyattan pazarlanabilecektir. Boylelikle
tiretici kaliteli iirlin iiretimine tesvik edilmis olacaktir.
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Sanayici depo kurma maliyetinden kurtularak en yakin lisansli depoyu
kullanabilecek, boylelikle tasarruf saglanmis olacaktir.

Depoya iiriin teslimi karsiligi alinan kiymetli evrak niteligindeki makbuz
senetleri ticarete konu olabilecek, iiriin yalnizca yerel pazarlara degil,
elektronik ortamda ulusal ve uluslar arasi diizeyde pazarlara agik olacaktir.
Talep miktari, tiirii ve {irlin kalitesi giivenli ve elektronik ortamda kisa
siirede saglanacaktir (Ulas, 2007).

Depo, banka ve borsa arasinda saglanacak giiclii iletisim ag1 ile mevcut
talep, stok miktar1 ve teslim edilen emtianin belirtilen tarih ve sdzlesmeleri
ile eslestirilebilmeleri saglanacaktir. Kiiciik iireticileri belli bir standartta
tretime tesvik edecek ve bdylece modern ve etkili pazarlara
acilabileceklerdir. Ayrica depolama sisteminin kullanimi tarim triinleri
ticaretine seffaflik kazandiracak, iiretici, igleyici, sanayici ya da tiiccar
arasindaki dagitim zincirinin kisalmasini saglayarak pazarlama marjlarinin
daralmasi saglanacak ve fiyat dalgalanmalarinin oniine gegilmis olacaktir
(Coulter ve Onumah, 2002:326).

2.3.2. Borsalar A¢isindan Avantajlari

Sistem sayesinde iiriin alic1 ve saticilart genis bir platformda {irlinlerin
gercek degerlerine gore fiyatlarinin olusumuna ve iglem hacimlerinin
artisina katkida bulunacaklardir.

E-Ticaret {irlin ticaretini gelistirecek ve borsalar temel ilgi alanlarina
donerek modern yapilarimi kazanacaklardir.

Gtglii ve modern borsa yapisinin yani sira, diger iilke pazarlarina agilmak
ve Tllkemizde ticari payr yiiksek olan {irlinlerinin pazarlamasi
kolaylasacaktir.

Ulkede yalnizca tescil ofisi gorevi yapan ve etkisiz durumda olan ticaret
borsalar etkin hale gelerek uzmanlasmalari tesvik edilecektir.

2.3.3. Ulke Agisindan Avantajlari

Siirmekte olan Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) ile Uriin Ihtisas
Borsalar1 Gelistirme Projesi ve Lisansli Depoculuk Sistemi vasitasiyla, liriin
pazarlamada 6zel sektor daha aktif hale getirilmistir (Ulas, 2007).

Devlet kamu alimlarindan ¢ekilecegi i¢in, bu irlinlerin pazarlama
sorunlarinin ¢oziilmesine katki saglayacaktir.
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e Depolamaya uygun nitelikteki tiriinlerin satin alma ve depolama maliyetleri
diisecektir.

e Uretim miktar ve kalitesi ile ilgili saglikli bir veri taban1 olusturulabilecek
ve buna uygun tarim politikalar gelistirilebilecektir.

e Sistem sayesinde, iiretilen ve pazarlanan iiriinler kayit altina alinacak, bu da
vergi kaybii dnleyecektir.

e Tarmmsal iirlin Giretiminde kalite ve standart saglanacak, dis ticarette yasanan
sorunlar bertaraf edilecektir.

e Bankacilik ve sigorta sektoriinde yeni istihdam alanlar1 agilacaktir.

2.3.4. Piyasalar Acisindan Avantajlar

e Depo makbuzu ile doviz, altin, faiz gibi yatirimlara alternatif bir yatirim
araci ortaya ¢ikacaktir,

e Lisansh depo sistemi ile vadeli piyasalara ge¢is etkinlestirilecektir.

¢ Elektronik ticaretle 6nemli bir Pazar potansiyeli olusturulacaktir.

e  Uriin analizi, depolama, sigorta ve kredi kullanimi nedeniyle yeni gelir ve is
alanlar1 a¢ilmig olacaktir.

e Uriin ihtisas borsalar1 ve lisansh depo subelerinin agilmasiyla, yurtigi ve
uluslararasi {iriin pazarlama ve dagitimi kolaylasacaktir.

2.4.Lisansh Depoculuk Sisteminin Dezavantajlar

Lisansli  depoculuk  sisteminin  hayata  gegmesi; piyasalar,
iiretici/sanayici/tiiccar ve 1lilke ekonomisi acgisindan birgok avantajlar
saglamasimin yaninda bazi dezavantajlari da barindirmaktadir. Sistemin teknik
ve hukuki altyapisinin iyi olusturulamamis olmasi saglikli isleyisi
engelleyecektir. Sistemin dezavantajlarina asagida yer verilmistir.

e Kiiciik tireticinin depoya koyacak miktarda {iriinii olmadigindan, ilave bir
depo masrafina katlanabilecek giicii yoktur (Uras, 2006).

e Sistemin islemesi i¢in her iiretim merkezinde ¢ok sayida lisansli depo
olmasi gerekir, ancak iilkemizde faaliyete gecen lisansli depo hentiz yoktur
(Uras, 20006).

e Lisanshi depoya konulacak iirtinler i¢in belli bir standardizasyon sistemi
olusturulamamugtir.

e Makbuz senedi karsiligt mudiye kredi saglayacak bir banka mevcut
degildir.
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e Lisansli depoya teslim edilen {riinii sigorta edecek bir sirket
bulunmamaktadir.

o Ulkemizdeki ticaret borsalari tescil ofisi niteliginde olup, etkin degildir.

e Makbuz senetleri siirekli olarak el degistirdiginden sistemin sorunsuz
isleyebilmesi i¢in, banka, borsa ve lisansli depo arasinda etkin bir bilgi
islem ag1 kurulmasi gereklidir, ancak bu yonde bir altyapt c¢alismasi
bulunmamaktadir.

2.5. Lisansh Depoculuk Sisteminin Tarim Uriinleri Piyasalarina
Etkileri

Hasat doneminde biiyiik miktarlardaki iirliniin piyasaya arzi nedeniyle
fiyatlarin diismesi, hasat donemine borglanarak giren {ireticinin ivedi finansman
gereksinimi nedeniyle iiriiniinii bu diisiik fiyat diizeyinden elinden ¢ikarmasti, bu
siirecte sonbahar aylarinda spekiilasyon hareketlerinin etkisiyle tiriin fiyatlariin
yikselmesi ve bunun tiiketici fiyat diizeyine olumsuz etki etmesi, igleyicinin
zamaninda uygun fiyatla aradigi kalitede hammadde saglamasindaki giicliikler,
kamu finansman zorluklari tarim {riinleri pazarlama sisteminin O6ne ¢ikan
sorunlar1 olarak sayilabilir (Erbay, 2006).

Tarim iriinleri piyasasinda cari yila ait {iriin arz1 bir dnceki yila ait
fiyatlarin fonksiyonudur. Bu nedenledir ki tarim iiriinleri piyasasinda fiyatlar arz
miktaria bagl olarak yildan yila siirekli bir dalgalanma gdstermektedir. Bu
durum iireticiler agisindan 6nemli bir fiyat riski yaratmaktadir (Giirler, 2008).
Tarimsal piyasalarda iiretim planlamasi yapilamadigi igin iiretici zarara
ugramaktadir. Lisansli depoculuk sisteminin hayata gecirilmesi ile iiretim
planlamasi yapilabilecek ve iilke ekonomisi agisindan iiretilen iriinlerin katma
degerleri yiikselecektir.

Lisansli Depoculuk Sistemi ile tarim {irlinleri piyasalarma ve borsacilik
sistemine 6nemli bir iglev kazandirilmis olacaktir. Bu depolardan iiriin karsilig
verilen makbuz senetleri borsalarda islem gorebilecek ve iriin fiziksel olarak
hareket etmeden kolaylikla el degistirebilecektir. Sanayici agisindan
disiiniildiigiinde piyasa ve fiyat olusumlari ile ilgili kararlarini vadeli iglem
piyasalar ile destekleyebilecektir. Ayni zamanda belli standartlarda ve
kalitedehammadde ihtiyacinin karsilanmasi agisindan da lisansli depoculuk
sistemi Onemli goriilmektedir. Lisansli depoculuk sisteminden verilen makbuz
senetlerinin  dolastig1 piyasada triinler, kalite oOzelliklerine gore pazar
bulabilecek ve belli standartlara sahip olan kaliteli iiriin daha fazla gelir
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getirecektir. Bu durum iireticileri kaliteli iirlin {iretmeye tesvik edecek ve dig
ticarette standardizasyon konusunda iilkemizin yasamis oldugu sorunlarin
Oniine gegilmis olacaktir.

3. Tiirkiye'de Lisansh Depo Uygulamalari

Diinya Bankasi ile birlikte yiiriitilen “Tarim Reformu Uygulama
Projesi” (ARIP) kapsaminda lisansli depoculuk i¢in onay verilen bes adet
Tarim Satis Kooperatifi Birliginden TARIS Zeytin ve Zeytinyagi Birligi, Diinya
Bankas: ile yapilan mutabakat kapsaminda 21 bin tonluk depolama kapasitesi
olugturmak i¢in lisansli depoculuk yapabilme iznini almig ve calismalarina
baslamistir (Anonim, 2009b). Ayrica Marmarabirlik, TARIS Uziim Birligi,
Cukobirlik ve Trakyabirlik de % 50 maliyeti Diinya Bankasi tarafindan
saglanan finansman destegiyle lisansli depoculuk sistemini TMO yedi yil kira
garantisi vererek 35 ilde girisimcilere lisansli depo kurduracaktir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de ilk lisansh depo; TMO, TOBB, Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi, Umumi Magazalar Tiirk A.S. ile Giimriikk ve Turizm Sirketi tarafindan
kurulmustur (Anonim, 2007).

TMO bu yapr igerisinde depolarin ilk bes yil tiim kapasitesini, sonraki
iki y1l da yarim kapasitesini kiralayacaktir. Bankalar da TMO’nun kiralama
garantisini dikkate alarak yatirimeilara uygun kosullarda kredi kullandiracak ve
ayrica yatirimcilara arsa kolayligi saglanacaktir.

[zmir Ticaret Borsasi lisansli depoculuk sirketi kurma calismalarina
(pamuk i¢in) 2009 yilinda baslamig ve sirket kurulusunun ardindan, lisans alma
caligmalarina devam etmektedir (Anonim, 2010).

3.1. Lisansh Depoculuk Sistemine Verilen Tesvikler

Lisansli Depoculuk yatirimlarinin vergi diizenlemeleri ile tesvik
edilmesi amaciyla Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 onciiliigiinde Maliye Bakanligi
nezdinde sonuglandirilan diizenlemeyle lisansli depoya teslim edilen {iriin i¢in
ireticiye verilen iriin senetleri KDV den siiresiz, Gelir ve Kurumlar
Vergisi’nden ise 31 Aralik 2013 tarihine kadar istisna tutulacaktir. Lisansh
depoculuk isletmesi ile mudi arasinda yapilacak sézlesmeler ve {iriin senetleri
Damga Vergisinden istisna tutulacaktir. Isletmelerin c¢alistirdiklar1 Ar-Ge
personeli ic¢in gelir vergisi stopaji ise %90'a kadar indirimli 6denecektir
(Anonim, 2009c).
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3.2. Sistemin Uygulamasina iliskin Sorunlar

Tiirkiye’deki tarim piyasalarindaki isleyiste kamu, miidahaleci bir rol
istlenmektedir. Sistemin uygulamaya ge¢mesiyle birlikte kamu tamamen
piyasadan g¢ekilerek, 6zel sektorii piyasalara yonlendirecektir. ABD’deki lisanslt
depoculuk uygulamalarina bakilacak olursa kamunun piyasalardan tamamen
cekilmedigi, cesitli araclarla piyasalar1 destekleyici ve diizenleyici rol aldig
gozlenecektir. Ayrica ABD’de sistemin bu derece basarili olmasmin altinda
yatan en Onemli sebeplerden biri de ¢ok sayida lisansli deponun bulunmasi ve
iiriin standardiin saglanmis olmasidir. Ancak Tiirkiye’de ayni bolgede dahi
iirlin standardi saglanamanugtir ve ticaret borsalari islevsel degildir. Uriin
borsalarinin sisteme entegre edilemedigi bir sistemde c¢ok sayida lisansh
deponun kurulmasi dahi sistemin basarili olmasini saglamada yetersiz
kalacaktir.

Sistemle ilgili teknik, hukuki ve bilisim ile ilgili altyap1 sorunlar1 heniiz
asilamamigtir.  Sistemde makbuz senetlerinin islem gorecegi borsalar
olusturulamamus, Uriin senedi karsiligi kredi saglayacak bankalar ve iirlinii
sigorta edecek sirketler ortaya konmamustir. Sistemin kiigiik {ireticiye hitap
etmemesi ve yatirimci igin alternatif finansal enstriimanlarin en karli yatirim
aract olma ozelliklerini siirdiirmeleri sistemin Oniindeki en 6nemli engeller
olarak sayilabilir.

3.3. Sistemin Uygulamasmna Yénelik Sorunlara Céziim Onerileri

Lisansli depoculuk sisteminin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
oncelikle makro ekonomik gdstergelerin saglikli olmasi gerekmektedir. Diger
taraftan, teknik ve altyapi eksikliklerinin giderilmesi de gerekmektedir.

Makbuz senedini rehin alarak kredi saglayacak olan bankalarin sisteme
dahil edilmesi ve sistem igerinde yer alan her bir birimin birbiriyle iletisimini
saglayacak bilisim aginin kurulmasi son derece dnemlidir. Zira, makbuz senedi
borsada stirekli olarak el degistirebilecektir. Bu baglamda sorun yasanmamasi
icin banka-borsa ve lisansli depo iicgeni arasinda siki bir ag kurulmasi
gerekmektedir. Uriin igin sigorta saglayacak sirketlerin hangi sartlarda sistemde
yer alacaklarina da agiklik getirilmesi sarttir.

Tiirkiye’de lisanshi depoculuk sisteminin uygulanabilirligi mevcut
sartlar altinda oldukca zor goziikmektedir. Ancak sistemde rol alan kurum ve
kuruluslarla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar ile teknik, hukuki ve bilisimle
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ilgili altyap1r ¢alismalar1 tamamlanirsa uygulamada uzun vadede tarim
piyasalarmin gelismesinde basar1 saglanabilecektir.

4. Sonuc¢

Kiiresellesme ve uluslararast rekabet kosullarinda meydana gelen
degisimler, Tiirkiye’nin tarim politikalarin1 olustururken sadece i¢ dinamikleri
degil, dis dinamikleri de dikkate almak durumunda birakmaktadir. Tarimsal
iriin piyasalarinda diinya ile rekabet edebilmek igin gelismis piyasalarin
olusmas1 sarttir. Bu nedenle, iiriin borsalar1 ve lisansli depoculuk sisteminin
gelistirilmesi, tarim veri sistemi ve pazar enformasyon agmin kurulmasi
acisindan son derece Onemlidir. Gelecekte rekabet, firmalar veya diireticiler
arasinda degil tedarik zincirleri arasinda yasanacaktir. Tedarik zinciri mal ve
hizmetlerin tedarik asamasindan iiretime ve nihai tiiketiciye ulagmasina kadar
birbirini izleyen tiim halkalar1 kapsamaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca
yasal altyapist olusturulan lisansli depoculuk ve iiriin borsalari, ozellikle
stoklama ve pazarlama halkalar ile dagitim halkalar tizerinde goriinen bir etki
yapacaktir (Anonim, 2004).

Tarim piyasalarinda eksikligi hissedilen lisansli depoculuk sistemi ile;
driinlerinin  standartlara gore borsa vasitasiyla makbuz (lirlin) senetleri
iizerinden alinip satilmasi, iiriinlerin sigorta edilmesi, tazmin fonu vasitasiyla
mudi menfaatlerinin giivence altina alinmasi, elektronik {iriin ticaretine
gecilmesi ve ihtilaflarin ¢oziimiinde bilirkisi ve tahkim yoluna gidilmesi gibi
temel yenilikler getirilmistir. Ancak lisansli depoculugun galigsabilmesi icin tiim
tarim {riinlerinde, gelismis spot piyasalarin olusturulmasi, iiriin borsaciliginin
ulusal boyutta olmasi ve ticaret borsalarinin iglevsel bir yapiya kavusturulmast
sarttir (Anonim, 2009d). Tiirkiye’deki borsalarin birbirleriyle ve diinya borsalar1
ile entegre olmalari agisindan cagdas iletisim ve haberlesme araglart ile
donatilmasi ve gerekli agin kurulmasi zorunludur. Ayni zamanda lisansh depo-
banka ve borsa veri tabani olusturularak veri paylasimi saglanmasi sistemin
saglikli isleyebilmesi ve makbuz senedi miilkiyetinin takibi agisindan son
derece onemlidir.

Lisansli depoculuk sisteminin uygulanmasi, iriin borsaciligini
gelistireceginden Tiirkiye’yi AB ile miizakere siirecinde tarim, hayvancilik ve
gida konularinda avantajli konuma tastyacaktir (Anonim, 2009¢). Uriin Ihtisas
Borsacilign ve Lisansli Depoculuk Sistemleri, Vadeli Islemler ve Opsiyon
Borsalarinin gelisimini olumlu etkileyecektir.
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Geligmis iilkelerde uygulanan lisansli depoculuk sistemi iilkemizde de
uygulamaya gectiginde, basta hububat, baklagiller, pamuk, findik ve zeytinyagi
olmak iizere Tiirkiye agisindan son derece biiylik 6neme sahip iiriinlerin ticaret
hacminde, kalitesinde, arz ve talebin dengelenmesinde ve fiyatlarin istikrarinin
saglanmasinda biiyiik gelismeler kaydedilecektir (Anonim, 2009f).

Tiirkiye’de tarim {irlinleri piyasasinda en onemli sorun arzin talebe
gecikmeli uyum saglamasidir. Hasat sezonu iireticilerin yeterli depolama
imkanlar1 olmadigindan, bu durum fiiretici yoniinden diisiik gelir, tliccar i¢in de
sitkismig bir pazar yaratmaktadir. Bu nedenle lisansli depoculuk konusunda
adimlarin atilmas1 gerekmektedir.  Globallesen diinyada pazarin tek ve
rekabetin ¢ok oldugu goz Oniine alinirsa; dis etkenler nedeniyle, alternatif
politika ve destekleme araglar giderek sinirlanan Tiirkiye de etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektdrii icin lisansli depoculuk sistemini bir an &nce
hayata  ge¢irmelidir.  Sistemde  basarinin  hemen  saglanamayacagi
unutulmamalidir. Bulgaristan’da lisansli depoculuk sistemi 1997 yilinda
baslamig, olumlu sonuglar 2001-2002 yillarinda alinmaya baslanmistir. Lisansh
Depoculuk Sistemi ile tarim piyasalari yeni bir ivme kazanacaktir.
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