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Azerbaycan Dis Siyasetinde Bagimsizlik Sonrasi Yillar ve Karabag Problemi
Reha Yilmaz®

Ozet

Bagimsizlik sonrasi dénemde, dis politikanin en 6énemli unsuru olan Karabag
sorununun ¢ozilmesi, yonetimlerin degismesine ragmen Azerbaycan dis politikasinin
ana hedefi olmustur. Daglik Karabag’in isgaline son vermek ve miiltecilerin
topraklarma donmesi dis politikanin temel gorevi olarak ilan edilmis ve uygulamaya
konulmustur. Zaman igerisinde bu hedef, iilke ici siyasetin de etkisiyle dis politika
sisteminin degismesini beraberinde getirmistir. Karabag sorununu ¢6zebilmek amaciyla
Muttalibov Rusya’ya yonelik bir dis politika yiiriitiirken, Elcibey Tiirkiye ve Bati’ya
yonelmistir. Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev ise “Denge Siyaseti” yiiriitmeyi tercih
etmistir. Karabag problemindeki gelismeler, bu politikalarin baslangic ve sonucuna,
dogrudan tesir gostermistir.

Anahtar kelimeler: Azerbaycan, dis politika, Karabag,

Azerbaijan1 Foreing Policy After Independence Period and The Karabagh
Problem

Absract

In the post-independence period, despite the change of government has been
the main target, the most important element of foreign policy as a solution to the
Karabakh conflict is the main foreign policy of Azerbaijan. To put an end to the
occupation of Nagorno-Karabakh and effort to return the refugees back to their
homelands is also one of the main tasks of foreign policy and its implementation has
been declared. Over the time, this target in the domestic politics which influence the
foreign policy has brought the system to change. In order to solve the Karabakh
problem Muttalibov conducting the foreign policy towards Russia, Elchibey toward
Turkey and the West has turned its attention. Because of the division of the country to
come to the brink of the Heydar Aliyev and Ilham Aliyev, "Politics of Balance" was
preferred to walk. As a Result of this policy and to start the developments in the
Karabakh problem has a direct effect.

* Yard. Dog. Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
ryilmaz@karatekin.edu.tr
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Giris

Azerbaycan cografi konumu nedeniyle tarihin her déneminde cazibe
merkezi olmustur. Bu nedenle siirekli olarak yabanci gii¢lerin isgali altinda
kalmis, kisa siirelerle bagimsizlik kazansa da bunu koruyamamaistir. Ancak, 20.
ylizyilin  sonlarinda bagimsizliga ulasabilmis, Azerbaycan Demokratik
Cumhuriyeti kurulmustur.

Azerbaycan tarihine bakildiginda Karabag, gerek kiiltiirel, gerek siyasi
olarak Azerbaycan’a biiyiik katkida bulunmustur. Karabag, Azerbaycan’da Kiir
ve Aras irmaklari ile su anda Ermenistan sinirlart igerisinde bulunan Géyge golii
arasindaki daglik bolge ve bu bdlgeye bagh ovalardan olusan arazilere verilen
addir. Cografi konumu itibariyle Ermenistan ve Iran’t kontrol edebilme
imkanina sahiptir (Aslanli; 2001, 393.).

Azerbaycan bagimsizlik sonrast donemde siyasi agidan biiyiik
sikintilar yasamistir. DOnemin sartlarimin etkisiyle iilke dagilmanin esigine
gelmistir.' Ancak, Haydar Aliyev’le birlikte uygulanmaya baglanan “Denge
Siyaseti” ile Oncelikle i¢ istikrar saglanmig, sonrasinda Karabag Savasi
durdurulmus ve tilkenin uluslar aras1 kamuoyunun tanidigi ve énem verdigi bir
aktor olarak varlig kabul ettirilmistir. Bu siyaset ilham Aliyev doneminde de
siirdiirmektedir. Bu kapsamda, Batili {iilkelerle Rusya arasinda siyasi ve
ekonomik bir denge saglanmaya caligilmaktadir. Ancak, bazi {ilkelerin
Azerbaycan dis politikasinda 6zel bir yeri bulunmaktadir. Tarihi dostluk,
kardeslik ve yakin bir diyalog igerisinde bulundugu Tiirkiye, iki milyona yakin
Azerbaycanlinin c¢alistigi ve lilkede Onemli bir lobiye sahip Rusya, dogal
kaynaklarin1 diinya pazarlarina ulastirmada bir bakima garantorii olan ABD,
iilkenin dis politikasinda dogrudan etkin rol almaktadir. Ulkenin dis
politikasinda dini faktorlerin etkisiyle kiigiimsenemeyecek bir Iran etkisi de
mevcuttur.

Bu giigler arasinda denge kurmaya calisan ve menfaatlerini bu
kapsamda belirleyen Azerbaycan yonetimi, son donemde dis politikasinda
degisime gitme sinyalleri vermistir. Tiirkiye ile iligkilerde belli diizeyde soguma
yasayan Azerbaycan, Rusya ile yakinlasmaya gitmis, diger taraftan Uzak Uclii

" Unal, Omer Faruk (2001), “Azerbaycan 1988-1995:Sanci1, Kargasa ve iktidar,” Journal
of Qafqaz University, 8 Fall.
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(Cin, Japonya ve G. Kore) ve Israil gibi aktif siyasi aktorlerle de diyaloga
girmistir.

Bagimsizlik Sonrasi Yillarda Dis Politika ve Karabag Problemi

Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda oldukca
uzun, tarihi bir gecmise sahiptir. Halen ¢oziime kavusturulmayi bekleyen bu
problem, katliamlar, zorunlu gogler ve insan haklari ihlalleri ile akillarda
kalmugtir.

SSCB’nin dagilma siirecine girdigi 1980°lerin ikinci yarisinda,
Ermenistan’in Rusya’dan aldig1 destekle Daglik Karabag {izerinde hak iddia
etmesi ve bolgede yasayan Ermenilerin gosterileriyle baslayan sorun, 1991
yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizligini elde etmesinin ardindan
Daglik Karabag Ermenilerinin bagimsizlik ilaniyla yeni bir boyut kazanmus,
bolgede gorevli Ruslarin da igerisinde yeraldigi sicak bir catismaya
donligmiistiir. Bugline kadar ¢oziilemeyen bu problemde, Ermenilerin tezleri,
Ermenilerin Daglik Karabag’da ¢ogunluk teskil ettigi, bu nedenle kendi kaderini
belirleme hakkina sahip oldugu savina dayanmaktadir. Azerbaycan tarafi ise,
Daglik Karabag bolgesinin hukuki ve tarihi olarak kendisine ait oldugunu
savunmakta, bdlgedeki etnografik yapinin Rus ve Sovyet politikalariyla suni
olarak degistirildigini, bu nedenle toprak talebine temel teskil edemeyecegini
iddia etmektedir (Y1lmaz, http://www.tasam.org/index. php?altid=2204).

Bagimsizlik sonrasi donemde kaynaklarini Karabag problemini

halletmeye adayan yonetim, geride kalan siirede yasadig1 tiim sorunlara ragmen
Azerbaycan’in toprak biitlinliigiiniin saglanmas1 ve etnik temizlik politikasi
kurbanlarinin vatanlarina dénmesinin temini, dig politikanin esas amaci olarak
varligin1 devam ettirmektedir. Zira, Karabag sorunu gerek Karadeniz, gerekse
Hazar havzasinin ekonomik gelisiminin ve bolgesel entegrasyonun en onemli
engellerinden biri olarak varligimi devam ettirmektedir. Bu nedenle bu engeli
ortadan kaldirmak sadece Azerbaycan’a degil ayni zamanda bdlgenin diger
iilkelerine de biiyiik katki saglayacaktir. Ozellikle Giircistan’in Abhazya ve
Gliney Osetya anlasmazliklarini, silah yoluyla halletme tesebbiisleri Rusya
tarafindan agir sekilde cezalandirildiktan sonra Karabag probleminin barisci
yollarla ¢06ziilmesi zorunluluk haline gelmistir. Bunun saglanmasi igin
Azerbaycan yonetimi Prag Prensipleri ¢ergevesinde goriigmelere devam etmeyi,
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Devlet ve disisleri bakanlar1 diizeyinde problemin ¢dziilmesi i¢in c¢aligsmalar
ylirlitmeyi yeni donemin temel prensibi olarak kabul etmistir (Nuriyev, 2009,
74-75.).

Azerbaycan, Sovyetlerin yikilmasi sonrasinda bagimsizligina kavusmus
ve tarihte, oldugu gibi Rusya, Iran ve Tiirkiye’nin dogrudan etkisine maruz
kalmistir. Bu etki Azerbaycan dis politikasinda da kendini gostermistir.
Bagimsizlik sonrasi donemde Azerbaycan dis politikasinin sekillenmesine etki
eden diger faktorleri su sekilde gruplandirmak miimkiindiir (Mammadyarov,
2009, 11-14.): Ermenistan’in Azerbaycan topraklarini isgali; kiiresel siiregler;
geostratejik konum; dogal kaynaklarin Diinya pazarlarina ulastirilmasi; kiiresel
ve bolgesel giivenlik tehditleri; bolgesel ve uluslararasi sorunlara sorumlulukla
yaklagma ve isbirligi zorunlulugu.

Bagimsizlik sonrasi Azerbaycan dis politikasim1 3 doneme ayirmak
miimkiindiir: Muttalibov, Elgibey ve Aliyevler donemi. Bu {i¢ doneminde
kendine has ozellikleri ve gelismeleri mevcuttur. Her donemde Azerbaycan dis
politikasinin yonii ve ilgi alan1 da farklilagmistir.

Muttalibov Donemi: Karabag’in Isgali ve I¢ Siyasette Karisikik

SSCB’nin ¢okiigii ve Azerbaycan’in bagimsizligini kazandigr déonemde
Rusya yanlist Mutttalibov yonetimi iktidarda bulunuyordu. Dolayisiyla
Azerbaycan’in dig politikasindaki en Onemli aktér Rusya idi. Bu nedenle
iilkenin i¢ siyasetini, dolayisiyla dis politikasini dogrudan etkileyen, Karabag
sorununun ¢oziilmesinde de etkin rol Rusya’ya diisiiyordu.

Sovyetlerin son doneminde, Birlige liye iki devlet arasindaki bir i¢
sorun olarak kendini gdsteren Karabag problemi, devletlerin bagimsizliga
kavugmasiyla birlikte tiim bolgeyi yakindan etkileyen bolgesel bir sorun haline
donligmiistiir. Muttalibov yOnetiminin basarisiz yonetimi sonucunda biiyiiyen
problem, global giiclerin de miidahalesiyle uluslararasi bir nitelik kazanmus,
taraflari, icerigi ve gelecegi belli olmayan bir kisir dongiiye ¢evrilmistir.

Muttalibov donemi dis politikasinin en onemli unsurunu olusturan
Karabag sorununun ¢o6ziilmesi ve Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin
saglanmasi, her tiirlii girisime karsin Ermenilerin gerceklestirdigi yeni isgallerle
sonugsuz kalmigtir. Muttalibov’un biiyiik iimitler bagladigi Rusya, ikili
davranarak, Ermenilere destek vermis ve hatta Ermeni isgallerine Rus
birliklerinin dogrudan katilmasi, isgalin biiyiimesini saglayan en biiyiik etken
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olmustur (Gasimov, 1995, 102.). Bu durum Muttalibov ydnetiminde biiyiik
hayal kirikligit meydana getirmis ve yeni ¢oziim arayislari baglamistir. Bu
cercevede Iran’dan {imit beklense de Iran’in Ermenileri durdurmakta aciz
kalmasi ve araciliktan ¢ekilmesi, hatta Ermenileri desteklemesiyle-
(Ramezanzadeh, 1996) Muttalibov yoOnetimi ister istemez Batili kurumlara
miiracaat etmek zorunda kalmistir.

Bolge ile yakindan ilgilenen Batili kurumlar bu talebi degerlendirmis ve
BM ve AGIK bir takim calismalar baslatmistir. Oncelikle BM, eski ABD
Disigleri Bakan1 Cyrup Vance’n baskanliginda bir inceleme heyeti olusturarak
Karabag’a gondermis(Los Angeles Times, March 14, 1992.) ve bolgede
incelemelerde bulunarak durum tespiti yapmigtir. Muttalibov’un dis politikadaki
yeni hamlesi basarili olmus ve o giine kadar diinya kamuoyu tarafindan pek
bilinmeyen Karabag problemi bir anda BM’nin, dolaysiyla tiim diinyanin
glindemine taginmustir.

Avrupa’nin en dogu ucunda yer alan bu sorunun, Avrupa’yi
ilgilendirmemesi miimkiin degildi. Bu nedenle Avrupa’nin énde gelen devletleri
de AGIK ¢ercevesinde soruna miidahale etmistir. Oncelikle, BM’in, Karabag
Inceleme Heyetine bir temsilci gonderen AGIK, sonraki asamada sorunun
¢Oziimiinde daha aktif rol almaya calismistir. Bu g¢ercevede 24 Mart 1992
tarihinde Helsinki’de AGIK Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 toplantisinda konu
giindeme alinmis, sorunla alakali Minsk’te bir konferans diizenlenmesi karari
verilmistir. Konferansa katilacak devletlerin temsilcileri Roma’da ayni yilin
Nisan ve Mayis aylarinda toplanmis, konferansa hazirlik yapmaya baslamistir.
Bu gelismeler Muttalibov’un dis politikada yeni bir zaferi gibi goziikse de
Ermeni iggallerinin durmamasi, Susa ve Lagin’in iggali sonucu olusan iilke igi
kamuoyunun baskisi, yonetimi goriismelerden ¢ekilmek zorunda birakmistir. Bu
sonug, yonetimin Karabag problemini ¢6zme konusundaki basarisiz
politikalarinin bir pargasi olarak degerlendirilmis ve Muttalibov’un iktidardan
uzaklastirilmasinda 6nemli bir etken olmustur.

Elcibey Doneminde Karabag: Yeni Siyasette Hayal Kirikhig:

Sovyet sonrast donemde Azerbaycan’in ilk demokratik segimlerini
kazanarak iktidara gelen Ebulfez Elgibey’in karsisinda duran en Onemli
problemlerden biri Karabag sorunu olmustur. Zira, iilkenin bir ¢ok sorununun
temelinde Karabag’da devam etmekte olan savas bulunuyordu ve bu savasa son
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verilmeden i¢ siyasetin durulmasi, sosyo-ekonomik gelismenin saglanmasi,
halkin rahat ve huzurunun saglanmasi, iilke ici istikrarin korunmasi miimkiin
goziikmiiyordu. Bu nedenle Elcibey yonetimi, gerek Halk Cephesi Partisi’nin
gerekse yonetim programinin merkezine Karabag’t yerlestirmistir (Cafersoy,
2001, 80.).

Elgibey yonetimin dis politika yonii Bati oldugundan dolayi, Karabag
probleminin ¢6ziimii de Bati kurumlarinda aranmistir (Azadlig, 20.06.1991.).
Elgibey iktidara gelir gelmez Karabag problemini tekrar AGIK’in giindemine
tagimigtir. Roma toplantisinda Karabag probleminin ¢oziimii i¢in iki temel
unsur ileri siiriilmiistiir (Zerkala, 29.08.1992.).

Birincisi, Azerbaycan’in toprak biitlinliigliniin tartisilmazligi,

Ikincisi, Azerbaycan’in diger etnik gruplara oldugu gibi Ermenilere de
kiiltiirel haklar tanidig1 ve ayrimcilik yapmadigi.

Her iki unsur uluslararasi alanda kabul edilen temel ilkelere uygun
oldugundan, AGIK iiyesi iilkeler arasmnda olumlu karsilanmistir. Nitekim
Azerbaycan’a karst olusan 1limhi yaklasim, kendisini Helsinki toplantisinda
gbstermis ve Azerbaycan’in toprak Dbiitiinliigiine iliskin karar Onerisi
Ermenistan’in karsi ¢gikmasina ragmen tiye iilkelerce kabul edilmistir.

Elgibey yonetiminin gayretleriyle uluslararasi alanda elde edilen olumlu
sonuclara ragmen, Karabag Savasi Azerbaycan i¢in hi¢ de iyi gitmemistir. Zira,
Ermeniler saglanan ateskesi ihlal ederek her gegen giin yeni Azerbaycan
topraklarini iggal etmis, savas Karabag’in etrafindaki bolgelere de sigramaya
baslamistir. Uluslararast kamuoyu karsisinda yalniz kalan, ancak Karabag ve
etrafinda yeni topraklar1 isgal eden Ermeniler, yeni stratejiler gelistirmeye
yonelmigtir. Karabag’daki ayrilikgt Ermeniler yeni bir devlet kurduklari
iddiastyla AGIK toplantilarina bu statiiyle katilmak istediklerini bildirmis, bir
bakima Azerbaycan’in istedigi gibi seyreden AGIK toplantilarinin gelecegini
ipotek altina almaya ¢aligmistir.

Nitekim Ermeniler bu isteklerinde basariya ulasmustir. Zira, AGIK
toplantilarinin bir sonraki ayagi ertelenirken, diger yandan Elgibey yonetiminin
uluslararasi alanda da sikintiya diismesine sebep olmustur. Zira, savasta toprak
kaybin1 engelleyemeyen Elgibey yonetimi, uluslararas1 alanda da Ermenilerin
uyguladigi siyaseti durdurmayi basaramamis, iilkenin toprak biitiinligiini
Uluslararas1 hukuk ¢ercevesinde giivenceye alamamustir.
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Elgibey yonetiminin biiyiik iimitler bagladigi AGIK, her iki iilkede baris
girisiminde bulunmussa da istenilen sonug elde edilememistir. Dénemin AGIK
Minsk Grubu bagkan1 Mario Rafaelli, 27 Agustos’da Bakii’yii ardindan Erivan’1
ziyaret etmis, ateskes saglanmasi igin her iki iilke baskanlariyla goriismiistiir.
Karabag probleminin asamali ¢éziimiinii 6ngoren teklif paketinde oncelikle
ateskes, sonrasinda bolgeye baris giicli yerlestirilmesi ve nihai ¢ézliim igin
yapilacak Minsk konferansi i¢in taraflarin biraraya gelmesi teklif ediliyordu
(Azadlig, 27.08.1992.). Lakin, her iki tarafin Karabag’in statiisii konusunda
farkli tezler ileri siirmesi nedeniyle nihai uzlagi saglanamamig ve Rafaelli’nin
¢abalar1 da sonucsuz kalmistir.

Karabag konusunda Batili iilkelerin artan oranda aktiflesmesi Rusya’y1
rahatsiz etmistir. Nitekim aym1 donemde Rusya’nin da destekledigi yeni bir
uzlag1 girisimi Kazakistan’dan gelmistir. Rusya ile iliskilere soguk bakan
Elgibey yonetimi, Karabag’daki gelismeler karsisinda teklifle ilgilenmek
zorunda kalmistir. Kazakistan devlet baskani Nursultan Nazarbayev’in
baskanliginda biraraya gelen taraflar 27 Agustos 1992’de ateskes ve iist diizey
goriigmeler yapilmasimi kapsayan Almata Bilgirgesi’ni imzalamigtir. Her ne
kadar bu bildirge ile ateskes saglansa da, bildirgenin diger hiikiimlerini
uygulamaya yanagmayan Ermenistan tarafinin tutumu nedeniyle diplomatik
gorligmelerden herhangi bir sonug elde edilememistir. Bu girisimin basarisizligi
iizerine Rusya dogrudan girisimde bulunmus ve taraflar1 19 Eylil 1992°de
So¢i’de biraraya getirmistir. Gegici siireli bir ateskesin saglanmasina, bolgeye
gozlemcilerin gonderilmesine iligkin bir belge imzalanmistir. Hemen arkasindan
belgenin hayata gecirilmesi igin Azerbaycan heyeti Moskova’ya gitmis, ancak
Erivan’in Karabag ve Nahgivan’a tekrar saldirmasi goriigsmelerin tekrar askiya
alinmasma ve goriismelerin sonugsuz kalmasina sebep olmustur. Boylelikle
Elgibey yonetiminin Rusya eliyle de olsa barisi saglayabilme beklentisi de
gerceklesmemistir.

El¢ibey yonetiminin Karabag’da ateskesin saglanmasi i¢in verdigi miicadelede,
ABD’nin Minsk Grubu Roma goriismeleri ve ABD heyet baskani J. Maresca yeni bir
timit olmustur. Zira, Maresca’nin Bakii ve Erivan ziyaretlerinin sonrasinda gerceklesen
Bush ve Yeltsin goriigmesinde Karabag ile alakali bir deklarasyon imzalanmistir.
Deklarasyonda her ne kadar Karabag’daki gelismelerden rahatsizlik dile getirilse de
Azerbaycan’in yararina hi¢ bir diizenleme yeralmamis, sadece mesele Minsk
gurubunun insiyatifine terkedilmistir.
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20 Subat 1993°te Roma’daki toplantiya giden donemin Disisleri bakani
Tofig Gasimov, beklentilerine istenilen cevaplart alamadan dénmek zorunda
kalmigtir. Zira, Ermenilerin 27 Mart’ta baglattiklart saldirilar, Roma
goriismelerini, digerlerinde oldugu gibi, sonugsuz birakmistir. Bununla birlikte
bu saldirilar Karabag’daki baris siirecine yeni bir boyut kazandirmistir. Ermeni
saldirilarma Rus birliklerinin aktif katilimi karsisinda Elgibey yoOnetimi,
uluslararas1 kamuoyunu bir kez daha harekete gegirmek amaciyla BM, AGIK
gibi kurumlar nezdinde girisimlerde bulunmustur (Tahirzade, 226., Azerbaycan
Gazeti, 02.04.1993.). Bu girisimler sonucunda Karabag problemi BM
glindemine girmistir. Ancak, diplomasinin yavas islemesi nedeniyle Elgibey
yonetiminin bu c¢abalar1 Kelbecer’in Ermenilerce isgalini engelleyememistir.
BM Bakii’'niin tiim g¢abalarina ragmen konuyu ancak 6 Nisan’da ele almus,
Konsey baskani Marker, Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki iliskilerin
kotiilesmesinden duyulan rahatsizligi dile getiren ve taraflar1 barisa davet eden
genel ezberi tekrar etmistir. AGIK ile isbirligi yaparak BM Genel
Sekreteri’'nden durum degerlendirmesine iliskin bir rapor hazirlamasi
istenmistir. 14 Nisan’da uluslararasi kamuoyuna sunulan raporda isgalde tank,
ucak, otomatik silah kullanildig1 ve bu nedenle olaya dis gii¢lerin katildigina yer
verilse de, Ermenistan isgalle hi¢c bir sekilde iliskilendirilmemistir
(http://www.un.int/azerbaijan/INFORMATION/N9321622.pdf, 15.01.2010.).
BM 30 Nisan 1993°te Kelbecer, 29 Haziran 1993°te Agdam isgali, 14 Ekim
1993’te isgal edilen diger araziler ve 11 Kasim 1993’te Zengilan’in

bosalltilmasi ile ilgili aldig1 822, 853, 874 ve 884 sayili kararlarina ragmen
bunlar1 uygulatamamis, uluslararasi kamuoyunun Ermeniler {izerinde baski
kurmasini saglayamamistir (Azimov, 2009, 271.).

Kelbecer’in iggali konusunda uluslararasi kamuoyunda baglatilan yogun
caligmalar sonucunda basta ABD olmak iizere bir ¢cok Avrupa devleti cesitli
diizeyde, Ermeni isgalini kinayan agiklamalarda bulunmustur. ABD ve Ingiltere
Ermeniler iizerinde baski kurmaya calisgsa da bunda muvaffak olamamuis,
Ermeniler geri adim atmamuistir. Bu basarisiz sonucun sebebleri olarak, Elcibey
yonetiminin milliyet¢i politikalari, i¢ siyasette artan gerginlik, iilkenin
boliinmenin esigine gelmesi, daha once devlet yonetimi deneyimi olmayan
kadrolara gorev verilmesi, makam ve mali kazanimlar igin verilen iktidar
kavgasi gosterilmistir (Sammut, 2009, 143.).
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Haydar Aliyev’in Denge Siyasetinde Karabag Diplomasisi

1993 yili ortalarinda Haydar Aliyev’in iktidara gelmesiyle beraber
Azerbaycan’in dig politika stratejisi degismeye baslamigtir. Zira, iilkenin
uluslararas1 alanda basar1 elde edebilmesi i¢in toplumda istikrarin saglanmasi,
devlet kurumlarinin  yeniden yapilandirilmasi, halk-devlet iligkisinin
giiclendirilmesi ve karsilikli gilivenin saglanmasi zorunlu idi. Bu nedenle
Haydar Aliyev, Azerbaycan ve diinya diizeninin gereklerini dikkate alarak yeni
ve gercekei bir dis politikaya, pragmatik bir yeniden yapilanmaya yonelmistir
(Mammadyarov, 2009, 17.). Bu politikanin temelinde 6ncelikle Azerbaycan,
devaminda bolgede baris ve huzuru saglayacak iligkilerin kurulmasi ve
gelistirilmesi amaglanmistir. Bu g¢ercevede Aliyev lilkenin dis politikasinin
temel istikametlerini:

1. Ulke biitiinliigiiniin korunmasi;

2. Ekonomik, siyasi egemenligin saglanmasi ve korunmast;

3. Milli menfaatlerin belirlenmesi ve korunmasi;

4. Vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmas;

5. Azerbaycan menfaatlerinin korunmasi igin gerekli ilkelerin
belirlenmesi ve yakin iligki kurulmast;

6. Diger iilkelerle de dengeli ve karsilikli bir dis politika yiiriitiilmesi
(Hasanov, 2005, 233-236.), olarak belirlemistir.

Azerbaycan dis politikasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan dogal
kaynaklarin isletilmesi ve bunlarin diinya pazarlarina ¢ikarilmasi gergek bir
basaridir. Zira, Elgibey donemindeki i¢ istikrarsizlik sonucu yatirim yapmaktan
vazgecen ¢ok uluslu siketler, H. Aliyev doneminde uygulanan basarili i¢ siyaset
ve lobicilikle saglanan giivenle yeniden bolgeye yonelmistir. Boylece, 24 Eyliil
1994’te imzalanan “Asrin Anlasmasi” ile birlikte enerji sektoriindeki 6 biiyiik
iilke Karabag problemiyle dogrudan muhatap olmustur. Zira, bolgeye yatirim
yapan ¢ok uluslu 10+2 sirket (Adams, 2009, 229.) bolgede istikrar istemekte, bu
ise ancak bolgenin biiyiik problemi D. Karabag’in ¢oziime kavusturulmasiyla
miimkiin goriinmektedir. Bu nedenle, ilgili petrol sirketlerinin hamisi olan alt1
iilke D. Karabag problemiyle daha yakindan ilgilenmeye baslamistir (Askerov,
2009, 217-223.). Bu da yeni ve geng¢ bir devlet olan Azerbaycan’in dig
politikada basarisi olarak kabul edilmelidir.

Haydar Aliyev bu donemde dis politikaya yon veren, devletin temel
menfaatlerini ve amaglarin1 belirlemis ve bunlar1 kisa siirede hayata gegirmek

71



Yilmaz, R. / Sosyal Bilimler Arastirmalari Dergisi. 2, (2010): 69-93

icin harekete ge¢mistir. Bu siirece gegmeden 6nce, bu ama¢ ve menfaatlere
kisaca deginmek yararli olacaktir.

Haydar Aliyev, Azerbaycan ve Azerbaycanlilar ig¢in temel amag ve
menfaatleri su sekilde belirlemistir: Demokrasi, sosyal ve hukuk devletinin
kurulmast ve gelistirilmesi; bagimsizligin ve toprak biitlinliigiiniin korunmasi;
D. Karabag probleminin ¢éziime kavusturulmasi; pazar ekonomisine gecgisin
saglanmasi; askeri birimlerin modernlestirilmesi ve giiclendirilmesi; dig
politikada demokratik ve ¢ok kutuplu faaliyetlerin desteklenmesi(Mehdiyev,
2005, 220-221.):.

Bu temel amaglar icerisinde, Daglik Karabag probleminin ¢6ziime
kavusturulmasi 6zel bir onem arzetmistir. Ciinkii, Azerbaycan dis politikasinin
esasim1 Karabag ve etrafi topraklarin Ermeni isgalinden kurtarilmasi
olusturmaktadir. Zira, bagimsizlik sonrasi siiregte iktidara gelen yodnetimlerin
dis politika hedefleri, programlari, yeni siyasetler bu ama¢ dogrultusunda
sekillenmis ve uygulanmistir. Ayrica, savasin act sonuglarini hala yasayan
halkta da bu sorunun ¢oziilmesi noktasinda O6nemli bir beklenti olusmustur.
Daha kesin bir ifade ile i¢ siyasette istikrarin saglanmasi ve {ilkenin
biitiinliigiiniin korunmasi ancak bu problemin ¢dziilmesine endekslenmistir. Bu
nedenle Haydar Aliyev yonetiminin de ilk hedefi Daglik Karabag sorununun
¢0ziimii olmustur. Bunu saglayabilmek i¢in de dis politika unsurlarinindan aktif
olarak yararlanmak gerekmistir.

Haydar Aliyev’in iktidara geldigi donem, iilkede i¢ kargasa devam
etmekte ve iilke boliinme tehlikesi yasamaktaydi. Bu nedenle Haydar Aliyev
oncelikle i¢ istikrarin saglanmasina yonelmistir. Bunu gergeklestirebilmek igin
oncelikle cephede ateskesin saglanmasi gerekiyordu. 12 Mayis 1994°te
ateskesin imzalanmasina nail olan Aliyev, kisa siirede i¢ siyasette de istikrari
saglamis ve Karabag probleminin ¢dziimiine ydnelmistir. Bu noktada AGIT ve
diger uluslararas: giiclerle isbirligine gitmistir. Bu cercevede AGIT araciligiyla
problemin ¢dziimiine iliskin yeni bir plan hazirlanmistir. Sorunun baslangicinin
1988 oldugu disiiniildiigiinde, 1996 yilindaki bu planin hazirlanmasinda
Aliyev’in istikrarli i¢ ve dis politikasinin tesiri inkar edilmez bir gercektir. Bu
planda: “Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki anlagsmazliga son verilmesi,
Karabag’a maksimum 6zerklik taninmasi, Karabagli Ermeni ve Azerilerin hayat
giivenliginin saglanmas1” gibi temel unsurlar yer almigtir. Aliyev yonetiminin
yliriittigli olumlu lobi faaliyetleriyle elli ii¢ devlet tarafindan bu plan kabul
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edilmis olsa da, Ermenistan yonetimi yayilmaci siyasetine uymadigindan bu
plan1 kabul etmekten kaginmistir.

H. Aliyev’in aktif dig politikasinin temel unsurlarindan birisi de ABD
olmustur. Asrin anlasmasindan sonra ABD, gerek BM gerek AGIK
cercevesinde aktif rol alarak taraflar1 biraraya getirerek, Daglik Karabag
sorununun ¢oziilmesi i¢in gayret gostermistir. Bu ¢ercevede Azerbaycan ABD
iligkilerinin gelistirilmesi ve bunun D. Karabag sorununun ¢o6ziilmesine
yansimasini istese ve bunu her imkanda dile getirse de, ABD tarafi sadece
vaadlerde bulunmaktan &te ciddi bir adim atmamistir (Azerbaycan Gazeti,
06.09.1994, 21.10.1995). Bununla birlikte Haydar Aliyev’in 22 Temmuz-1
Agustos 1997 tarihli ABD’ye resmi ziyareti iki iilke iliskilerinin hem
gelismesine hem de D. Karabag sorununda ABD’nin daha aktif rol almasinda
biiyiik etken olmustur. Aliyev bu seferde petrol kozunu ¢ok iyi kullanmis,
1991°den beri ABD’de de olusan olumsuz Azerbaycan imajmi biiyiilk oranda
silmeyi bagsarmigtir. Kongre iiyeleri ve senatdrlerle yakin diyalog kurularak 907
sayili kararin kaldirilmasi ya da en azindan yaptirnm hiikmiiniin hafifletilmesi
icin ¢alismalarda bulunulmustur. Aliyev bir yandan iilkenin 6nde gelen fikir
adamlariyla goriigiip Azerbaycan Lobisi olusturmaya caligirken, diger taraftan
trilyonlarca dolara varan Azerbaycan petrol rezervlerini pazarlik unsuru olarak
kullanarak, biiyiik sirketlerin dikkatlerini Azerbaycan iizerine c¢ekmeyi
basarmistir. Bu yogun diplomasi trafiginin sonunda Aliyev-Clinton goériismesi
gergeklesmis ve imzalanan ortak bildiride: “Daglik Karabag sorununun yil
sonuna kadar ¢oziilmesi” ne iliskin bir madde de yer almistir (Quliyev, 225.).
Bu husus o doneme kadar istenen seviyede olmayan iliskilerin canlanmasina
sebep olmustur.

Bununla birlikte, ABD Kongesi 907 nolu karar iptal etmedigi gibi
uygulamasin1 da hafifletmemistir. Azerbaycan ile yakinlasmak isteyen
Amerikan yonetimine karsin Ermeni lobisinin etkisinde kalan Kongre siirekli
sorun ¢ikartmistir. Bu ikilem karsisinda ABD ydnetiminin ¢aresizligini ABD’li
yetkililer bile ifade etmistir (Xalq Gazeti, 5.12.1997.). Bush ve Clinton
yonetimleri, Kongrenin aldig1 yaptirim kararlarinin zararl sonuglarini defalarca
dile getirmis, Kongreye yonelttikleri elestirilerle, hi¢ degilse Azerbaycan
yonetiminin tepkilerini 6nlenmeye c¢aligmiglardir (Tarnoff, 2002). Ancak, 2000
yilina kadar ABD-Azerbaycan iliskileri incelendiginde, Azerbaycan konusunda
Amerika’da kamuoyu bilincinin arttigini, Amerikan girketlerinin girisimleriyle
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Ermeni lobisinin Amerikan karar alma mekanizmasi {izerindeki etkinliginin
yavag da olsa azaldigint gérmek miimkiindiir.

Azerbaycan yonetimleri, 6zellikle Haydar Aliyev, Azerbaycan’in petrol
rezervlerini, dis politika beklentilerini hayata gecirmek igin basarili bir sekilde
kullanmistir. Bu konuda onemli Orneklerden birisi de Ingiltere olmustur.
Ingiltere AGIT Minsk Grubu iiyesi olmasa da Karabag probleminin Azerbaycan
tezleri dogrultusunda barise1 yollarla ¢oziilmesini savunmustur. Ozellikle,
Haydar Aliyev’in 1998°de Ingiltere’ye yaptig1 ikinci resmi ziyarette D. Karabag
problemi goriismelerde 6nemli bir yer tutmustur. Donemin bagbakani Tony
Blair Azerbaycan’in toprak biitiinliigiinii tanidiklarini, problemin bu ¢ercevede
hallinin énemini vurgulamis, AGIT Minsk Grubu’nun barisci ¢abalarmin hep
yaninda olacaklarini ifade ederek (Memmedli, 2003, 45-61.), Azerbaycan
tezlerine sozlii de olsa destek vermistir. Taraflar arasinda imzalanan Dostluk ve
Isbirligi Protokolii’niin 3. maddesi bu konuya hasredilmistir. Bu da gecen siire
icerisinde Ingiltere’nin Azerbaycan’in milli menfaatleriyle daha fazla
ilgilendiginin agik bir gdostergesidir. Bu desteginin karsiligin1 Azerbaycan enerji
kaynaklar iizerinde 6nemli haklar elde ederek fazlasiyla almistir.

Karabag Probleminde Sabrm Tiikendigi Nokta: Ilham Aliyev Dénemi

Haydar Aliyev’in 6liimii sonrasinda iktidara gelen oglu ilham Aliyev
oncelikle duraklama donemine giren Karabag goriismelerini  yeniden
baslatmistir. Bu hareket onun Karabag konusunda babasmin dis politika
unsurlarint gelistirerek uygulamaya devam edeceginin bir gdstergesi olmustur.
[Tham Aliyev sifirdan baslama yerine Haydar Aliyev’in ulastig1 noktay1 esas
almis, basitten zora dogru ilerleme, tiim taraflarin ¢ikarlari dikkate alinarak,
¢Oziime asama agama ulagma yontemini se¢mistir (Mehdiyev, 233.).

Bu sekilde bir ¢6ziim i¢in oncelikle, bolgede taraflarin toprak biitiinliigii
ve sinirlarin dokunulmazliginin saglanmasi gerekmistir. Bunu saglayabilmenin
en etkin yolu da ekonomik kalkinmanin gerceklesmesidir. Bunu saglayacak en
onemli yontem ise, Giiney Kafkasya’da entegrasyonu saglayabilmektir.
Boylelikle G. Kafkasya ortak bir ekonomik alana doniisecek, mevcut ¢atisma ve
goriis  farkliliklarinin  giderilmesine  yonelik  siyasi  bir  birliktelik
saglanabilecektir. Bunun icin ise, Oncelikle siyasi iradenin bulunmasi
gerekmektedir. ilham Aliyev y&netimi bu konuda saglam bir iradeye sahip
oldugunu her firsatta gostermis ve gerek bolgesel gerekse uluslararasi
entegrasyon olusumlarinin i¢inde yeralmaya 6zel 6nem vermistir.
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[lham Aliyev déneminde dis politikanin temel unsurlar1 su sekilde
belirlenmistir (Mammadyarov, 14-21.): Azerbaycan’in bolgesel
entegrasyonunun yeniden yapilandirilmasi; uluslararast barig ve istikrarin
gelistirilmesi; etkin, ¢ok tarafli uluslararasi sistemin gelistirilmesi; karsilikli
uluslararas1 iligkilerin arttirilmasi; Avrupa ve Avro-Atlantik yapr ile
entegrasyon; Avrasya enerji ve ulasim koridorlarinda siirdiiriilebilir gelisim ve
biiylime.

Goriildiigii gibi ilhan Aliyev doneminin dis politika hedefleri yeni
diinya diizeninin de etkisiyle kiiresel politikalara doniigmiistiir. Bu nedenle
ITham Aliyev bu politikalar1 uygulayabileyecek kadrolara 6zel énem vermis ve
dis politika uzmanlariin ve diplomatlarin yetistirilmesi i¢in 6zel bir program
uygulanmigtir (Pasayev, 2009, 91 vd.). Bu politikanin olumlu sonuglar1 kisa
siirede goriilmiistiir. Bunun sonucunda Karabag sorununun ¢dziimii noktasinda
Ermenilerle ciddi bir rekabete giren Azerbaycanli diplomatlar, diinya
kamuoyuna kendi tezlerini ulastirmay1 basarmustir. Ilham Aliyev déneminde
Ermenilerle girilen rekabette diplomatik iislupta da ciddi degisim goriilmiistiir
(Sammut, 2009, 146.). Ozellikle devletin  ekonomik kaynaklarinin dis
politikanin hizmetine verilmesi, diplomatlarin bagimsiz ve verimli ¢aligsmasini
da saglamstir.

Bu donemde Azerbaycan’mn dis politikas1 iki yonde gelisme
gdstermistir. Birincisi, komsu iilkelerle ( Giircistan, Tiirkiye, Rusya ve Iran)
karsilikli anlagma ve igbirligi; ikincisi, Bat1 ve NATO iilkeleriyle karsilikli ve
yakin iliskidir (Mehdiyev, 234.). Ayrica, bu dénemde Islam iilkeleriyle de yakin
bir igbirligine gidilmig (Statement by H.E. Elmar Mammadyarov Minister of
Foreign Affairs of the Republic of Azerbaijan, 23-25 May 2009, ) ve bu
iilkelerin gerek ekonomik gerekse de uluslararasi tecriibelerinden istifade
edilmeye calisilmustir. Ozellikle, Karabag probleminin ¢dziimii konusunda bu
devletlerin destegi alinmaya calisilmistir. Ayrica, yine son donemde Uzak Dogu
iilkelerinin aktif olarak Azerbaycan dis politikasinda yer aldiklarimi da
gozlemlemek miimkiindiir (Aras, Yilmaz, , 2009, 330 — 335.).

11 Eylil sonrasinda biiyiik giliglerin Azerbaycan’a bakislarinda
degisimler gozlemlenmektedir. Ozellikle Azerbaycan’m uluslararas: terdrizmle
miicadeleye tam destek vermesinin bu degisimde etkisi biiyiik olmustur. Bu
gelismelere karsin Ermeni lobisinin gerek ABD’de gerekse Avrupa iilkelerinde
Azerbaycan aleyhine faaliyetleri sona ermemis, ancak 1990’larla
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kiyaslandiginda azalma goriilmiistiir. ABD’nin Azerbaycan’a verdigi 6nemin
bir gostergesi olarak 907 sayili karar gecici siireli askiya alinmig, ABD yonetimi
tarafindan Azerbaycan toprak biitiinliiglinii destekleyici beyanatlar verilmeye
baslanmistir (Guliyev, 203.).

Bu durum Ilham Aliyev’in Karabag politikasinda 6nemli degisim
meydana getirmistir. Aliyev, Karabag probleminin uzamasi, ¢ozlimsiizligin
¢oziim olarak algilanmaya baglanmasi ve bunun Azerbaycan i¢ politikasina
olumsuz yansimasini One siirerek, sorunun baris¢1 yollarla ¢oziilememesi
durumunda, savasin kagmilmazligini 6ne siirmeye baslamistir. Bu politika
sadece sOylem olarak kalmamus, iilke ¢capinda seferberlik ilan edilmis, askerlikle
ilgili kanunda degisiklikler yapilarak, askerlikten muafiyet sartlari
agirlagtinnlmis, kisacasi olaganiistii hal uygulamasina gecilmistir. Aymi sekilde,
askeri biitgenin genel biitcedeki pay: arttirilarak neredeyse Ermenistan biitgesine
yakin bir orana ¢ikartilmistir. (Memmedyarov, 2007, 6.). Bu gelismeler
Azerbaycan’in Karabag problemini ¢6zme konusunda barig¢1 yollardan iimidini
kesmeye ve savas ile ¢oziime yonelmeye basladiginin bir gostergesidir.

I. Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasinda Karabag’la ilgili
basar1 olarak kabul edilebilecek gelismeler olmustur. Oncelikle on yil dncesi
diisiiniildiigiinde Azerbaycan’i destekleyen, onun tezlerini kabul eden devlet
sayi1s1 artmigtir.

Ikincisi, uluslararas1 kurumlar tarafindan Azerbaycan lehine kararlar
(Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 822, 853, 874, ve 884 sayil1 kararlari,
14 Mart 2008 tarihli “Azerbaycan’m Isgal Edilmis Topraklarinin Durumu’na
iliskin BM karar1 ve Avrupa Parlamentosu’nun 1 Mayis 2010 tarihli “Avrupa
Birliginin Giiney Kafkasya stratejisinin islenip hazirlanmas1 gerektigine dair
2216 No’lu karari) kabul etmistir.

Ugiinciisii, 14 Mart 2008 tarihli “Azerbaycan’in Isgal Edilmis
Topraklarinin Durumu’na ilisgkin BM Kararn” ulusararast kamuoyundaki
basariy1 acik olarak gostermektedir.

Bununla birlikte Karabag probleminin ¢dziimiiyle gorevlendirilen AGIT
Minsk grubunun egbaskanlarinin problemin ¢dziimiinde yavas davranmalar1 ve
ozellikle Azerbaycan tezlerini istenilen diizeyde dikkate almamalari, ulusararasi
kamuoyunda destek vermemeleri, I. Aliyev yonetimini dis politikada yeni
arayislara itmistir. Bu doénemde Azerbaycan’in Rusya ve Iran’la daha yakin
isbirligine gittigi gozlemlenirken, diger yandan Uzak Dogu tigliisii Cin, Japonya
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ve Giiney Kore ile de yakin bir isbirligine girmistir. Ulkenin ekonomik
kalkinmasi bu ii¢ iilke ile yapilan anlagmalarla Uzak Dogu modeline teslim
edilmistir (Aras, Yilmaz, 2009, 329 vd. ). Aymi zamanda bu iilkelerin
uluslararasi etkisi kullanilarak Karabag problemi halledilmeye ¢aligilmistir.

Yogun bir trafigin yasandigi son déneme damgasimi vuran Ilham
Aliyev, Karabag problemini baris¢1 yolla ¢ozmeye ¢alismaktadir. Ancak, barisci
yollarla elde edilmeye calisilan ¢oziimiim gecikmesiyle savas yolu da son
donemde artan oranda giindeme getirilmektedir. Diger taraftan, Minsk grubunun
yonlendirmesiyle goriismelere devam eden Azerbaycan ulusal ¢ikarlara
uymayan unsurlari etkizsizlestirmeye c¢alismaktadir. Ayrica, toprak
biitiinliigiiniin saglanmasi1 ve korunmasi amaciyla uluslararas1 kamuoyunda
etkin bir propaganda yiiriitilmektedir. Diger yandan, petrol gelirlerini
kullanarak bdlgenin en etkin giicii haline getirilmesi amaciyla Azerbaycan
Ordusu modernlestirilirken, bir ¢cok devlette biiyiikelgilikler agilmakta, iilkeyi
tanitmak amaciyla uluslararasi organizasyonlar gerceklestirilmektedir.

Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinde Yeni Dénem

Azerbaycan- Ermenistan anlagmazliginin kdkenleri 19. yiizyilin sonlari
20 yiizyilin baglarina kadar gider. Tarihin tozlu raflarina bakildiginda bdlgede
¢ok ac1 olaylara rastlamak miimkiindiir. 1905, 1915, 1918, 1950, 1987 ve 90’1
yillarda Azerbaycan Tiirkleri ve Ermeniler arasinda catigmalar yasanmuistir.
Genellikle Ermeniler lehine gelisen olaylarda Azerbaycanlilarin tek destegi
Tiirkiye olmugstur. Tiirkiye, Azerbaycan Tiirklerini yalniz birakmamak i¢in en
zor anlarinda bile imkanlarmi seferber etmistir. I. Diinya Savasi sonrasinda
Kafkas Islam Ordusu aracihgiyla Azeri Tiirklerinin soykirrm ve etnik
temizlikten kurtulmasi, Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve
yapilanmasi, Sovyetler Birligi doneminde Atatiirk araciligiyla Azerbaycan’in
siyasi biitiinlesmesi, Sovyetlerden sonraki dénemde de Karabag Savasi’nin
zararli sonuglarindan kurtulmasina yardim edilmistir (Abdullayev, 1998, 21.).
Bu destek sadece askeri alanda olmamis, ekonomik ve siyasi alanda da Tiirkiye
Azerbaycan’in uluslararast1 kamuoyuna sorunlarini anlatabilmesi, uluslararasi
giicler tarafindan iilkenin bagimsizliginin taninmasi ve gelistirilmesi i¢in bilyiik
katk1 saglamistir. Ikibinli yillarda bu iliskiler dostluk ve kardeslikten ¢ikarak
stratejik ortaklik diizeyine ulasmistir. Her iki iilke BTC, BTE, BTK gibi
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uluslararas1 projelere imza atarken, diger yandan dis politikalarinda da ortak
hareket ederek uluslararasi kamuoyunda bir ¢ok sorunu birlikte gogiislemistir
(Ruinten, 2005, .27-78.).

Bu isbirliginin en iyi goriintiisii ise Karabag sorunu olmustur. Zira,
Tirkiye problemin her asamasinda Azerbaycan’a yardimlarda bulunmus,
Kelbecer’in Ermenilerce isgali iizerine Ermenistan ile olan sinir kapilarim
kapatarak Azerbaycan’a verebilecegi en yiiksek destegi vermis ve bu simir
kapilar1 Batili devletlerin tiim baskilarina ragmen hala da agilmamistir.
Tiirkiye’de yonetimler degigse de Tiirk halkinin, kamuoyunun ve yonetimlerinin
destegi hi¢ azalmamuis, artarak devam etmistir.

Tiirkiye’de AKP yonetiminin iktidara gelmesi ve iilkeyi bolge giicii
haline getirme ¢abalari, dis politikada da etkisini gdstermistir. Bu cercevede
neredeyse tiim komsulariyla problemi olan bir Tiirkiye yerine, komsulariyla sifir
problem yasayan ve komsularla yakin isbirligine dayali bir ¢evre politikasi
yiiriitiilmeye baslanmigtir (Aras, 2009.).

Bu dogrultuda Ermenistan’la da yakinlagmaya gidilmis ve tarihi
sorunlar1 ¢dzebilmek icin gizli goriismelere baslanmis ve nihayetinde Ziirih’te
AGIK esbaskanlarinin da katilimu ile iliskilerin normallesmesini saglayacak bir
protokol imzalanmigtir. Tiirkiye-Ermenistan arasindaki bu yakinlasma ve
protokollerin imzalanmas1 Azerbaycan’da tepkiyle karsilanmis ve iki iilke
iligkilerine olumsuz tesir edecek olaylar meydana gelmistir. Tiirkiye tarafinin
Karabag problemi c¢oziilmeden kapilarin acgilmayacagma dair verdigi tiim
giivencelere ragmen Azerbaycan tarafi bu gilivenceleri yeterli gdrmeyerek
Tiirkiye’ye karsi gesitli yaptirnmlar uygulamaya baglamistir.

Oncelikle dogal gaz tarifelerinin yeniden diizenlenmesi, Tiirk mallarna
yonelik ekonomik yaptirimlar, iilkede faaliyet gosteren Tiirk firmalara yonelik
baskilar ve Tiirk bayraklarinin Bakii’de bulunan “Tiirk Sehitligi’'ndekilerde
dahil” gonderden indirilmesi, Tiirk tarafinda da ciddi bir tepkinin (Milliyet,
22.10.2009); Aksam, 22.10.2009; http://www.ntvmsnbc.com/id/25012596/;
http://www.24haber.com/?newstype=normal&newsid=39016) olusmasina sebep

olmustur. Tiirkiye tarafi, Ermeni yakinlasmasinin Karabag probleminin
¢oziimiine katkida bulunacagini, Ermenistan’in meselelere dncekinden daha
iliml1 ve yapici yaklasacagini (Aras, Ozbay, 2009, 9-10. ) ifade etse de, Azeri
tarafi bu protokollerle birlikte Ermenilerin giiglenecegi ve goriismeleri tikamaya
baslayacagi ve problemde uzlasmaz bir konuma gelecegini beyan ederek
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(http://az.apa.az/print.php?id=165816, 12 Oktyabr 2009, http://www.voanews.
com/azerbaijani/archive/2009-09/Aze-davudturkiveelxan.cfm?moddate=2009-
09-01) bir bakima Karabag konusundaki uzlasmazlig1 Tiirkiye’ye baglamaya

calisan bir tavir sergilemigtir.

Sovyetlerin yikilisiyla bagimsizligi kazanan Azerbaycan’i ilk taniyan
iilke olan Tiirkiye ile Azerbaycan iligkileri tarihi dostluk ve kardeslik diizeyinde
devam edegelmistir. Ancak, Azerbaycan’in dogal kaynaklarimi diinya
pazarlarma ulastirmasi ile birlikte bolgede artan Onemi, Tiirkiye’nin son
donemde bolgede dogrudan inisiyatif alan dig politika stratejisi, her iki tilkenin
daha da yakinlasmasma ve stratejik ortak olarak hareket etmelerine sebep
olmustur. Bunun sonucunda Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ticaret, siyaset,
ekonomi, egitim, saglk, kiltiir, turizm ve diger sahalarda artan bir isbirligi
baslamigtir. Hatta bu igbirligi Azerbaycan ordusunun yapilandirilmasi, NATO
standartlar1 diizeyine yiikseltilmesi, Tiirk ordusuna uluslararasi goérevlerinde
yardim, bdlgesel problemlerde ortak tavir, uluslararasi kurumlarda ortak
caligmalar, ekonomi ve ticaret alanlarindaki uluslararas: projelerde fikir birligi
seviyesine ulagsmis ve bircok basarili sonuglar da elde edilmistir (Yilmaz,
USAK Stratejik Giindem, 11.09.2008.). Bu birliktelik Haydar Aliyev’in “Bir
Millet iki Devlet” sdylemiyle de bir bakima tescillenmistir.

Ancak zaman igerisinde taraflarin birbirilerini anlamada dogan sorunlar,
bir bakima kargilikli giivenden kaynaklanan ihmaller stratejik ortakligin
kurumsallagtirilamamasi sonucunu dogurmustur (Sabah, 01. 07.2009; http://
www.anspress.com/nid119191.html, 12.06.2009.). Bu durum her iki iilkeyi
birbirinden uzaklastirmis, yanlis anlamalara sebep olmustur. Ozellikle

Azerbaycan’in dig siyasetinin en onemli unsuru olan Karabag konusundaki
endiseleri, iki tilke iliskilerinde ani bir kirilmaya sebep olmustur.
Azerbaycan’daki etkin giice sahip Rus lobisi ve Ergenekon Terdr Orgiitii’niin
uzantilarmin  (Yeni Safak, 23.04.2009) calismalariyla daha da alevlenen
tartismalar karsilikli restlesmelere kadar varmustir. Hatta bu gerilim tarihi
dostluga sahip iki halkin ayriliga dogru gittigi yorumlarina sebep olmustur.
(Hiirriyet, 29.07.2010)

Son donemde Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerinin gerilme sebeplerine
bakildiginda Giircistan olaylarinin etkisini agik sekilde gérmek miimkiindiir.
Uzun siiredir Rusya ve Tiirkiye arasinda denge siyaseti yiirlitmeye calisan
Azerbaycan yonetimi, Rusya’nin bolgedeki hareketliliginden olumsuz
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etkilenmis ve ister istemez Rusya’nin etkisi altina girmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye’ye kars1 yiriitiilen stratejik ortaklik siyasetinde dnemli sayilabilecek
degisim olmustur.

Tiirkiye Ermenistan iligkilerindeki normallesme siireci bahane edilerek,
Azerbaycan kamuoyunda Tiirkiye’ye karsi anti propaganda baglatilmis ve halk
nezdinde Tiirkiye yonetiminin ciddi bir itibar kaybina ugramasina, sebep
olunmustur. Bu siyasetin yiiriitilmesinde Rus lobisi ve Tiirkiye’deki bazi
marjinal giiglerin Azerbaycan uzantilar1 aktif rol almistir. Tiirk muhalefetinin
etkin katkisiyla, bu tepkiler 6zellikle AKP ve Tiirk yonetiminin yipratilmasina
yonelmistir.  Ozellikle Tiirk yonetiminden bekledigi ilgiyi goremeyen
Azerbaycan muhalefeti gerek resmi yaym organlarinda, gerekse ulusal
kanallarda iligkileri olumsuz yonde etkileyebilecek yayimlar yapmustir
(http://az.trend.az/news/politics/foreign/1603843.html, 03.01.2010; Arifoglu,
Yeni Miisavat, 21.02.2009, Yeni Miisavat, 14.04.2009.). Bunda, Tiirk
yonetiminin Azerbaycan iktidarindan uzaklasarak, Azerbaycan muhalefetine

yonelmesi beklentisinin etkisi biiyiiktiir (Bahadir, http://azadliq.az/?p=7487,
16.05.2009; 1Isa Gamber, Azadlik gazeti, http://azadliq.az/?p=25030,
02.09.2009.). Hatta iliskilerdeki tansiyonun yiikselmeye bagladigi donemde

Azerbaycan muhalefet parti lider ve iiyelerinin Tiirkiye’ye giderek sivil toplum
kuruluslart ve basimn yaym organlarinda Tiirk yonetimine yoOnelik mesaj ve
demecler vermeleri, Tiirk sivil toplum kuruluslarini harekete gegirecek tarzda
caligmalarda bulunmalari(Zaman, 13.10.2009, Radikal, 16.04.2009) bu amaci
gerceklestirmeye yonelik atilan adimlardan sadece birkagidir.

Ancak, Azerbaycan yonetimi bu krizi iyi okumus, bir yandan
kamuoyunu bilingli sekilde sogutmus, diger yandan Tiirk yonetimiyle yakin
diyalog kurarak problemin ¢6ziim siirecine aktif olarak istirak etmistir. Bu
sirecte Azerbaycan yonetiminin 6nde gelen siyasi liderleri iki {ilke arasindaki
tarihe dayali sicak ve yakin iliskileri 6n plana ¢ikartan beyanatlarla, iliskilerin
normallesmesine ¢aligmistir (Mommadov, http://www.interfax.az/az/index.
php?option=com content&task=view&id =37188&Itemid =9, 05.05.2009;
Miisavat gazeti, 02.09.2009). Bu cercevede tecriibeli siyasiler de iliskilerin

normallesme siirecine girdigini ve bu konuda her iki tarafin ¢ok iyi diisiinmesi
gerektigini ifade ederek bir bakima toplumu yeni doéneme hazirlamaya
caligmistir (Alizade, Karabag Bilgi Ajansi, 01.04.2009; Riistemhanli, ANS
Televizyonu Xeberler Programi, 02.09.2009.) . Bu gayretlerin sonucunda,
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Azerbaycan kamuoyu ve yonetiminin katkilariyla yumusayan iligkiler, kirilma
noktasina gelmeden Tiirk siyasilerin resmi aciklamalar1 (Karagiil, Yeni Safak,
14.05.2009), Basbakan Erdogan’in Bakii ziyareti ve Azerbaycan
Parlamentosu’ndaki konusmasi sonucunda ¢Oziilmiistiir. Sonrasinda alinan
onlemler, diizenlenen toplantilar ve yoneticilerin ortak caligmalart ile ikili
iligkiler hizla eski diizeyine ulagmistir. Bu kriz, her iki iilke iligkilerinin “ Bir
Millet iki Devlet” gibi duygusal sloganlardan “Stratejik Ortaklik” diizeyine
sigrayamadigint agik sekilde gostermistir (Turkiye Azerbaycan Calistay1
Raporu, Kafkasya Caligmalar1 2, Temmuz 2009, 9 vd.). Zira, iki iilke iligkilerine
zarar verebilecek kiigiik bir siyasi kriz karsisinda, catismaya son verebilecek
sivil ve/veya resmi bir kurumun olmamasinin dogal sonucu olarak, her iki
devletin en iist diizey yetkilileri, Azerbaycan devlet baskan1 ve Tirkiye
bagbakani probleme dogrudan miidahale etmek zorunda kalmistir (Yilmaz,
2010, 11).

Sonug¢

Karabag, Azerbaycan’in ayrilmaz bir pargasidir ve tarih boyunca
Azerbaycan’in kiiltiirel ve siyasi birligi icerisinde yer almigtir. Bu birliktelik
dilde, tarihte ve Kkiiltiirde etkisini gostermis ve essiz eserler birakilmistir.
Karabag Hanlig1 tarihi siiregte bu birlikteligin kalic1 adi olmustur. Ancak son
donemde 6zellikle son 3 asir bolge, Rusya’nin etkin siyasetiyle Tiirk ve Islam
unsurlardan arindirilmis, tampon bir boélge olusturma c¢abalart sonucunda
Ermeniler bolgeye yerlestirilmistir. Ermeniler, Ruslarin da destegi ile bolgedeki
Tiirk unsurlan etnik temizlige tabi tutmus ve sonucta bolgede mono Ermeni bir
devlet kurmay1 basarmistir.

Ancak, bu sorunun diger tarafi Azerbaycan bu siiregten olumsuz olarak
etkilenmis maddi ve manevi olarak biiylik kayiplara ugramistir. Diger bir ifade
ile Karabag problemi bir ¢ok alanda Azerbaycan’a olumsuz yonde etki etmistir.
Bu alanlardan birisi de dis politikadir. Bagimsizlik sonrast dénemde dis
politikanin en 6nemli unsuru olan Karabag sorununun ¢éziilmesi, yonetimlerin
degismesine ragmen Azerbaycan dig politikasinin ana hedefi olmus, Daglik
Karabag’m isgaline son vermek ve miiltecilerin topraklarina donmesi dig
politikanin temel gorevi olarak ilan edilmis ve uygulamaya konulmustur.

Zaman igerisinde bu hedef, {ilke i¢i siyasetinin de etkisiyle dis politika
sisteminin degismesini beraberinde getirmistir. Karabag sorununu ¢6zebilmek
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amaciyla Muttalibov Rusya’ya yonelik bir dis politika yiriitiirken, Elgibey
Tiirkiye ve Batiya yonelmis, Haydar Aliyev ve Ilham Aliyev ise “Denge
Siyaseti” yiirlitmeyi tercih etmistir. Bu politikalarm baslangici ve sonucunda
Karabag problemindeki gelismeler dogrudan tesir gostermistir. Zira, Muttalibov
ve El¢ibey yoOnetimlerinin iktidardan sert miidahalelerle indirilmesi Karabag
sorununun ¢oziilemeyisi ile dogrudan baglantilidir.

Karabag probleminde gelismeler Azerbaycan’in uluslararas1 orgiitlerle
yakin isbirligi yapmasini gerektirmistir. Bu ¢er¢evede BM, AP, IKT, GUAM,
BDT gibi ¢ok uluslu teskilatlarla yakin isbirligine giden iilke yetkilileri,
Karabag sorununun ¢Oziimii yanisira, Karabag Savasi’nin olumsuz
sonuclarindan da kurtulmayr hedeflemislerdir. Bu durum uluslararasi
teskilatlarin iilke siyasetinde etkinligini arttirmigtir. Karabag probleminin
¢oziimii kiiresel gii¢lerin de yonlendirmesiyle neredeyse tamamen AGIT Minsk
Grubu’nun inisiyatifine birakilmistir. Ancak, zaman igerisinde bu grubun
esbaskanliginda istenen sonucun almamamasi Azerbaycan yoOnetim ve
toplumunda ciddi endiseye sebep olmus ve yeni arayiglara yoneltmistir.
Bunlardan birisi de silahli miidahaledir.

Karabag sorunu Azerbaycan’t Rusya, ABD, AB, Iran ve Tiirkiye
arasinda denge siyaseti yliriitmeye mecbur etmistir. Zira, Muttalibov ve Elcibey
yonetimlerinin tek kutuplu politikalarinin sonuglar1 agir olmus, iilke biiyiik
zararlara ugramistir. Ayni sonugla kargilagmamak i¢in Aliyev yonetimi, dis
politikada koklii degisiklige gitmis ve bu biiyiik gii¢lerle esit yakinlikta ve esit
sartlarda iliskiye girmistir. Hayat1 siiresince bunu basartyla uygulayan Aliyev,
iilkeyi bir yandan Batili kurumlara entegre ederken, diger yandan Rusya’nin
onderlik ettigi BDT catisi altinda pasif olarak yer almistir. Bir yandan iran ile
ticari iliskileri gelistirerek, Iran’m Ermenistan’la iliskilerine miidahale etmeye
calismis, diger yandan Tiirkiye onderliginde Giircistan’la bolgesel ekonomik ve
askeri igbirligine yonelmistir.

Bugiine gelindiginde bu siyasetin gdreceli olarak basarili oldugunu
ifade etmek miimkiindiir. Ancak, bazi donemlerde denge siyaseti yanlig
yorumlanarak stratejik ortaklik diizeyinde isbirligi igerisindeki iilkeler, iilkenin
temel sorunlarinin kaynagi olarak goriilen iilkelere tercih edilmistir. Bu da
iilkenin dis politikasinda hala bir istikrarin olmadigi izlenimi vermektedir. Bu
durum detayli analiz edildiginde iilkede olusan yeni kimligin dis politikaya
yansimast olarak gormek miimkiindiir. Zira, “Azerbaycancilik” olarak
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betimlenen bu yeni ulusal kimlik, dis politikaya kimseye bagli olmaksizin,
bagimsiz bir politika yiiriitme diisiincesi olarak yansimistir. Ancak, yeni diinya
diizeninin ¢ekirdegini olusturan kiiresel siyasetin gergeklikleri bu tiir bir
siyasetin uygulanmasina imkan vermemektedir. Bu nedenle, Azerbaycan’in
izledigi denge siyasetinin, kiiresel siyasetin gerceklikleri karsisinda etkili bir
sonu¢ vermeyecegi acgik olarak goriilmektedir. Bu asamada, Azerbaycan’in
diinya siyasetinde meydana gelen yeni sistemdeki yerini ve tarafini belirlemesi
ve ona gore siyaset yiriitmesi kagiilmazdir.

Mevcut sartlara bakildiginda Karabag probleminin yakin zaman
diliminde ¢6ziimii miimkiin goziikmemektedir. Bu nedenle, catigmalarin
¢oziilmesine iliskin kurallar cergevesinde, problemin yeniden ele alinmasi,
aracilarin degistirilmesi, problem ¢dzme tekniklerinde degisiklige gidilmesi,
Almanya ve Japonya gibi iilkelerin siirece dahil edilmesi kaginilmazdir. Aksi
takdirde problemin Filistin’deki gibi uzun yillar devam etmesi ve ¢oziimsiizliige
mahkum edilmesi ka¢inilmazdir.

Son donemde onemli sinavlardan ge¢mis Azerbaycan-Tiirkiye siyasi
iligkilerinin benzer sorunlarla karsilasmamasi ve Tiirkiye’nin Azerbaycan’a
uluslararas1 alanda daha fazla yardimda bulunabilmesi igin Oncelikli olarak
yapilmast gerekenlerin tespit edilmesi, geciktirilmeden ortak bir siyasete
doniisttrilerek uygulanmas1 gerekmektedir. Her iki yOnetim slogan igeren
sOylemlerden gergek¢i uygulamalara ydnelerek, kalici ve verimli siyasetler
iiretmesi gerekmektedir. Bunun yanisira, sivil toplum ve bilimsel alanlarda
calisma yapan kurumlarin daha fazla isbirligine gitmesi ve her iki iilkenin
vazgecilmez degerlerinin karsilikli olarak O0grenilmesi i¢in yogun bir faaliyet
gostermesi zorunludur. Stratejik ortaklik olarak adlandirilan iligkilerin kalici ve
daha iist diizeye ¢ikartilabilmesi i¢in kurumsal yapilanmalara gidilmesi ve
“Stratejik Isbirligi Enstitii”siiniin kurulmasi ka¢imilmazdir. Enstitii tarafindan
hazirlanacak stratejik ortaklik plan ve programlarmin, iki iilke arasinda
olusturulacak “Ortaklik Kurulu”nun yetkisinde uygulanmasi ve bu ¢aligmalarin
merkezinde Karabag konusuna yer verilmesi yerinde olacaktir.
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