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Abstract

The unemployment is a very serious economic problem in Turkey. Actually the
employment situation in Turkey differs from the other countries on a large scale.
The labor force is more agrarian and there is a considerable population
movement to the urban areas. On the other hand, during the last 10 years there
has been a significant economic stagnation in Turkey for some years. In general
the decade of the 1990's in Turkey is characterized by liberation of the markeis
that opened a wide range possibilities bringing noticeable benefits for whole
economy; but also the globalization increased the risk of the external shocks that
in 1990 negatively affected the Turkish economy several times.

The new government’s (which was elected on November 3 in 2002)
uremployment policy depends on high growth rates. By the perspective aof new
government, the unemployment problem is a result of reducing of the growth rates
and so, to solve the problem, the economy needs continually growth at a high rate.
The question is that the new government's employment strategy is enough (o solve
unemployment problem, The aim of this paper is to review the global
unemployment tendencies, to analyze the character of employment and national
employment policy of Turkey.

Ozet

Igsizlik sorununun ozellikle son tic yilda yaganan ekonomik krizlere bagh
olarak tilkemizde de dnemli bir giindem maddesi haline geldigi goriilmektedir,
Veriler kentsel igsizlik oranlarumn %15 'e ulagtigirn gostermektedir.

Issizlik sorununun bilyiikliigiine ragmen veni hiikiimetin énceki hiikiimetlere
benzer sekilde igsizlige bir bilviime sorunu olarak bakigt gorilmektediv. Esasen
igiicti piyasasin dilzenlemeye doniik girigimlere ragmen istihdam: merkez alan
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uygulamalarin yetersizligi dilkemizde gelecekte de iysizlik sorununun en onemli
giindem maddesi olarak varlghm koruyacagmu gostermektedir. Bu makalenin
amact global igsizlik egilimlerini degerlendirmek, Tirkive'de igsizligin karakterini
ve ulusal istihdam politikasint analiz etmektir,

Girig

Igsizlik ¢aligma istegi ve giiciinde olanlarm cari iicret seviyesinden is
bulamamalar1 halini tanimlamaktadir, Tarihsel siire¢ iginde insanoglunun en ¢ok
korktugu sorularin baginda hi¢ kusku yok ki igsizlik gelmektedir, Ciinki

¢aligmak insanlarm ekonomik olarak refah seviyelerini belirlerken, aym
zamanda sosyal agidan birey olma yetkinligini gelistiren bir olgudur.

igsizlik birey agisindan oldugu kadar toplum agisindan da Snemli bir
potansiye! ekonomik kayip yaratmaktadir. Igsiz kitlelerin sosyal agidan topluma
verecegi zarar, politik agidan da demokratik rejimlerin tehdit edilebilirligi ciddi
bir potansiyel sorun alanina isaret etmektedir.

Son ¢eyrek asirdir dzellikle tam istihdam dénemlerinin yasandift 1945-
1970 déneminden sonra gelismis tilkelerde gzlenen kronik igsizlik olgusu bu
onemli toplumsal sorunu yeniden ve g¢ok daha onemli bir sekilde tartigma
gitndemine sokmugtur. 1970°li ve 80’li yillarda yasanan ekonomik ve sosyal
degisimler basta Avrupa ilkeleri olmak iizere geligmis hemen tiim diinyada
issizligi dncelikli konu haline getirmistir.

Igsizlik sorununun ézellikle son ii¢ yilda yasanan ekonomik krizlere bagl
olarak iilkemizde de 6nemli bir giindem maddesi haline geldigi goriilmektedir.
Veriler kentse! issizlik oranlarmin %15’e ulagtigini gostermektedir.

Igsizlik sorununun biiyiikligiine ragmen, yeni hiikiimetin Oneeki
hitkiimetlere benzer sekilde issizligi bir bilyime sorunu olarak algiladig
anlasilmaktadir. BEsasen iggiicli piyasasini diizenlemeye donik girigimlere
ragmen, istihdami1 merkez alan uygulamalarin yetersizligi iilkemizde gelecekte
de igsizlik sorununun en Snemli giindem maddesi olarak varlifn siirdiirecegini
gostermektedir.

Bu makalenin amaci global igsizlik egilimlerini degerlendirmek,
Tirkiye’de igsizligin karakterini ve ulusal istihdam politikasin: analiz etmektir.
Makale bu amagla 4 bolimden olugmaktadir. Ilk bslimde diinyada istthdam ve
jssizlik  egilimleri gelismis ve gelisen Ulkeler perspektifi ile
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degetlendirilmektedir. Ikinci ve @igiincii bslimlerde Tiirkiye’de igsizligin yapisi
analiz edilmekte, meveut issizlik sorununa karsi gelistirilen istihdam politikasi
sorgulanmakta ve bu kapsamda istihdam politikas: ekonometrik bir modelle test
edilmektedir. Nihayet son boliimde alternatif istihdam politikalarinin niteligi
vurgulanmalktadir,

A. GLOBAL iSTIiHDAM EGILIMLER]
1. Gelismis Ulkelerde Igsizlik Egilimleri

Sanayilegsmig ¢ogu {iilkede son 10 willik siire¢ ekonomik biilyiime
acisindan ciddi bir durgunluk donemi ile gegmistir. Nitekim, biiyiime oraninin
2002 yilinda %1.7 diizeyinde gergeklestigi, bu oranin 2001 yilinda %0.8
diizeyinde kaldig1 goriilmektedir.

Table 1: Gelismis Ulkelerde Biiyiime, Istihdam & Verimbilik Artis (%)

Y Zelanda 2.4

Japonya 1.7

(Kaynak: 1L0; 2003; p.98).
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Ekonomik gelisme diizeyinde gozlenen gerilemeye paralel olarak
gelismis tilkelerin gogunda istihdam yaratma kapasitesi giderek zayiflamaktadur.
2001 verileri sanayilesmis hemen her iilkede iggiicii verimlilifinin de
geriledigini gtstermektedir. Buna kargilik, ftalya ve Yeni Zelanda’da gerileyen
verimlilik diizeylerine ragmen istihdam artig1 siirmiistiir. Dolayisiyla bu
tilkelerde, ekonomik gerilemenin istihdam iizerindeki negatif etkisi belirli
dlgiilerde sinirlanmaktadat.

Tablo IL Gelismis Baz Ulkelerde Igsizlik Orantar: (1990-2002)
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Ote yandan igsizlik oranindaki artis ekonomik biiyiime oraninda gézlenen
gerilemenin gerisinde kalmaktadir. Bu durum muhtemelen yatimcilann
gelecege doniik pozitif beklentilerinden kaynaklanmakta, boylece ekonomik
bityiime ile istihdam diizeyi arasinda bir bogluk olugmaktadir (ILQ; 2003; p.98).
Ekonomik daralma sadece igsizlie yol agmamakta aym zamanda isgiiciine
katilim oranlarini da belirgin bigimde digiirmektedir. Nitekim son 3 yillik
periyotta gofu sanayilesmis {ilkede igsizlik oranlarinda gézlenen artisa paralel
olarak isgiiciine katilim oranlarinin da siirekli bir gekilde diigtiigii goriilmektedir.
Buna karsilik AB’de ayn1 donemde issizlik oranlarinda gizlenen gerileme 2002
yilinda yeniden artis egilimine girmigtir. Benzer bir gelisme K. Amerika’da
yasanmakta ve igsizlik oranlarn bu bolgelerde yeniden artiga gegmis
bulunmaktadir.

Grafik I: Cesitli Ulkelerde Iggiiciine Katshm Oranlarindaki Degisim (1990, 2000, 2001)
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(Kaynak: 1LO; 2003; p.98.)

Ote yandan AB iilkelerinde 1970’li yillarda petrol goku ile baslayan
igsizlik diizeyinin halen %8’ler civarinda oldugu gériillmektedir, 1970°1i yillarin
baginda %2’ler civarinda olan igsizlik, dénemin sonuna dogru %4’lere, 1980°li
yillarda %6’lara, 1990°da, %8’lere ve nihayet 1995 yilinda %10°nun lizerine
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¢tkmugtir. Igsizlik siiresinin giderck uzamasi bu dénemde gozlenen bir diger
sorundur. Birlik diizeyindeki igsizlik oram 2000/2001 yillarinda azalmasima
ragmen gecen yil yeniden yiikselme egilimine girmisgtir.

irlanda, Portekiz, Hollanda, Ispanya, Norveg ve Amerika’da, 1990’I1
yillarda igsizlik oranlar: gerilerken, isgiiciine katilim oranlari da artma egilimine
girmigtir. Almanya’da isgiictine katilim orani artmis olmasma ragmen, igsizlik
oranlari yiikselmeye devam etmigtir. Isvec (%8.8) ve Finlandiya (%15.2) ayn
dénemde ciddi issizlik oranlari ile kargt karsiya kalmiglardir. Bu iilkelerde
isgiicii piyasasimn islerligi belirgin bigimde aksamaktadir. Buna karsilik Isveg
igsizlik oramim 1993/94 diizeyinin yarisina (%4.2) indirmeyi basarmstr. Fransa
ve Belgika’da ayni donemde issizlik oranfarimnmn istikrarh bir seyir takip ettigi
gozlenmektedir.

Grafik IE: AB Ulkelerinde Igsizlik Egilimi (%) (1970-2002)
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(Kaynak: ILO; 2003; p.98).

fgsizlik ve istihdam oranlarmda ki geligmeleri cinsiyet farkliliklari
actsindan da degerlendirmek miimkindiir. Kuzey Avrupa iilkelerinde kadinlar
arasinda yasanan igsizlik orami erkeklere gore iki kat daha fazla yuksektir. Buna
kargilik Danimarka ve {sve¢ harig tiim Avrupa iilkelerinde kadinlarn iggiiciine
kattim oranlari yiikselmisti. AB’de kadinlarin isgiicline katilim oranlfar
%60’lar diizeyindedir.
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Tablo I Uzun Dénemli {gsizlik

AB:
Belgika

Fransa

Almarya

:i{:alyél:‘f: - ;

Ispanya

Ingiltere 34,4 27,7

(Kaynak; ILO; 2003; p.104)

Copu sanayilesmis Ulkede igsizligin belirgin &zelliklerinden biri uzun
donemli bir seyir gostermesidir, Tablo’da AB, ABD ve bazi Avrupa Birligi
iilkelerinde 12 ay ve daha uzun siire igsiz kalan iggiici oranlari kargilastirmali
olarak verilmektedir. Veriler uzun dénemli igsizligin ABD’de ihmal edilecek
diizeyde kaldigini gostermektedir.

Busna karstlik, AB’de uzun dénemli igsizligin ciddi bir sorun oldugu
goriilmektedir. Nitekim is arayanlarin yaklagik yarisi 12 ay ve daha uzun siire is
bulamamaktadir. Son 12 yilda 5 puanlik bir iyilesme gdziense de oransal
degerin hala ¢ok yiksek oldugu anlagiimaktadir. Buna karsilk Almanya ve
Fransa gibi iilkelerde wzun doénemli issizligin kararlihgmni  korudugu
gézlenmelktedir.

Avrupa’da giliniimiizde yasanan igsizlik krizi geyrek asirlik bir gegmige
sahiptir. Nitekim, istatistikler 1973'ten 1994'e kadar biitiin Bati Avrupa'da net
olarak bir tek yeni is yaratilamadifini gostermektedir. Oysa ayni dénemde
Amerika'da 38 milyon net yeni is alam yaratilmgtir. Avrupa’da 1950'ler ve
60'lar boyunca Amerika'dakinin yarist kadar olan igsizlik oranlart 1990'l
yillarda bu iilkedeki oranlarin iki katmna yiikselmistir. 1995 yih itibariyle
Avrupa'da ortalama igsizlik oran1 %10.8 iken, bu oran Amerika'da sadece %5.4
diizeyinde kalmstir (Thurow; 1996; s.15).

Ote yandan part-time ve gegici istihdam bi¢imlerinin giderek
yayginlastif gériilmektedir. Buna karsilik, part-time galismanin 1990°h yillarda
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beklendigi olglide artmadifi ve toplam ig yaratma kapasitesine belirgin bir
katkida bulunmadig gériilmektedir. Esasen bu tip islerin hala kadmlara ait
oldugu kabul edilmektedir. Nitekim Hollanda’da kadmlarm %60°1 part-time
bi¢iminde ¢ahigmaktadir.

isgiicii piyasasmi etkileyen Snemli bir gelisme de gegici istihdam
oranimn siirekli bir yiikselme seyrine girmesidir. OECD iilkelerinde kadinlarin
%12’si ve erkek isgiiciiniin %10°u gegici nitelikli iglerde galigmaktadir.
Orgitlenme disinda kalan gegici istihdama tabi olan iggiictiniin yaklagik %15°i
ortalamanin altinda bir egitim diizeyine sahipken, %30’u i kogullarindan tatmin
olmadifim kaydetmektedir.

Ote yandan 1990’11 yillarda gegici iglerin artan istihdamin 1/3’iine ulagtigt
goriilmektedir. Ayni donemde bu oran Ispanya igin %40, Fransa i¢in %60°lara
ulagmaktadir, Buna karsilik Norveg, ABD ve frlanda’da ayni dénemde gegici
istthdam oraminda gerileme kaydedildigi goriilmektedir. Bu gerilemede
isverenlerin tutumlari 6nemli bir etkiye sahiptir. Igverenler iggiicii sadakati, .
verimlilik gibi faktérler nedeniyle gecici istihdam uygulamasini tercih
etmemektedirler.

AB’nin istihdam politikalarindan biri de isgiicline katilm oranin
yitkseltmektir. Bu oran halen ABD igin %73 ve AB’de ortalama %64
diizeyindedir. Italya’da isgiiciine katilma orant AB ortalamasmmn altinda %55
diizeyinde kalmaktadr.

Diger dnemli bir sorun alami da sanayilesmis iilkelere doniik isgiicii
gociidiir. Ingiltere’de 6rnegin her yil 90 bin isgiicii kagak yolarla iilkeye
girmektedir, AB diizeyinde 1999 yili verileri dikkate alindiginda toplam
niifusun %3.4’iinlin Avrupali uluslara ait olmadigs gériiimektedir. 1999 yilinda
toplam gog 1.1 milyona, net gé¢ miktar: 700 bine ulagmaktadir. (ILO; 2003,
p.103).

Ozetle giiniimiizde gelismiy diinyada iki farkly egilimin ortaya giktig
belirtilmelidir. flk olarak Bati Avrupa'da iiretim imalattan hizmet sektérlerine
kaymakta, iggiict i¢inde, kadin ve gbgmen isgilerin orant hizla yiikselmektedir.
fkinci egilim ise, yaganan ekonomik krizdir. Ozellikle 1970'%i yillarda baslayan
biiyiime oranlarindaki gerileme gliniimiizde enflasyon oranlarmdaki artisla
kronik bir hal almakta; igletmeler kapanmakta, ekonomik sistem yaganan
olumsuzluklardan etkilenmektedir. Bu olumsuz gelismeler sosyal sistemleri de
olumsuz yonde etkilemektedir. Isletmeler “kiigiilmeyi” (downsizing) tercih
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ederken, "dis kaynak kullammina" (out-sourcing) giden isletmeler artmakta,
isletmeler yeniden yapilanma cergevesinde istihdam yapilarin: daraltmaya
yonelmekiedirler (The Nation; 1998; p.19).

2. Gelisen Ulkeler

Yaganan ekonomik durgunlugun en fazla gelisen iilkeleri etkiledigi
agiktir. Nitekim diinyada son 3 yilda igsizlik rakami 20 milyon artarak 180
milyona ulagmustir, Bu rakamin 8nemli bir kismm gelisen iilkelerde ortaya
¢tkmaktadir. Bu durum fakirligin giderek yayginlagmasina yol agmaktadir.
Nitekim diinyada 550 milyon insan giinlitk 1 dolarmn altinda bir gelirle yagamak
zorundadir (ILO; 2003; p.8).

Geligen iilkelerdeki igsizlik oranlarmin kroniklesmis bir sekilde yiikselme
egiliminde oldugu esasen bu ilkelerde issizligin daha ¢ok enformel istihdam
bigiminde ortaya ¢iktift goriilmektedir. 1990’1 yillarda yasanan global
ekonomik krizler nedeniyle enformel sektériin hacmi, gelisen tiim iilkelerde cok
belirgin bir artis gdstermistir. Ozellikle Latin Amerika ile Kuzey-Dogu Asya

“iilkelerinin bu alanda dinamik bir yap: ortaya koyduklari saptanmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde enformel ckonominin boyutlarm ortaya koymaya
yonelik gesitli aragtirmalarda genellikle kentsel isgiiciiniin yarisinin enformel bir
nitelik tagiyan islerde cahgtigi bildirilmektedir.

Sozgelimi, 1989 yilinda Giiney Amerika’y1 kapsayan bir arastirmada
enformel sekttriin toplam ekonomi igindeki payinin Arjantin igin % 22, Peru
icin % 55 oldugu saptanmustir. Benzeri bir arastirma, Jamaika'da toplam imalat
istihdaminin % 35'nin enformel bir nitelik tastyan islerden meydana geldigini,
Sierra Leona'da bu oranin % 90'lara kadar ¢ktigint kaydetmektedir (Gibson &
Kelley; 1994; p.168)

Bu durum diinyada gelir dagiliminin giderek bozulmasina yol agmaktadir.
Nitekim diinya iretiminin % 77'si sanayilesmis 25 iilke tarafindan
gergekiegtirilmekte, iiretimde ABD'nin payt % 27'yve ulagmaktadir. 1960'da en
zengin ile en yoksul arasinda 1'e 30 olan gelir farks, 1990'da 60'a, 1997'de 74'%¢
gikmug bulunmaktadir, Uretim alanlarinda yasanan olumsuzluklar bu endigeleri
daha da koriiklemektedir (Ekin; 2001; s. 31).

Nitekim veriler diinyanin en zengin 200 kisisinin sahip oldugu toplam
servetin yeryliziindeki en yoksul 2,5 milyar insanin toplam gelirinden daha -
fazla” oldugunu ortaya koymaktadir. Bu 200 zenginin 112’sinin ABD’li oldugu
belirtilmektedir. Diinyanin en zengin 3 kisisinin (ABD) servetinin toplaminm en
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yoksul 48 iilkenin GSMH’ndan daha fazla olduguna isaret edilmektedir. En
yoksula nazaran en zenginin fert basmna gelirinin 228 kat daha yitksek oldugu
anlastlmaktadir (Ekin; 2001; s. 32).

“Diinya lizerindeki 89 iilke son 10 y1l iginde 23 kat yoksullagmigtir. Son
10 yilin verilerine gbre, refah diizeyi yiikselen iilkeler: ABD, AB ve
Japonya...”dir. Bu iig bdlge ve iilke, uluslararast iiretimin % 86°sin1, ulusiararast
ticaretin % 82’sini kontrolleri altinda tutmaktadir. En yoksul 48 ilke ise,
{iretimin ve ticaretin sadece % 1’ine sahiptir. 1997 — 99 déneminde yaratilan
diinya gelirinin % 58’1 ABD’ye gitmigtir (Ekin; 2001; s. 32).

ILO verilerine gore geligen iilkelerdeki igsizlik oranlart %20°lere
yaklagmaktadir. Nitekim, Orta Dogu Ulkeleri igin son 3 yillik periyotta igsizlik
diizeyi istikrarl seyir takip ederck %18 diizeyinde kalmstir, bu oran Afrika
iilkeleri igin %15’ ler diizeyindedir (ILO; 2003; p.13).

Bazi yazarlar, esitsizlik ve yoksullufun diinyanimn temel sorunu oldugu
tizerinde durmakta ve yoksullugun nedeni olarak da ozellikle issizlifi
gostermektedirler. Boylece, igsizlik ve yoksulluk iliskisi sadece geligen diinyada
degil, geligmis sanayi toplumlarinda da ortaya gikmaktadir.

Bu gelismelerin dogal sonucu olarak, 6 milyar civarmdaki diinya niifusu
iginde isgiicti bugiin 2,5 milyar, igsiz sayist ise 1 milyardan fazladir ve 2025
yilinda diinya isgiictinin 3 milyarin ¢ok izerinde olmast beklenmekiedir.
Giiniimiiziin niifus artis1 verileri dikkate alindifinda hem diinya niifusu, hem
diinya iggiicii yilda yaklagik 100 milyon artmakta, buna karsilik kiireseliesme
siirecinde yilda sadece 50 milyonluk bir istihdam yaratilabilmektedir.

BM, IMF gibi kiiresel diizeydeki mali kuruluslarca dnerilen ckonomik
istikrar programlarinin yoksul kitleleri gozetmedigi gibi istihdami daraltict
etkilere yol agtifi ve igsizlik oranlanmin  artmasina neden oldugu
kaydedilmektedir.

Ashinda veriler, 19992001 yillar1 arasinda yasanan ekonomik krizler
nedeniyle yoksul iilkelerde 450 milyon gencin, okul ve is olanaklart
kaybettigini, milyonlarca insanin da igsiz kitlelere katildigini ya da diisiik ticrethi
islerde caligmak zorunda kaldiklarint gostermektedir.

Boylece kiiresel sermaye hareketleti geligen iilkelere igin hem refah hem
de yoksulluk getiren geligik sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle bilgi toplumunun
ekonomideki yansimasi geklinde ortaya gikan kiiresellesme, beraberinde 1
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milyara yaklasan igsizlifi genelde iki nedenden dolay: ortaya ¢ikarmaktadir;
bunlardan birincisi ileri teknoloji, ikincisi ise rekabet baskilari nedeni ile
sermayenin ve c¢okulusiu igletmelerin tiretiminin daha ucuz yapilabildigi
bolgelere dogru kaymasidir (Ekin; 2001; s. 32).

B. TURKIYE’DE iSSIZLIiK
1. Tiirkiye’de Issizligin Genel Karakteri
a) issizlik Oranlarinda Yiikselme Egilimi

Tiirkiye’de son 10 yillik stiregte ekonomik yapt ciddi bir durgunluk
donemi ile gegmistir. Nitekim son 1992-2002 yillar1 arasinda ortalama biiyiime
oramt %3.5°te kalirken, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda Snemli bir daralma
egilimi gorilmiistiir. Biiyiime oranmun 2002 yilinda %7.8 diizeyinde
gergeklesmesine rafmen, igsizligin artma egilimini siirdiirmesi biiytimenin daha
gok stoklara bagli olarak gergeklestigini ve iiretken istihdamin artmadigini
gostermektedir,

Grafik IIL Tiirkiye’de issizlik Egilimi (%) (1988-2002)

12

19838 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002

(Kaynak: DIE; 2002},
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n

b) isgiiciine Katthmin Gerilemesi

Kargilagilan onemli bir diger problem de iggiiciine katdim oraminda
gdzlenen gerilemedir. Nitekim, 1992 yilinda %56 diizeyinde olan katilm son 10
yillik dénemde siirekli diisme egilimi gdstermis ve 2002 yilinda %47 diizeyinde
gerceklesmistir. fsgiiciine katilm oranmmn diigmesi her seyden once iiretken
toplumsal kesimin daralmasi anlamma gelmektedir. Bu sonug bir yandan
bityiime oranini negatif yonde ctkilemekte, 6te yandan buna bagli olarak
bagimhlik orani da hizla yiikselmektedir. Dolayistyla gelir daha gok Kigi
tarafindan paylagilmaktir.

Ayrica is bulamadigy i¢in isgiiciinden ayrilmak zorunda kalan iggiicii aym
zamanda igsizlik oranlarmin da goreli olarak gerilemesine yol agmaktadir.
Ancak bu gerileme igsizlerin istihdam alanlar1 bulmasinin degil isgiiciinden
cekilmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigindan gercek anlamda bir gerilmeyi
yansttmamaktadir.

" Grafik 1V. Tiirkiye’de Isgiiciine Katiim Ditzeyi (%) {1992-2002)

38

48
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(Kaynak: DIE; 2002).

¢) Igsizligin Karakteri

Veriler Tiirkiye’de wuzun donemli igsizligin  giderek arttigini
gostermektedir. Nitekim, 2000 yilinda igsizlerin %23,74°i 8 ay ve daha uzun
dénemli igsiz kalirken, bu oran 2002 yilinda %32,6’ya ¢ikmustir,
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Grafik V: Kisa Ve Uzun Dinemli Igsizlik
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(Kaynak: DIE; 2002),

d) Kentsel Igsizlik Trendi

Bazi yazarlara gbre, Tiirkiye’de igsizligin aciklanmasinda kullanimas:
gereken veriler kentsel igsizlik oranlaridir. Bu oranlar dikkate ahndifinda
Tiirkiye’de ozellikle son 3 yilhk dénemde kentsel igsizlik oranmm hizla arttig
goriilmektedir. Bu durum, esasen Tiirkiye’de igsizlik sorununun en &nemli
toplumsal sorun oldugunu agikga ortaya koymaktadir (Giirsel & Levent & 2002;

p.181).

Grafik VI: Kentsel Igsizlik Oranlarindaki Gelisme (%) (2000/2001)

15,1

2000 2001 2002

(Kaynal; DIE; 2002),
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2. Aday Ulkelerde ve Tiirkiye’de Issizlik Gelismeleri

Aday iilkelerin 1995-01 yillarinda biiylime oranfarini geligtirme egilimine
girdikleri goriilmektedir. Ozellikle Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya,
Litvanya ve Letonya’nin 2001 yilinda bir 8nceki yila gbre daha yliksek bir
bilyiime diizeyi yakaladify anlagilmaktadir. Buna karsihk, Macaristan ve
Slovenya’da zayif ekonomik talep nedeniyle biiyiime orant gerilemistir,
Polonya’nin da ciddi ekonomik sorunlarla kars: karstya oldugu goériilmektedir.
Polonya 9 willik istikrarlt bir biiyiime siireci sonrasinda duraklama siirecine
girmistir. Bunun temel nedeni iilkede siki para politikasmmn uygulanmast,
egitim, saghk ve kamu yonetiminde reformlarn ekonomiyi olumsuz yénde
etkilemesidir. Sonug olarak 1990’11 yillarda tiim aday iilkelerde istihdam artist
negatif bir diizeyde kalmgtir.

Tablo HI. Aday Ulkelerin isgiici Piyasas: Géstergeleri

)
/. 1990-95: §:19952000 3 -
Bulgaristan § +17: [ -165: 014,10 o 07 0 g 205 i 04 B R 50 B 03
Cek Cum. 0.7 4.8 8,8 -0.4 -0.9 06 F 03 0.1 1.8
Estonya 0.6 9.7 14,8 -1.3 -1.5 -0.9
“Litvanya @ [l 2 189 )84 o 39 04 --1.2-7
Tetonya 5 7 Bid7:0:0 16,6 B BN SR
Macaristan 1.7 10.2 6,5 29 12.4 0.1
Polonya 6.3 13..3 § 16,7 -1.7 -0.4 0.7

i B ETEY s Bl
‘=74 f75% TN T
13.1 § 18,.% - 0.2 .9
75 75 [ 66 - - 22

k
(Kaynak: ILO; 2003; p.89),

Ote yandan isgiiciine katilim oranmin 1990-1999 yillar1 arasinda gerileme
kaydettigi buna karsilik yine de gogu tilkenin Tiirkiye’deki katilim diizeyinin
iizerinde bir kat:lim diizeyi yakaladig1 goriilmektedir.
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TFablo IV. Aday Ulkelerde Iygiiciine Katihm
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(Kaynak: ILO; 2003; p.89).

Diger bir sorun alam da igsizlik siresidir. 1999 yilinda uzun dénemii
igsizlik orant ¢ofu aday iitkede %40’lar diizeyinde gergeklesmigtir. Bu artigin
devam ettigi gozlemektedir. Bu gruba dahil iggiiciiniin cesitli sorunlara sahip
olduklari goriilmektedir. Bu isgiler yagh, az egitimli ve saglik problemlerine
sahip kisilerden olugmaktadir. Bu grubun kayit disma kayma egilimi tagidig
goriilmektedir.

Nitekim, aday iilkelerin hepsinde hizlt bir kayit dig1 ekonomi olgusu
yasanmaktadir. Ornegin Estonya’da iicretli gahsan isgiicii azalirken, kendi
bastna caligan isgiiciiniin oransal olarak ylkseldiZi goriilmektedir, Romanya’da
1990-1999 yillari arasinda iicretli iggliciiniin %75°den % 57,8°¢ geriledigi
kaydedilmektedir. Bu durum g¢ofu isgiiciinin yardimet aile efradi olarak
-calismay1 tercih etmesine yol agmaktadir. Ayrica yaratilan yeni iglerin énemli
bir kisminin da formel islere ilave isler olduu bunun da enforme! istihdami

artirdit anlagiimaktadir,

Tirkiye’de isgiicii piyasasmin gelismis tilkelerdeki emek piyasalarmdan
oldukga farkli oldugu gdrilmektedir. Onemii bir kissu tarim agirlikhi olan
isgiiciiniin kirsal kesimlerden sehir merkezlerine go¢ egilimleri, kentlerde bir
yandan kentsel agik issizlii genisletmekte &te yandan enformel istihdami

arttirmaktadir (ILO; 2003; p.87).




16 TURKIYE’'DE I$SIZLIK VE iSTIHDAM POLITIKALARI

3. Geng lIssizligi
a) Geng Igsizliginde Yiikselme Egilimi

Ulkemizde yaganan igsizligin en Onemli bir boyutu egitimli geng
igsizliginin hizla genisleme egilimine girmesidir. Esasen bu durumun hemen her
lilkede onemli bir sorun alani oldugu gériilmektedir. Nitekim, bazi tilkelerde
yaganan gbreli iyilesmelere ragmen geng igsizlifinde g&zlenen yiikselme
trendinin siirdiigii anlagiimaktadir.

Agagidaki Grafik 1990-2001 yillar arasinda sanayilegmis iilkelerde geng
igsizlifinin goreli olarak diigmekle beraber genel bir sorun olarak varligin
siirdiirdugi anlagilmaktadir. Ornegin, Almanya’da geng igsizligi orami hizla
geniglerken, Ingiltere’de istikrarli bir yiikselme seyrine girmigtir. Bu gelismelere
rafmen baz iilkelerde geng igsizligi oran hala oldukga yiiksek bir diizeydedir.
Ornegin Italya’da 25 yas altindaki issizlerin oram bu iilkede toplam igsizlerin
Y4 line ulagnugtir.

Grafik VII: Gelismis Ulkelerde Geng Issizligi Dilzeyi (%)
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(Kaynal: i.0; 2003; p,104).

b) Aday Ulkelerde Geng Tgsizligi

Geng igsizligi ile ilgili sorunun AB aday iilkeleri arasinda da 6nemli bir
giindem tegkil ettigi anlagilmaktadir, Nitekim okuldan isgiicti piyasasma gegiste
yaganan sorunlar ozellikle 15-24 yas grubundaki isgiiciinii daha fazla
ctkilemektedir. Cogu aday iilkede geng igsizligi oram ulusal issizlik diizeyinin
iki katina ulagmaktadir. Egitim diizeyi diisiik geng isgiiciiniin bu durumdan daha
fazla etkilendigi agiktir. Bu durum ozellikle iggiicli arzi ile isgiicii talebi
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arasindaki  vasif beklentilerinin uyusmazligindan kaynakianmaktadir. Bu
sorunu agmak i¢in okuldan ige gegis siirecinin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Ozellikle okul sonrast egitim olanaklarinin genisletilmesi Gnemli

bir unsurdur.

Grafik VEII: Aday Ulkelerde Geng issiziigi
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Kaynak: (ILO; 2003; p.93).

¢} Geng Issizligi Aragtirmasi

Ulkemizde egitimli geng issizliginin siirekli artma egilimi tagimasi
ozellikle dikkate alinmasi gereken bir sorun alani olarak goriilmelidir. Bu
konuda yapilan arastirmalarda egitimli genglerin okul sonrasi igsizlik
bekientilerinin son derece yilksek oldugn anlagiimaktadir. Arastirmada
Ofrencilerin  %57°si  igsizligi en Onemli toplumsal sorun alami olarak
algiladiklarim kaydetmis, bu oranin son siuf &frencilerinde %67’ye ¢iktig
gozlenmistir {Akgeyik; 2002; 5.9.).

Aragtirmaya katilan Ofrencilerin %834 yasanan ekonomik sorunlarin
istihdam firsatlarini daralttigini kaydetmistir. Ote yandan $grencilerin %32’si
ekonomik problemlerden kaynaklanan sorunlara bagli olarak kamu sektdriinde
calismayi tercih ettigini belirtmektedir. Buna karsilik, deneklerin sadece %18’si
kriz kosullart yaganmamis olsaydi kamu sektériinde ¢alismay tercih edecegini
bildirmektedir. Bu durumun 6grencilerin  yurt disina ¢ikma  egilimini
gliclendirdigi goriilmektedir. Nitekim deneklerin  %51°1 vyaganan krizler
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nedeniyle yurt digina gitmeyi istediklerini kaydetmektedirler (Akgeyik; 2002,
5.10.).

C. YENI HUKUMETIN iSTIHDAM POLITIKAST

Tiirkiye’de ozellikle son 3 yilik siirede istihdam politikalarinin
bigimlenmesinde giigli ekonomiye gegis programinmn belirleyici bir rol
oynadig1 goriilmektedir. Gerek hiikiimet programmnm gerekse, IMF ile yapilan
stand-by anlagmasmin biiyilk olgiide bu programa gore gekillendidi
anlasiimaktadir. Bu nedenle igsizlige doniik politikalarmn analizi agisindan giiglii
ekonomiye gegis programinin dikkatle analiz edilmesi gerekmektedir.

1. Giiglii Ekonomiye Gecis Program: ve Istihdam

Mayis 2001 tarihinde kamu oyuna agiklanan Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi iilkemizde 2004 y1l1 sonuna kadar uygulanacak ekonomik politikalarin
ve bu arada istihdam politikalarinun ger¢evesini tanimlamaktadir.

Programin nihai amaci, ekonomide siirdiiriilebilir bir gelisme ortamimni
saglayarak kaynak kullanma siirecindeki verimliligi artirmak, diga agik bir
yaklagimla piyasa kosullarinda rekabet giciinii gelistirmek ve boylece
ekonomide biiylimeyi, yatirnm ve istihdami artirarak refah diizeyini kalic1 bir
bigimde yiikseltmek olarak agiklanmustir,

Program kapsaminda issizlige doniik dzel diizenlemelere rastlanmazken
sosyal dayanismay1 gii¢lendiren diizenlemeler gergevesinde Is Giivencesi Yasasi
ile Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasiin cikarilmasi hedeflenmistir.

Program’da ayrica dolayh bazi diizenlemelerle orta ve uzun vadede
Tirkiye’de gizli issizligi agik igsizlife ya da enformel istihdama doniigtiirme
potansiyeli tasiyan politikalara da yer verilmektedir. Bu kapsamda iki temel
kategori iizerinde durmak miimkindiir. Bunlar, harcama ile ilgili getirilen yeni
diizenlemeler ve ekonomide rekabeti ve etkinligi arttirmayr hedefleyen
politikalardir.

Harcama tedbirleri kapsamimda program ozellikle KITlerin etkin
calismalarin1  saglayacak diizenlemeler g¢ergevesinde personel sayisinin
sinirlanmasi ve yatirim harcamalarinin rasyonalize edilmesini amaglanmaktadr.
Ayrica kamuda toplam memur sayisinda artig oimamasi hedeflenmektedir.
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Ekonomide rekabeti ve etkinligi arttirmayr hedefleyen politikalar
kapsaminda ise, seker ve tiitiin piyasasinin yeniden diizenlenerek, tiretimde kota
sistemine gegilmesi ve taban fiyat uygulamasi yerine gelir destegine gegilmesi
hedeflenmektedir.

Gerek harcama tedbirlerinin gerekse, rekabet ve etkinligi artirmayi
amaglayan diizenlemelerin orta ve uzun vadede kirsal kesimden kentsel alanlara
gocti hizlandirmasi, bunun da bu sektorlerde gizli igsizligi agik igsizlige ya da
enformel istihdama déniistiirme egilimi vardir.

Nihayet program kapsaminda enflasyonist baskilardan kaginmak
amactyla biiyitme hizinm %35 diizeyinde tutulmasi amaglanmaktadir. Oysa
arastirmalar Tiirkiye’de meveut igsizlik diizeyinin korunmasi igin en az %6-7
civarinda bir bilylime diizeyinin yakalanmasi gerektiini ortaya koymaktadir.
Prograrmun bityiime hedefi bu agidan agik issizlik stogunu artiracaf gibi, issiz
kitlelerin orta vadede enformel sektdrlere kayma egilimini de
giiclendirebilecektir.

2. Yeni Hiikiimetin Istihdam Politikalar:

AKP hiikiimetinin istihdam politikasini degerlendirebilmek igin parti
segim beyannamesi, acil eylem programi, hiikiimet programi, stand-by
anlasmasi  ve hiikiimetin bu alandaki uygulamalarmi analiz etmek
gerekmektedir.

a) Se¢cim Beyannamesi

Segim beyannamesinde istihdam ve igsizlik sorunu biiyiime sorunu ile es
deger bir sorun olarak tamimlanmig ve ekonomik bilylimenin, istihdami artirma
ve igsizligi azaltmanin en temel yolu oldugu vurgulanmustir, Bu kapsamda yerli
ve yabanci sermayenin iilkemizde yatrim yapmasi &zendirilerek, makro
ekonomik ortamda, siirdiiriilebilir biiytime saglanacagi kaydedilmektedir.

Beyannamede tam istihdam hedefinden s6z edilerek bu hedefe istikrarls
bityiime yamnda iretime donik politikalarin  geligtirilmesi, istihdam
yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, konjonktiirel dalgalanmalara uyum
kabiliyetleri, boigeler aras1 geligmiglik ve gelir farkliliklarinin giderilmesindeki
onemleri dikkate alinarak, KOBI’lerin gelismesi ve emek-yogun bir sektdr
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olmas: ve bagh alt sektdrleri harekete gegirmesi nedeniyle ingaat sektdriind
canlandirici Snlemlerin alinacag kaydedilmektedir.

&

Tiirkiye’deki igsizligin karakterini “yapisal issizlik” olarak tanimlayan
beyannamede iggiicli piyasasinm etkinliini giiclendirecek cesitli tedbirlere de
yer verilmektedir. Bu cergevede insan giicii planlamasi ve mesleki ve teknik
efitime afirhk verilmesinin gerekliligi ifizerinde durulmaktadir. Ayrica, her
yagtaki igsiz ve mesleksiz kisilerin, ilgilerine, yeteneklerine ve fiziki
gzelliklerine uygun meslek sahibi olabilmeleri amaciyla kisa siireli egitim ve
danigmanhk hizmetlerinin etkinlestirilmesi hedeflendigi kaydedilmektedir.
Buna ilave olarak Ulusal Meslek Standartlar1 Kurumu Kanunu ve Ulusal
Meslek Standartlar1 ve Belgelendirme Sistemi uygulamaya gegirilerek isgiicii
piyasasinin yeniden diizenlemesi hedeflenmektedir.

Ote yandan beyannamede kirsal kesimdeki gizli issizligin cesitli
tedbirlerle modern kesimlerdeki istihdam alanlarina transfer edilecegi
kaydedilmektedir. Bu transfer stirecinde metot olarak 6zellikle mesleki egitime
vurgu yapilmaktadir

Isgiicli pivasasmm etkinligini giiclendirecek bir diger diizenleme olarak
standart dig1 esnek ¢alisma bigimlerinin yasal bir ¢ergeveye kazandiriiacagina
iligkin hedeflere yer verilmektedir,

Nihayet iggiicli piyasasmmn etkinlestirici bir diger tedbir olarak
istthdamdan alinan vergiler ve primlerin gézden gegirilecegi ve kayit dist
istihdam ile yabanci kagak is¢iliin 6niine gecilecegi bildirilmektedir.

b) Hiikiimet Programi

59. Hiikiimetin programinda igsizlikle milcadele dncelikli bir hedef olarak
tanimlanmaktadir. Ancak programda igsizlikle miicadelede dolayli uygulamalar
iizerinde durulmakta ve 6zellikle iki temel politikaya vurgu yapilmaktadir.

Tlk olarak istikrarl bir biiyiime kapasitesinin yakalanmasi ve bilyiime ile
istihdam  kapasitesinin  giliglendiritmesi  ve  igsizlifin  azaltilmasi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda oOzellikle ihracatgilar igin yeni piyasalarm
kazanilmasi, bdlgesel iliskilerin canfandirilmasi, reel sektdr alt yapismn
yenilenmesi ile ig olanaklarmn gelistirmesi hedeflenmektedir.

Reel sektorii canlandirmak ve biiylimeyi desteklemek i¢in Program’da
ayrica esnaf ve sanatkarlarin desteklenecegi, KOBY’lerin giiglendirilecegi ve
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istihdama iliskin tedbirlerin uygulamaya konulacagi kaydedilmektedir. Calisma
hayatt ile ilgili mevzuata ulusal ve uluslararasi gelismele_:r isiginda giiniin
kogullarma uygun bir yap1 kazandirilacag ayrica zikredilmektedir.

Programda igsizlikle ilgili tedbirlerin ikinci boyutu olan isgiicii piyasasini
diizenlemeye ve etkinlestirmeye doniik politikalara da yer verilmektedir, Bu
amag¢ programda “mesieki dagilim, istihdam statiisit ve igci ve isveren
kuruluglarnin rol ve fonksiyonlannin etkinligini artirict uygulamalara yer

=1

verilecegi” bildirilmektedir.

c) Acil Eylem Plani

Acil eylem plam1 58. ve $59. hiikiimetin politika ve uygulamalarim
tammlayan bir ¢ergeve programdir. Plan hiikiimetin istihdama iliskin stratejisini
tanumlayan segim beyannamesi ve hiikiimet program gibi igsizlige oncelikli bir
hedef olarak dikkat ¢ekmekle beraber benzer bir yaklasimla daha ¢ok ekonomik
biiylimeye dayali ¢bziim iizerinde durmakta ayrica isgiicii piyasasinin islerligini
giiglendirecek politikalan da siralamaktadir,

Bu kapsamda istihdami artiracak ve igsizlik diizeyini diigiirecek
uygulamalar kapsaminda ilk 6 aylik dénemde alt yap yatirimlarinin
hizlandirdmas1 ve oOzellikle ulagim ve ingaat sektoriiniin canlandiriimas
hedeflenmistir. Ayrica ekonominin canlandiriimasi igin kiigiik ve orta dlgekli
isletmelerin desteklenecegi kaydedilmektedir.

Ote yandan acil eylem plani ilk Ui¢ aylik donemde siks maliye politikaiart
ile kamu harcamalarinm, kamu yatirim stratejisinin etkinlestirilecegine vurgu
yaparak igsizlikle miicadelede tezat teskil eden bir politika dngdrmektedir.

Buna ilave olarak igsizligi genisletecek bir diger politika olarak hizli bir
ozellestirme siireci savunulmaktadir.

Nihayet Devlet Personel Rejimi Reformu ile biitin kamu kurum ve
kuruluglarinda norm kadro uygulamasma gegilecegi bildiritmektedir ve esnek
¢aligma modellerinin kamu sektoriinde uygulanacag kaydedilmektedir.

Acil eylem planinda isgiicli piyasasiun islerligini etkinlestirecek
uygulamalar iizerinde de durulmaktadir. Bu kapsamda Ekonomik ve Sosyal
Konsey’in yapist ve galisma tarzinin yeniden belirlenmesi ve etkin bir sekilde
¢aligtirilmast, okuldan ise gegisi etkinlestirmek icin mesleki ve teknik egitime
agirlik verilmesi, esnek galisma bigimlerinin uygulamaya gegirilmesi, insangiicii
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planlamasmnin etkinlegtirilmesi, insan gliciiniin nitelifinin artirlmast igin kisa
siireli oitim ve damgmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

d) Stand-by Anlagmas:

Stand-by anlagmas: gergevesinde hilkiimetin dzellikle kamusal kesimde
istihdami daraltacafina doniik taahhiitlerde bulundugn goriilmektedir. Nitekim
anlagmanin en onemli unsurlari arasinda yil sonuna kadar 25,074 atil kadronun
tasfiye edilecegine iliskin bir hiikiim de bulunmaktadir. Bu tasfiyede yontem
emeklilik oisa bile geng yaslarda igsiz kalanlarin yeniden is piyasasina girme
istekligine sahip olacagi agiktir. Bu durumda erken emeklilik yoluyla
ayrilanlarin ashnda 6zel istihdam karsisinda haksiz rekabet yaratacaklars agiktir.

istihdam diizeyini daraltacak ve igsizlik diizeyi yilkseltecek bir diger
uygulama hizli bir dzellestirme hedefidir. Hiikiimetin 2003 yih igin
szellestirmeyi hedefledigi TEKEL, THY, SEKA gibi yogun istihdammn olduju
KiT’lerde 6nemli bir igsizlik riskinin ortaya ¢ikacad: goriilmektedir, Hedef yil
sonuna kadar 4 milyar dolardir.

¢) Hiikiimet Uygulamalari

AKP Hikiimetinin gerek segim beyannamesinde gerekse hiikiimet
programuinda belirtmedigi ve esasen stand-by anlagmasi ¢ercevesinde de agikga
taahhiit edilmeyen cesitli uygulamalaria da istihdarm dogrudan ya da dolaylt
olarak etkileyen cesitli uygulamalara yoneldigi goriilmektedir. Sézgelimi, 2003
ve 2004 yilda yeni personel aliminda getirilen kisitlamalar, is giivencesi
yasasinin uygulama alanmr daraltmasi ve nihayet yeni is yasasi bu kapsamda
sayilabilir.

f) Tiirkiye I3 Kurumunun Istihdam Politikalar

Yeni Yasal diizenlemelerle yeniden organize edilen Tiirkiye Is Kurumu
ozellikle istihdam piyasasimn diizenlenmesinde dnemli roller iistlenmektedir.
Bu cergevede dzellikle isverenlerin isgiicii talebini karsilamak, oziirlii ve eski
htikiimliilerin ise yerlestirilmelerine aracilik etmek, dzellestirme nedeniyle isini

kaybedenlere egitim vermek ile igsizlik sigortasim yiriitmek gibi konular
oncelikli olarak siralanacak olanlardir.



TEKIN AKGEYIK 23

D. ISTIHDAM POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMES]I
1. istihdam Dogrudan Etkileyici Politikalar

a) istihdam: Genigletici Uygulamalar

aa) Bityiime-Iysizlik Iliskisi

Tiirkiye’de genisletici istihdam politikalarinin temelini biiytimeye dayali
istihdam stratejileri olugturmaktadir. Bu politika uzun yillardir kalkinma
planiarinda yer alan bir yaklasunmdir. AKP hiikiimetinin de benzeri bir politikayi
benimsedigi goriilmektedir. Buna gore, hiikiimet igsizlik sorununu bilylime
sorunu ile es defer gormektedir. Coziim de istikrarli bir biiyiime siirecine
baglanmigtir. Yeni hiikiimetin istikrarli bir biiylime dizeyi yakalamak igin
dzellikle alt yap1 yatinmlarina agirlik verecegi, makro ekonomik dengeleri
giiglendirmeye doniik stand-by anlagmast ilkelerini gozetecegi, KOBI*lere dzel
bir destek sistemi yaratmaya yonelecegi anlagilmaktadir.

Burada temel sorun bityiime ile istihdam artig1 arasinda es degerli bir
iligkinin olup olmadi1 diger bir ifade ile bilylime diizeyi ile igsizlik oranlarinin
hangi olglide iliskilendirebilecegidir. Bu soruya verilecek cevap bilyiimeye
dayal bir istihdam stratejisinin ger¢ekligini daha kolay ortaya koyabilecektir,

Asagidaki Grafiklerde 1992-2002 yillani arasinda bilyiime ve issizlik
oranlarmndaki dalgalanma gériilmektedir. '

Sonuglar igsizlikle bityiime arasindaki korelasyonun olduk¢a zayif
oldugunu gostermektedir. Bu durum Tirkiye’de enformel istihdamin
bilyiikliigiine, kamu sektdrii istihdam politikasimin esnek olmayisina ve nihayet
tarim sektorii istihdaminin karakterine baglanabilir. Boylece istihdam {iretken
bir anlayistan uzak ve modern olmayan bir nitelik géstermektedir.

Grafik IX: Tiirkiye’de Biiyiime Egilimi % (1992-2002)

(Kaynak: DIE; 2002).
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Grafik X: Tirkiye'de Issizlik Diizeyi (%) (1992-2002)

1992 1994 1996 1998 2000 2002

(Kaynak: DIE; 2002).

Her iki grafik Tiirkiye’de biiyiime ve igsizlik arasinda saglikl bir iliskinin
olmadigim gostermektedir.

bb) Ekonometrik Analiz

Tiirkiye'de bitylime ile igsizlik diizeyleri arasmdaki iligki ayn1 zamanda
ekonometrik bir analizle de degerlendirifebilir. Bu amagla DIE’nin 1982-2002
dénemine iligkin igsizlik zaman serileri esas almmstir. En kiigiik kareler
yéntemine dayalh olarak geligtirilen model test edildiginde igsizlik ile biiyiime
arasinda Tiirkiye’de 1982-2002 dénemi igin iligkinin son derece zayif oldugu
goriilmektedir.Veriler iki degisken arasinda %11 diizeyinde bir iligki
kurulabilecegi, bunun da anlamli bir iligki olmadifs ortaya koymaktadir. Bu
degerlendirme agagidaki ckonometrik modelde ve Grafikte agik¢a ortaya
konmaktadir,



Tablo V. Issizlik/Biiylime Tliskisi (Ekonometrik Model)
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Dt 04&5 03!

Sample: 19822001

t-Statistic::

3.066110 6.371342 0.481235

0.110265 0.708355 0.155663 0.8782

0,001512;, | Mean dependant var. .- 4.038889;
S.D. dependent var 5112860

S.E. of regression

5.266230

Akaike info criterion

6.264946

Sum squared resid

Schwarz criterion

6.363876

Fg Tikelihood

443.7308

0:024231:
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------ SERO02]

Yukaridaki grafikte kirk cizgilerle (—) tanimlanan degisken bilyiime
oranlarini, kesintisiz gizgiler ise igsizlik oranlarmi gostermektedir. Sonuglar
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isizlik ile bityiime arasindaki iliskinin zayiflarim ortaya koymaktadir, Ancak bu
sonug kuskusuz bitylimenin istihdamu artirmadifi anlamimna gelmez. Tersine
issizlik sorununun ¢dziimiinde bilyiime dinamifinin temel belirleyici oldugu
siiphesizdir. Bu durumda ¢ikan sonucu nasii yorumlamak gerekir ? Acaba
Tiirkiye’de igsizligin ¢oziimiinde biiyiime belirleyici degisken degil midir?

Bu soruya hem evet hem de hayir yanitini vermek miimkiindiir. Igsizlik
sorununun ¢dziimiinde bityiime olgusu tartigmasiz bir gergektir ve bu, Tiirkiye
igin de gegerlidir. Ancak sonuglar Tiirkiye’de igsizlik sorununun ¢oziimiinde
biiylime oranlarindaki istikrarli artigin tek bagina yetmeyecedini, esasen isgiici
piyasasini diizenleyiei politikalarin etkin bir sekilde uygulanmamast durumunda
bityiime oranlarinin istihdami sinirli Slgtide genigletecegini ortaya koymaktadir.
Bu durumda Tiirkiye’de bityiimeye es zamanh olarak isgicii piyasasint reforme
edecek ve bu piyasanin ctkin g¢aligmasim saglayacak tedbirlerin uygulamaya
konulmasi gerekmektedir. Aksi halde igsizlik azalmayacaf gibi istihdam da
iiretken olmayan alanlara ve bigimlere kayacaktir.

b) istihdam Daraltic1 Politikalar

AKP hiikiimetinin istihdam politikalarinin  énemli bir kismmn da
daraltict uygulamalar icerdigi goriilmektedir. Bu kapsamda hiikiimetin y1l
sonuna kadar IMPF’e tasfive etmeyi taahhiit ettigi atil istihdam miktar1 25,074
kisidir. Her ne kadar hitkiimet bu kisilerin erken emeklilik yoluyla tasfiye
edilecegine iliskin bir yaklagimi benimsemis olsa da bu kigilerin yeniden
istihdam piyasasina girebilecegi ve esasen sahip olduklari iggiicii maliyeti
avantaji nedeniyle haksiz rekabet yaratacaklarl ve igsizligi dolaylt olarak
etkileyebilecekleri sdylenebilir.

AKP hiikiimetinin istihdam diizeyini dogrudan etkiyen bir diger politikas:
ise, tasarruf tedbirleri kapsaminda 2003 biitgesi ile daha dnce 55 bin olarak
ongoriilen yeni istthdam hedefinin 35 bine gekilerek 20.000 daha az istidama
gidilmesidir.

Nihayet hiikiimetin istthdami daraltici bir diger uygulamasi izl bir
tzellestirme siirecine yakalamaktir, 2003 hedefi olarak 4 milyar dolar 6n goren
AKP hiikiimetinin ozellikle yogun istidamin gdzlendigi TEKEL, THY gibi
islotmeleri Gzellestirme kapsamina almasi yakin zamanda igsizligin bu
isletmelerden kaynaklanan igsizliklere bagh olarak yiikselecegini en azindan
yeni issizlerin iggiicii piyasasina dahil olacagimni gostermektedir.
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2. Isgiicii Piyasasim Diizenleyici Politikalar

Tirkiye’de biiylime ve igsizlik arasindaki iligkinin zayif niteligini
gliclendirmeye donitk politikalarin temelini isgiicth piyasasint diizenleyici
uygulamalari olugturmaktadsr.

AKP hiikiimetinin bu konudaki politikalarinmn biitiinliikkten yoksun ve
esasen birbiriyle iliski olmayan, daha &nceki hilkiimet politikalarini tekrar
etmekten Steye gegmeyen bir nitelik gosterdigi anlagilmakiadir.

Bu kapsamda Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yapisinin ve galisma
tarzinin yeniden belirlenmesi ve etkin bir sekilde ¢ahigtirilmas: hedeflenmekte,
okuldan ise gegisi etkinlestirmek igin mesleki ve tcknik egitime agmlik
verilmesi, esnek g¢alisma bigimlerinin uygulamaya gegirilmesi, insangiicii
planlamasinmin etkinlestirilmesi, insangiictiniin niteliginin artirilmas: igin kisa
siireli egitim ve damgmanhk hizmetlerinin gelistiritmesi gibi temelde Snemli
olmakla beraber bir biitiinliikten uzak ve isgiicli piyasasimun beklentileri ile
uyumlu olmayan politikalarin 6ngériildiigii anlagilmaktadir.

Ote yandan hikiimetin is giivencesi yasasinda 8nce ertelemeye gitme
¢abasi daha sonra bu yasanm uygulama kapsamini daraltmas: isgiicii piyasasinn
diizenlenmesinde daraltic: bir etki yaratabilecektir. Buna ilave olarak yeni is
yasasl  kapsaminda  isgiicli piyasasmin  esncklestirilmesini  dngoren
uygulamalarn orta ve uzun dénemde istihdami daraltacag) tahmin edilmektedir.
Ozellikle denklestirme programlarinin isletmelerde uygulanmasi ile 3 vardiyali
calisma sistemleri 2 vardiyali sistemlere doniistiiriilebilecektir.

E. GELECEGE BAKIS: ALTERNATIF iSTIHDAM
POLITIKALARI

1. AB Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye

1997 yilinda Lilksemburg’da yapilan “Istihdam Zirvesi” beraberinde bir
“Avrupa Istihdam Stratejisi” dogurmustur. Bu strateji iggliclinit yeniden
istihdam piyasasina kazandirmayi ve istihdam standartlarmi yilkseltmeyi
hedefleyen bir yaklagim: yansitmaktadir. AB bu hedefler cercevesinde fiye
iilkelere uyumlu politikalar gelistirmeyi énermektedir. Aday iilke konumunda
Tirkiye’nin de bu stratejiye uyum saglamasi gerekmektedir. (Ekin; 2000;
5.335).



28 TURKIYE'DE ISSIZLIK VE ISTIHDAM POLITIKALARI

2. Ulusal Istihdam Stratejisinin Tlkeleri
a) Biitiinciil Bir Istihdam Stratejisi

Tiitkiye’de tutarl biitiinciil ve hiikiimetlerden hitkiimetlere degiymeyen
bir istthdam stratejisi olmadig1 agiktir. Esasen highir hitklimetin somut bir
istihdam projesi olmadift gibi goBunlukla hitkiimetler istihdami ekonomik
biiyiimenin bir uzantisi olarak algilamaktadirlar. Bunun tek bagina yeterli
olmadig agiktir. Tiirkiye’de igsizlik en Snemli toplumsal sorundur. Kentsel
igsizlik oran1 %15’ leri agmistir. Bu oranin yaklagik 1/3°ti de egitimli genglerden
olugmaktadir. Bu durumda tipk: giiglii ekonomiye gegis programi ve AB ulusal
© programi gibi bir anlamda tiim hitkiimetlerin izleyecegi bir istihdam stratejisinin
- acilen geligtirilmesinde biiyiik yarar vardir.

b) Hedeflere Dayah Bir Istihdam Stratejisi

Ulkemizde bityiime, enflasyon ve biitge agigi gibi makro ekonomik
degiskenler her yil biitge ile birlikte agiklanmakta ve yit ig¢inde oranlarn
tutturulmasi igin gerekli mali ve parasal tedbirler uygulanmaktadir. Buna
kargilik highir hiikiimetin y1l sonu igsizlik ya da istihdam hedefi gibi bir hedefi
saptamadifi goriilmektedir. Bu, issizlife bakisin yeterince ciddi olmadigmnin
acik bir yansimasidir, Oysa hedeflere dayali bir istihdam stratejisi tilkemizde
igsizligin ¢bziimiine ve istihdamm genigletilmesine donitk kamusal odag
arttiracak, uygulanacak politikalarin etkinligini giiglendirecektir.

c) Piyasa Kogullarma Uyumluluk

Degisen isgiicii piyasast kogullarma uyum istihdam stratejisinin en kritik
boyunu teskil etmektedir. Ozellikle hizla defisen piyasa kosullari, yeni
teknolojik alt yapilar ve Gretim modellerine uyum yetencgi mevcut ve
potansiyel isgiiciiniin istihdam olabilme yetenegini destekleyecek onemli bir
adimdir. Bu kapsamda siirekli grenme kavraminin igsellestirilmesi, Srgiitlii
iggiiciiniin sosyal taraflarm igbirligi ile siirekli egitime tabi tutulmast temel
hedef olmalidir.

d) Firsat Esitliginin Giiglendirilmesi

Tirkiye’de isgiicii piyasasinin etkinligini sinirlandiran temel sorunlardan
biri de firsat esitliginin saglanmamasidir. Ozellikle iggiicii piyasasina girigte

i
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goriilen ayrimeilik kaniksanms bir durum olarak algilanmaktadir, Universiteler
arasinda gosterilen ayrimeihk, bdlgecilik ve sosyal sinif veya statliye dayal
aynimeihik sadece kamu scktdriinde degil aymi zamanda ozel sektGriinde en
teme! sorunlarindan biri olarak goriilmektedir. Ayrimciigin giderilmesi hem
anayasal bir gerekliliktir hem de isglicli piyasasinin etkinligi ve verimliligin
gelistirilmesi igin kagimilmaz bir zorunluluktur (EU Council; 2002; p.50).

3. Istihdam Politikalar:
a) Istikrarh Biiyiime Stratejisi

Tiirkiye’de istihdam politikalarinin temelini hi¢ kuskusuz istikrarhl bir
ckonomik bityiime olusturmaktadir. Istikrarlt bir bilyiime olmadan igsizlik
sorununun asilmasi olast goriilmemektedir. Nitekim arastirmalar Tiirkiye’de
mevcut igsizlik diizeyinin korunmasi igin yilitk bitylime hizinin %6.5 diizeyinde
gergeklesmesi gerektigini, igsizlik sorununun ¢oziilebilmesi igin de yillik

%10’luk bir bilyiime oraninin istikrarh bir sekilde korunmasi gerektigini ortaya

koymaktadir, Ozellikle 1990°l: yillarda gbzlenen istikrarsiz ekonomik bilyiime
ve daralma egilimi igsizligi giliclendiren en Snemli nedendir. Buna karsihk,
ekonomik biiyiime ile igsizlik arasinda saglikli bir iligkinin olmadi1 da agiktir,
Bu durumda biiyiimenin yaninda isgiicli piyasasinin yeniden diizenlenmesini ve
geligtirilmesini esas alan politikalarin da es anli olarak uygulanmasi ¢oziimiin
etkinligini gliclendirecektir.

b) Istihdam Edilebilirlik

Ozellikle 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, makro ekonomik
dengeleri yeniden tamimlama zorunlulugu ve borglanma stratejisine dayali bir
ekonomik bityiime modeli ve buna bagls talep daraltici dnlemler, “istihdam
edilebilirlik kavramini” &n plana ¢ikarmaktadir, Istihdam edilebilirlik, degisime
uyumluluk ve yeniden istihdam edilebilme olanagint tanimlayan bir kavramdar.

Ozellikle son 3 yillik siiregte siirekli artan igsizlik oranlarmin koruyucu is
mevzuati ile. dnlenemeyecegi, bunun yaminda iggiicii piyasasma katilimi
gliclestiren unsurlarin  ortadan kaldirilarak daha akici  bir piyasanin
saglanmasinin temel hedef olmasi gerektii agiktir. Bu kapsamda egitimde
siirekligin saflanmast ve isgiicli piyasasina erken girme kosullarimin ortadan
kaldirilmasi, vasif gereksinimlerinin giiglendirilmesi ve desteklenmesi ile iggiicii
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piyasasmin akiskanlifini zayiflatan mali zorluklarm kaldirnimas: sayilabilir
(Cockx; 2000; p.459).

¢) GirisimeiliZin Desteklenmesi

Girigimeiligin Oniindeki kosullarin  gelistirilmesi yeni is yaratma
kapasitesinin en 6nemli boyutunu tegkil etmektedir. Boylece kosullarin yeni is
yaratma lehine degistirilmesi miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda ozellikle
hizmet sektoriine doniik girigimeiligin  desteklenmesi son yillarda hizla
genigleyen egitimli geng igsizligin dnlenmesinde dnemli bir katk saglayacaktir.
Bu amagla stratejik sektdrlerin ve bolgelerin gesitli istihdam vergilerinde
yapilacak indirimlerle desteklenmesi gerekmektedir (EU Council; 2002; p.39).

d) Okuldan Is Yagamina Gegisin Etkinlestirilmesi

Tiirkiye’de iggiicli piyasasinin diizenlenmesine katlkada bulunacak en
onemli politika okuldan is yagamina gecisi etkinlestirecek diizenlemelerin
hayata gegirilmesidir. Bu konuda temelde tutarl ve biitiinciil bir politikadan s6z
etmek pek olasi goriilmemektedir. Ozellikle isgiicii piyasasinin gerekleri ile
okul sisteminin uyumlagtiriimasma déniil ciddi hi¢bir ¢abanin ortaya konmadi
agik bir gergektir. Hemen her kalkinma programinda ve hiikiimet programinda
mesleki teknik egitime vurgu yapilmakta ancak bu konudaki gabalar oldukga
smirli kalmaktadir. Son yillarda mesleki teknik liselerden iki yiliik 6n lisans
programlarina gegis olanaklarinin saglanmast dnemli bir adim olmakia beraber
uygulamanin biitiinciil bir politika zemininde yer almamasi beklenen etkiyi
yapmasim Snlemektedir (Arbor; 2002; p.24).

Genel Degerlendirme ve Sonug

Issizlik giinimiizde gelismis ve geligen toplumiarin en énemli sorun olma
egilimindedir. Ozellikle son 10 yilda yasanan ekonomik kriz ve durgunluklar,
talep daralmasi, kiiresellesme olgusu ve ticari liberalizasyon igsizligi giderek
daha &ncelikli bir sorun alani haline doniigtiirmektedir. Nitekim, son 3 yillik
dénemde diinyada igsizlik miktar1 20 milyon artarak 180 milyona ulagmistir.
Artan igsizlik bir yandan ulusal {iretkenligi diigirmekte 6te yandan, bagimhhk
oranini  yitkseltmektedir. Her iki durumda da igsizlik, reel iicretlerin
gerilemesine ve fakirliin bir olgu haline dénligmesine yol agmaktadir. Bugiin
diinyada 550 milyon insan aglik sinur1 olan giinlitk 1 $’dan daha az bir gelir elde
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etmektedir. Yoksulluk ve yoksunluk ¢agdas dinyanmin bir gergeklifi olarak
giderek daha fazla 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu sorunun yansimasini dzellikle son 3 yilitk ekonomik kriz déneminde
iitkemizde agik¢a gdrmek miimkiindiir. Giderek artan igsizlik orant 2002 yilinda
%10.5e yiikselmis, daha vahimi baz1 yazarlara gore gercek igsizlik diizeyini
yansitan kentsel igsizlik orani son 3 yilda %9’dan %15’e ¢tkmistir. Sorunu daha
da kroniklestiren bir diger boyut igsizlerin yaklagik yarisinin geng niifusa dahil
olmasidir, Ozellikle egitimini tamamlaylp ig yasamina gegmek isteyen
bireylerin karsilastiklar igsizlik riski toplumsal bir travmaya doniigme egilimi
tagimaktadir. Gergekten son yillarda gerek bireysel, gerekse toplumsal diizeyde
gozlenen siddet egilimi esasen bu sorunun toplum tizerinde yarattift baskiyt
agtkea ortaya koymaktadir.

issizlik sorunu toplumda aslinda sosyal bir barometredir. Tipki ekonomik
dengesizligin borsa, ddviz ve faiz oranlar: ile dlglilmesine benzer sekilde igsizlik
oranlarinin yiikseligi de toplumsal hognutsuzlugu, dejenerasyonu, yipranmay1 ve
her seyden dnemlisi yozlagmay1 yansitir.

Buna ragmen iilkemizde igsizlik sorununun ciddiyeti tam olarak
anlagilabilmis degildir. Bu konudaki politikalar ekonomik biiyiime oranlarina
endekslenmistir. Oysa arastirmalar igsizlikle biiylime arasinda iilkemizde giiclii
bir iliski olmadifim ortaya koymaktadir. Ekonomik biiyiime iiretken istihdami
degil, enformel ckonomiyi genisletmektedir. B&ylece igsizlik azalmamakta,
isgiicti verimliligi diigmekte, kayit dig1 ekonomi hizla biiylimektedir.

Bu konuda ¢bziim igin biitiinciil bir stratejinin gelistirilmesi zorunludur.
fstikrarl bir bilyiime ancak isgiicil piyasasinin reforme edilmesi ve daha isler
hale getirilmesine baglidir, Bu agidan okuldan ise gegis modelinin geligtirilmesi,
emek piyasasinin uyumlu hale getirilmesi ve isgiicli maliyetinin disiiriilmesi
gerekmektedir.
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