Tunger, P. / Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi. 11, (2011): 50-64

Kentlerin Siyasi Fonksiyonlar1 ve Tiirkiye Gercegi
Polat Tung:er1

Ozet

Bu caligmanin amaci; uygarligin besigi olan kentlerin siyasi fonksiyonlarini,
Tiirkiye baglaminda ortaya koymaktir. Konu, daha once yapilan ¢alismalar 1518inda,
teorik bir ¢ergevede ele alinmistir. Kentler siyasi calismalarin merkezi olarak,
demokratik degerlerin yerlesmesine de onciiliik etmistir. Kentlesme ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve siyasi doniisiimleri iceren bir siire¢ olup, toplumsal degisme siirecini de
onemli dlgilide etkileyen bir olgudur. Siyasi ¢alismalarin ve gelismelerin merkezi haline
gelen kentler, ulusal siyaseti derinden etkilemistir. Kentler ayni zamanda
demokratiklesme kiiltiiriinlin kazanildig1 alanlardir. Kiiresellesmeyle birlikte yerel
yonetimler 6nem kazanmus, dolayisiyla kentlerin siyasi fonksiyonlar1 da cesitlenmis ve
artmistir. Tirkiye’de kentlesme; ekonomik, teknolojik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
gelismelere paralel olarak, 1980°den sonra hizlanmig; 2000°li yillara gelindiginde,
niifusun iigte ikisi kentlerde yasamaya baslamistir. Ozellikle bilyiikk kentlerde
kapitalizmin gelismesine bagli olarak, geleneksel baglar daha da saglamlasmis ve
bireyler 6zgiirlesmek yerine etnik ve dinsel kaynakli cemaatlere yonelmistir. Geleneksel
siyasi yapi, kurum ve iligkiler kentlerde de siirmiis; kent yonetimleri, 6nemli kaynaklari
kontrol eden, kullanan ve dagitan bir goriinim kazanmugtir. Tiirkiye’de siyasi iktidara
sahip olan partiler, genellikle kent yonetimlerine de sahip olduklarindan, bu durum kent
yonetimini merkezi idarenin siyasi etkisine agik hale getirmis; kent yonetimi ile merkezi
yonetim arasindaki iliskilerde “partizanca” yaklagimlara yol agmistir. Bu tiir davraniglar
kentlerdeki siyasi yapilanma, ¢alisma ve tavirlari etkilemistir. Kent yonetimi ile merkezi
yonetim arasindaki cesitli yonlerden yasanan c¢ekisme ve catismalar, Ozerk ve
demokratik kent yonetimi tartigmalarini da beraberinde getirmistir. Kisaca kent kiiltiiri
siyasi davraniglar1 degistirirken, kentlesme siyasi c¢aligmalarin yogunlasmasina ve
demokratik degerlerin yerlesmesine yol agmustir.

Anahtar kelimeler: Kent, Kentlesme, Kentlerin Siyasi Fonksiyonlari, Kentsel
Yonetisim, Yerel Yonetimler.
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The Political Functions of the Cities and the Turkey Reality

Abstract

The aim of the study is to reveal in the context of Turkey the political functions
of cities which is the cradle of civilization. Subject is discussed in a theoretical
framework in the light of previous studies. The cities pioneered to the establishment of
democratic values as the center of political activities. The urbanization, significantly
affected in the process of social change as a process economic, social, cultural and
political covering transformation. The cities which has become the center of political
studies and developments, deeply influenced national politics. The cities are areas
which being acquired of democratization culture at the same time.The local
governments have gained importance with globalization, therefore, diversified and
increased also the political functions of cities. Accelerated urbanization in Turkey after
1980, with the effect of economic and technological developments, in the 2000s,
started living in cities two-thirds of the population. Especially in large cities, depending
on the development of capitalism, further consolidated its traditional ties and
individuals directed towards ethnic and religious communities, instead of getting free.
Social modernization, while the political modernization must give birth, it has
continued consolidating of the traditional political structures, institutions and relations.
City governments have gained a view which uses significant resources, controls and
distributes. The parties have the political power in Turkey, usually is having in the
management of the city. This case, the city administration makes clear the political
influence of the central administration and it leads to partisan approaches in relations
between central government and city management. This behavior is influenced in the
cities on the political structures and attitudes. The struggles and conflicts which is
taking place in various ways between city government and central government, also
raises the debate over autonomous and democratic urban management. In short, while
the urban culture change the political behaviors, the urbanization has led to the
establishment of democratic values and the concentration of political studies.

Key words: Urban, Urbanization, Political Functions of Cities, Urban
Governance, Local Government.

GIRIiS

Uygarligin besigi olan kentlerin siyasi fonksiyonlarim1 Tiirkiye
baglaminda ortaya koymak bu ¢alismanin temel amaci olup, konu daha 6nce
yapilan c¢aligmalar 1g18inda teorik bir c¢ercevede ele alinmistir. Son yillarda
demokratiklesme egilimlerinin artmasiyla birlikte kent yonetiminin de 6nemi
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artmig; dolayisiyla kentlerin siyasi fonksiyonlar1 da bu baglamda Onem
kazanmustir.

Kentlerde yasayanlarin talepleri teknolojik gelismelerin meydana
getirdigi degisimle birlikte artarak gesitlenmeye baslamistir. Demokratiklesme
ile birlikte kent yonetimine katilmak ve kentsel sorunlarin ¢oziimiine katkida
bulunmak isteyen vatandaglarin ya da sivil toplum orgiitlerinin faaliyetleri
kentsel siyaseti daha da hareketlendirmistir.

Kiiresellesmeyle birlikte yerellesme de Onem kazanmis ve kent
yOnetiminin 6nemi artmistir. Kent yonetiminin se¢imi sirasinda yasanan siyasi
olaylar ve siyasi gelismeler kentin siyasi fonksiyonunu artirmistir. Kentsel
sorunlara en iyi ¢Oziimii kentte yasayanlarin iiretecegi yaklasimi, kentsel
siyaseti daha da 6nemli hale getirmistir.

Bir taraftan ekonomik bagimsizligi kazanmak ve gittikce ¢esitlenerek
agirlasan gorevlerini yapmak igin gerekli olan, idari karar alma ve uygulama
yetkisini, merkezi hiikiimetten bagimsiz hareket edebilme giiciinii, elde etmeye
calisan kent yonetimi, elindeki yetkileri de tarafsiz ve etkin bir sekilde
kullanamamaktadir. Bu baglamda, kent ydnetimin yoOnetisim siirecine gegmesi
ve demokratiklesmesi oldukga yavastir.

Ozetle kentler siyasi faaliyetlerin siirekli ve yogun yasandig1 alanlardir.
Buradaki siyasi gelismeler ve faaliyetler merkezi idarenin siyaseti lizerinde de
etkili olmaktadir. Hatta iktidara talip olan partilerin kent yonetimindeki siyasi
basarilari, onlara genel se¢cimlerde psikolojik destek saglamaktadir. Kentlerdeki
siyasi siireci iyl yonetmek, iilke yonetimi i¢in referans teskil etmektedir.

A. Kentlesme Kavrami

Siyasi acidan kentler, belirli idari smmirlar igerisinde gorev yapan
yonetimlere sahip birimlerdir (isbir, 1991: 5). Bir yerin kent olarak
tanimlanabilmesi i¢in dort kriter vardir; iktisadi, siyasi, demografik ve
sosyolojik kriterler. Bu kriterlere gore kent; niifusu belirli bir biiyiikligii ve
yogunlugu asan, ekonomisi daha ¢ok tarim dis1 etkinliklerden olusan ve kendi
niifusundan bagka, etki alani i¢inde yasayanlara da hizmet saglayan yerlesim
yerleridir (Sahin, 2010: 5).

Sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye paralel olarak kent sayisinin
artmasi ve bugiinkii kentlerin biiyiimesi sonucunu doguran, toplumun yapisinda,
artan oranda orgiitlenme, is boliimii ve uzlasma yaratan, insan davranis ve
iligkilerinde kentlere 6zgili degisikliklere yol acan, bir niifus birikim siireci
olarak da tanimlanabilir (Keles, 2002: 22).
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Kentlesme, toplumsal degisme siirecini 6nemli dlgiide etkileyen ve bazi
toplumlarda da hizlandiran bir olgudur. Baska bir deyisle, kentlesme yalnizca
bir sonu¢ olarak kalmamakta, kentlesme goreli olarak yiiksek bir hiza ve
dereceye ulagtiktan sonra, iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasi yapisini
degismeye zorlayan temel ogelerden biri olmaktadir (Kartal, 1978: 4-5).
Uygarlik tarihinin ortaya g¢ikardigi bir olgu olarak kent, sosyoekonomik ve
siyasi iktidar, miicadelelerinin yasandigi mekandir. Kentlerin ortaya ¢ikma,
gelisme ve degisme siireci “Kentlesme” kavrami ile ifade edilir. Evrensel bir
olgu olan kentlesme, toplumlarin, siyasi ekonomik ve toplumsal yapisindaki,
degismelerin hem iiriinii hem de belirleyicisidir (Tosun ve Tosun, 1995: 45).

Kent yonetimi, yerel hizmeti iireten ya da frettiren idare sistemi
olmasmin yani sira, demokratik, kendi kendini yonetmeyi gerceklestiren bir
politik sistemdir. Bireyin giinlilk yasamimi yakindan ilgilendiren kararlarin
almmasinda ve uygulamasinda etkinligini gosterebilecegi, bilgi, deneyim ve
yeteneklerini harekete gecirebilecegi alan kent yonetimidir (Cumhurbagkanligi
DDK Yay., 1996: 2-3).

B. Kentlesme Nedenleri

Kentlerde yasayan insan sayisinin artmasina, kentteki hakim {iretim
tarzinin tarimdan sanayi ve hizmet sektdriine kaymasina, kentte yasayanlarin
farkli bir kiiltiirii benimsemelerine ve hepsinden Onemlisi de kentteki
farkliliklarmn  hosgoriiyle karsilandigi bir iklimin olugsmasina etki eden
faktorlerin tiimiine birden kentlesme nedenleri denilmektedir (Sahin, 2010: 49).
Kentler bir¢ok bakimdan ¢ekim merkezleridir. Kiiltiirel degerler, is, egitim ve
saglik imkéanlar ile giivenlik kentlesmeye etki eden faktorler arasinda sayilabilir
(Kongar, 1999: 553-554). Genel olarak kentlesme nedenleri; ekonomik,
teknolojik, siyasal ve sosyo-psikolojik nedenler seklinde sayilabilir (Keles,
2002: 26). Kentlesmenin nedenlerini; itici, iletici, ¢ekici ve siyasal nedenler
seklinde de smiflandirmak miimkiindiir (Kartal, 1978: 6-8):

» ftici Nedenler: Tarima yeni teknolojinin girisi, toprak
yetersizligi ve topraklarin mirasla par¢alanmasi, entansif tarima
(makinelesme olmadan emegin agiga ¢ikmasi) gegis, niifusun
artis1 ve yagam bigiminin kisirligi gibi nedenlerdir.

» fletici Nedenler: Haberlesme ve ulasim imkanlarmin gelismesi,
ulasim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, mal ve hizmet
iiretiminin ve dagitiminin belli merkezlerde toplanmasi.
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* Cekici Nedenler: Is imkanlar1 saglayan sanayi ve hizmet
kuruluslari, genellikle kentlerde ya da onlarin ¢evresinde
kurulmaktadir. Kent geliri goreli olarak koydekine gore
yiiksektir. Kent yasaminin canliligi ve kentte egitim, eglence
gibi imkanlarin goreli Gstiinliigi ve fazlalhig.

= Siyasi Nedenler: Cesitli diizeylerde verilen kararlar, yonetim
yapisinin 6zelligi, uluslararasi iligkiler gibi nedenler sayilabilir.

C. Kentin Siyasi Fonksiyonlar:

Kentlerin fonksiyonlari ¢ok ¢esitli olmakla birlikte; ekonomik, kiiltiirel,
idari ve siyasi fonksiyonlar olmak iizere ii¢ grupta toplanabilir (isbir, 1991: 9).
Giliniimiizde hizli kentlesme ve demokratiklesme egilimleri, kenti siyasal erk
paylagimi i¢in yapilan ¢aligmalarin 6nemli odaklarindan biri haline getirmistir
(Okmen, 2008: 5).

Siyasi hayat agisindan, kentlesmenin ortaya ¢ikardigi, en 6nemli olgu;
toplumsal hareketlilik ve bunun siyasete etkileridir. Toplumsal hareketlilik
yaklagimima gore, sosyo-ekonomik ve demografik degismeler siyasi yapi ve
davraniglar1 bigimlendirir. Modernlesmeci teorilere gore, kente gdcen kitlelerin,
siyasi deneyim ve katilimlar1 artacak ve siyasi sistemden talepleri ylikselecek,
siyasi ve toplumsal kurumlar da demokratiklesme yoniinde gelisecektir. Ancak,
cesitli iilke deneyimleri, siyasi modernlesmenin pozitivist bakis agisinin her
zaman gerceklesmedigini gostermektedir (Tosun ve Tosun, 1995: 47-49).

Bireyler daha 1iyi yasam sartlarina kavustuk¢a politikadan
uzaklagsmaktadir (Oner, 1998: 91-93). Kentin 6zellikle varoslarinda yasayan
yoksullarin siyasi ve toplumsal sistemle entegre olmamalarinin yarattigi
yabancilagsma, modernlesmeci teorilerin 6ngordiigii istikrar ve dengenin aksine,
istikrarsizlia, radikalizme ve siyasi c¢atigmanin yasanmasina ortam
hazirlayabilir. Kentlere go¢ edip de, kentle biitiinlesememis insanlarin neden
sosyal patlamalara yol agmadigi goreli refah kavramiyla agiklanmaktadir.
Kentlesme siirecinde, siyasi yapilanmay etkileyen olgulardan birisi de, kirdan
go¢ edenlerin, kirsal yagam tarzin1 ve toplumsal iligkiler sistemini oldugu gibi
kente tagimalaridir (Tosun ve Tosun, 1995: 50-52).

Insanlar kentleri iizerinde karar verme yetkisini ne merkezi iktidara ne
giderek onun bir uzantis1 haline gelen yerel yonetimlere ne de kent konusunda
evrensel bir bilimselligin tasiyicisi oldugunu iddia eden uzmanlara birakmalidir.
Asil inisiyatif kentlilerin yiizlerce konuda olusturacaklari orgiitlere gegmelidir.
Kentlilerin etkin katilimi olmadan, onlar i¢in iyi bir kent kurulamaz (Bumin,
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2010: 4). Toplumsal degiskenler siyasal katilma bi¢imlerini etkilemektedir.
Kisilerin siyasal katilma diizeylerini, bireysel 6zellikleri yani sira ekonomik,
toplumsal ve kiiltiirel degiskenler de etkilemektedir. Kimi degiskenler siyasal
katilmayr hizlandirmakta kimileri ise yavaslatmakta hatta engellemektedir
(Ozer, 2004: 89).

Rousseau, dogrudan demokrasinin uygulanabilecegi toplumu
esitsizligin olmadigi ve bir kent devleti biiyiikliigiinii asmayan bir toplum olarak
tanimlamaktadir. Dogrudan demokrasi kentsel diizeyde uygulanabilecek 6nemli
bir ara¢ olarak goriilmektedir. Dogrudan demokrasi, halka, kentsel baz1 6nemli
konularda daha etkin olarak karar almasina yardimci olacak segenekler sunma
anlamint tasimaktadir (Cukurgayir, 2006: 151-152). Dogrudan demokraside
halk kentsel sorunlara aktif olarak ¢O6zliim dretir ve yasam c¢evresinin
bicimlendirilmesi siirecine etkili olarak katilir. Bu baglamda, teknolojik
gelismeler dogrudan  demokrasinin  uygulanmasina olumlu  katkida
bulunmaktadir. Ancak bu imkéanlarin yeterince kullanilmasi ve katilimciligin
yayginlastirilmasi, kent yoneticilerinin anlayislartyla dogru orantilidir.

Kentlinin 6ncelikle kent yasamina, devaminda kentin yonetimine aktif
ve etkin bicimde katilmalari, gerekli katilimec1r demokrasi kiiltiiriinlin yerel
Olgekte olusturulmasi ile gergeklestirilir (Parlak, 2008: 69). Degisen ve gelisen
yeni kamu yonetimi anlayisi cergevesinde alinacak kararlara vatandag
katiliminin azami diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde kent
yoOnetiminin 6zerkliginden beklenen yararlar gergeklestirilemez.

Yonetim anlayisinin degismesiyle birlikte, merkezi idareye ait birtakim
yetkilerin kent yoOnetimlerine devredilmesi, kentsel siyasetin Onemini ve
sorumlulugunu artiracaktir. (Cukurgayir, 2006: 106). Kent yonetiminin
0zerkligi, onun hem merkezi idare hem de halkla olan iligkilerinin boyutunu
degistirecektir (Bulut, 1996: 175). Ozgiirce karar alma ve uygulama giiciine
sahip kentlerde siyasi ¢aligmalar yogunlasacaktir.

Cagimizdaki hizli kentlesme ve demokratiklesme, kentleri siyasal
giiclin paylagimi i¢in yapilan miicadelelerin merkezi haline getirmistir. Kentsel
siyasetin dar ve genis olmak iizere iki anlami vardir: Dar anlamdaki kentsel
siyasette; yerel diizeyde karar alma siirecglerini etkileyen tiim etmenlerin
incelenmesi gerekir. Genis anlamda ise kentlesme siirecini ve yerel birimleri
ilgilendiren biitiin etkinlikler ve politikalar kentsel siyaset kapsamina girer.
Kent siyaseti kavraminin igerigi sOyle siralanabilir (Keles, 2000: 101):

= Kirsal ve kentsel alanlarla ilgili konular,
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= Yerel yonetimlerle devlet arasindaki iligkiler,

= Yerel secimler,

= Siyasi erki eline ge¢irmek isteyen giiclerin, yerel diizeydeki gii¢
odaklartyla devlet arasindaki geliskiler ve ¢evre duyarliligi.

Siyasetle kentin tarihsel baglar1 vardir. Bir¢ok diisliniir, kenti uygarligin
ve demokrasinin besigi olarak gérmektedir. Siyasi erk giiciinii hangi kaynaktan
alirsa alsin, siyasal erkin gliclenmesi ve yayilmasi kentlerin varligmi ve
gelismesini gerekli kilmistir (Keles, 2000. 102).

Kentsel hareketler, Bati’da, ozellikle altmigli yillardan itibaren
geleneksel politik (secim) ve sendikal miicadelelerin yani sira geliserek genis
kitlelerin bilinglenmesi i¢in ¢ok ©nemli bir araci, dogrudan demokrasinin,
katilimc1 demokrasinin okulu olma yoluna girmistir (Bumin, 2010: 158). Yerel
diizeyde vatandasin siyaset aktorleriyle yiiz yiize etkilesiminin daha kolay ve
yaygin olmasi, niifusun goreceli homojenligi ve yerel sorunlarin da toplulugun
¢ogu i¢in ayni anlami tagimasi, yerel siyaset acisindan katilimer bir yapilanmay1
kolaylastirict etkenlerdir (Cukurcayir, 2006: 121). Demokratik degerlerin
yayginlagmaya baslamasi bu siireci desteklemekte ve iletisim teknolojilerindeki
gelismeler kentsel siyasetin boyutunu degistirmektedir.

Iletisim teknolojileri ydnetime katilmay:r ya da kent ydneticilerinin
vatandaglarin istek ve taleplerini Ogrenmelerini kolaylastirmistir. Yonetim
anlayigindaki degisimle birlikte kavramlar da degismeye basglamis; geleneksel
kamu Orgiitlerindeki idare (administration) ile ©zel sektordeki ydnetim
kavraminin (management) yerini yOnetisim (govarnance), kavrami almigtir
(Geng, 2005: 15). Hem yonetim hem de politikayla ilgili olan bu siireg,
toplumla etkilesim halinde gerceklestirilir. Biirokratik diizenlemelerin radikal
bi¢imde kaldirilmasi ve yiiksek derecede katilimin saglanmasiyla biiyiik ol¢iide
desantralize olan sosyal sistem icinde kamu yOnetimi amaglarini
gerceklestirmek miimkiin olacaktir (Corrigan and Joyce, 1997: 422). Y 6netisim
yaklagiminin en iyi uygulanabilecegi alan kent yonetimidir. Kent sakinlerince
olusturulan sivil toplum orgiitleri vasitastyla kentsel sorunlarin ¢6ziimii daha
demokratik ve katilimet bir bi¢imde gergeklestirilebilir.

Kamuda yoOnetisim, yonetim ve karar alma siireglerinin tim
paydaslarinin isbirligi ve katilimi ile yapilmakta oldugunu, yoneticilerin
uzlagmaci, saydam, hesap verebilir, etkin ve sorumlu bir yonetim anlayisi i¢cinde
davrandiklarmi anlatir. Bir bagka deyisle, yonetim sadece segilenler tarafindan
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degil, sivil toplum kuruluslari, odalar, meslek kuruluslari, o6zel sektor
kuruluslari, tiniversiteler gibi ¢esitli gruplarin da siirece katilmalar1 gerekir
(Toksoz, 2008: 17). Yonetisim, demokrasinin prensiplerine ve insan haklarina
sadakattir. Yonetisim demokrasinin kuvvetlenmesini, temel insan haklarini1 ve
katilimer ydnetimi gerektirir. Iyi ydnetisim igin, halkin sesini yerel, bolgesel ve
ulusal seviyede duyurmasi gerekir. Bu da ancak demokratik kurumlar
vasitastyla gerceklesir (Bayraktar vd., 2003: 202-203).

Cagdas gelismeler neticesinde kent yonetiminden, kentsel yOnetisime
gecilmistir.  Kentsel yonetisim, yerel demokrasinin saglanmasi, hizmet
kalitesinin gergeklestirilmesi ve yerel sorunlarin ¢éziimiinde, yerel 6l¢ekte bilgi
ve kapasitenin kullanimin1 gerektirmektedir. Bu noktada kentsel yonetisimin
baslica sorunu, yurttaslarin ¢éziime ortak olma anlaminda, sosyal birikimin
yeterince giiclendirilmesi geregidir. Aksi takdirde yerel yonetisim caligmalari
sosyal, ekonomik ve siyasi ¢Oziimler iiretmeyen retorik ¢abalari olarak
kalacaktir (Palabiyik, 2003: 254-255).

Idari ve siyasi fonksiyonlar: bulunan kentler vatandaslar icin bir ¢ekim
merkezidir. Kentlerin sahip olduklar1 siyasi fonksiyonlar, {ilkeler arasinda da
farklilik gosterir. Merkeziyetgi yonetim seklinin  benimsendigi iilkelerin
baskentleri biitiin siyasi faaliyetlerin merkezidir. Halbuki federal devletlerdeki
baskentlerde ayni siyasi yogunluk goriilmez. Devlet biirokrasisinin ihtiyag
duydugu personelin bagkentlere yerlesmesi yaninda g¢esitli is ve hizmet
imkanindan yararlanmak isteyenlerin kisa siireli ziyaretleri bu kentlerdeki niifus
yogunlugunu artiran en dnemli faktordiir. Bu tiir bir siyasi fonksiyona sahip
kentler siiratle geliserek metropol kentlere déniisiirler (Isbir, 1991: 11).

Yerel halkin yasadiklar1 kentlerdeki siyasi etkinliklerini artirma
konusunda AB oOnemli caligmalar yapmis ve kararlar almistir. Bunlardan
birincisi 7 Subat 1992°de Maastricht’te Avrupa Birligi Antlasmasi’yla ortaya
cikmistir. Bu konuyla ilgili diger 6énemli belge de, Avrupa Konseyi, Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Konferansi’nca 18 Mart 1992°de kabul edilen
Avrupa Kentsel Sarti’dir. Sarta gore; Avrupa yerlesimlerinde yasayan kent
sakinleri, giivenlik, kirletilmemis saglikli bir ¢evre, istihdam, konut, dolasim,
saglik, spor ve dinlence, kiiltiir, kiiltiirler aras1 dayanigsma, kaliteli bir mimari ve
fiziksel ¢evre, katilim, ekonomik kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma, dogal
zenginlikler ve kaynaklar, kigisel biitiinliik, belediyeler arasi igbirligi, esitlik
basliklartyla ele aliman haklara sahiptir. Yine sarta gore, kentsel gelismenin
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temelini, 6zerk ve mali bagimsizlig1 olan yerel yonetimlerde, halkin dogrudan
kentsel kararlara katiliminin saglanmasi olusturur (Okmen, 2003: 49-50).

D. Tiirkiye’de Kent ve Siyaset

Tiirkiye’deki kentlesme olgusu iilkenin toplumsal ve ekonomik yapisini
bicimlendiren temel 6gelerden biridir. Ulkenin kentlesme siireci 1980°den sonra
hizlanmigtir. 2000°1i yillara gelindiginde Tiirkiye niifusunun tigte ikisi kentlerde
yagsamaktadir. Kente gd¢ edenlerin biiylik ¢ogunlugunu 15-24 yas grubu
olusturur. Ancak go¢ etme eylemi aile ¢apinda gergeklestirilmektedir (Kongar,
1999: 549-550).

10.000’den fazla niifuslu yerlere kent adi verilirse, Tiirkiye’nin
kentlesme diizeyinin 1997°de %64.6, 2000 yilinda %65.01 oldugu goriiliir.
Kentlerimizde yasayan niifus 44 milyon civarindadir. Kent taniminda niifus
oOl¢iitli yerine yonetsel statii olgiitii kullanilir; il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusa kentsel niifus denilirse, bu durumda kentsel niifus %65’1 ge¢mektedir.
1960-2000 yillar1 arasindaki 40 yillik siirede kentsel niifus, 6.9 milyondan 44
milyona ¢ikarak 6 kat artmistir. Ayni donemde kent sayisi da 147°den 470
cikmistir (Keles, 2002: 57-59).

Bugiin Tiirkiye’de kent yonetimlerinin yeniden diizenlenmesi baglikli
tartigmalarin  hepsinin amaci, kent yonetimlerini verimli hizmet iireten,
demokratik, birer kurum haline getirmektir. Uniter bir devlet yapisi iginde
reformist bir anlayisla yapilmak istenen idari yerinden yonetim anlayisindan
siyasi yerinden yonetim uygulamasina gegmektir (Bulut, 1996: 179).

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan hizlanan kentlesme, basta
gecekondulasma ve g¢evre kirliligi olmak tizere kentsel sorunlari ¢esitlendirmis
ve artirmistir. Bu sorunlar uzun yillar merkezi idare tarafindan merkezden
¢coziilmeye calisilmis ve kent yonetimine gerekli olan yetki, sorumluluk ve
kaynak verilmemistir. Bu durum ise sorunlarin daha da artmasina ve i¢inden
¢ikilmaz bir hal almasina neden olmustur. Sonunda; demokratiklesme, insan
haklar1 ve hukuk devleti alanlarinda meydana gelen gelismelerin yani1 sira, yeni
kamu yonetimi anlayiginin da etkisiyle, kentsel sorunlarin ¢dziimii i¢in kent
yOnetimine yetki verilmesi ve kaynak aktarilmasi giindeme gelmistir. Ancak
yine de kent yOnetimlerinin kentsel sorunlarin ¢oziimiiyle ilgili gerekli ve
yeterli yetkilerle donatildig1 sdylenemez. Bununla birlikte eskiye nazaran bu
konuda oOnemli gelismeler yasanmis olup, bu durum kentsel siyaseti
hareketlendirmis ve etkinligini artirmistir.

58



Tunger, P. / Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi. 11, (2011): 50-64

Kentlerde se¢ilmek icin politikayla ugrasan kisilerin sayis1 az olmakla
birlikte su veya bu sekilde politik bir ¢aligmanin i¢inde yer alan insanlarin sayisi
oldukca fazladir (Das6z, 1995: 181-182). Kent hizmetlerinin mali yiikiinii
tastyan halk, mali kaynaklarin hangi alanlara ve hangi usullerle kanalize
edildiginin hesabimi  sorabilmeli, yOnetim {zerinde agirligin1 siirekli
hissettirebilmelidir (Cumhurbagkanligt DDK Yay., 1996: 63). Kent sakinleri
yaptig1 tercihin dikkate alindigini ve kendisinin karar alma siirecinde etkili
oldugunu goriirse, kentteki siyasi davranislarini artirmaya ve gelistirmeye
gayret sarf eder. Aksi taktirde siyasete ve siyasetcilere duydugu giivensizlik
demokratik katilima dair isteksizlik uyandirir.

Kentlesme ile siyasi katilmanin yalmiz diizeylerinde degil, sekil ve
temellerinde de onemli degismeler oldugu goézlenmektedir. Kiiclik yerlesim
birimlerinde siyasi iliskiler ve siyasi yapi karmagikliktan uzaktir. Ote yandan
cok niifuslu biiyiikk metropollerde siyasi yapi karmagiktir. Buralarda karmasik
bir siire¢ sonunda alman siyasi kararlar1 birey etkileyememektedir. Iletisim
kolayligi, merkeze yakinlik ve sosyal etkilesim gibi imkénlarin kentlerde
bulunmasi siyasi katilimi artirmaktadir. Kentlesme ayni zamanda siyasi
katilmay1 tesvik edici nitelik tasimaktadir (Oner, 1998: 81-84).

Son donemlerde kent yonetimleri, 6zellikle de Biiyliksehir yonetimleri
onemli kaynaklar1 kullanan ve kentin rantlarin1 kontrol eden ve dagitan bir
goriiniim kazanmuglardir. Tirkiye’de siyasi iktidara sahip olan partiler,
genellikle kent yonetimlerine de sahip olmaktadir. Bu durum kent yonetimini
merkezi idarenin siyasi etkisine agik hale getirmekte kent yonetimi ile merkezi
yoOnetim arasindaki iliskilerde “partizanca” yaklasimlara neden olmaktadir
(Oner, 1997: 215-216).

Siyasi olaylarin agiklanmasinda kentlesme 6zel bir 6neme sahiptir. Kent
hayat1; bir yandan oy verme, biirokratlarla yazigsma, se¢cim kampanyalarina
katilma ve toplumsal normlara uygun eylemlerde bulunma gibi olagan siyasi
katilmaya, etkilerde bulunurken diger yandan da olagandis1 siyasi katilmayi
besleyen sartlari, olusturmaktadir (Bulut, 1996: 172).

Yerel yonetimler, kentte yasayan halka en yakin yonetimler olmalari
bakimindan yerel ortak ihtiyaglar1 en iyi sekilde tespit ederek optimal hizmet
iretimini sagladiklar1 savunulmaktadir. Yerel yonetimlere verilen yetki ve
sorumluluklarin artisina paralel olarak vatandagslarin siyasi bilingleri ve
sorumluluk duygular1 da artmakta ve gelismektedir (Coker, 1995: 95). Artik
yerel siyaset ve ulusal siyaset ayrimi sdz konusu degildir. Yerel se¢imlerde oy
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verme davranigi, Dbiiyiikk Olglide wulusal siyasi sorunlar tarafindan
belirlenmektedir. Yerel segcimlerde oy verme davranisi biiyiikk Olgiide parti
etiketine bagl olarak gerceklesmektedir (Citci, 1989: 13).

Ulkenin hizli kentlesmesi, kent ve anakent sayismin artmasi, biiyiiyen
kentlerin halkinin her tiirli ihtiyaglarini yeterince karsilayabilmek igin, milli
gelirden hakca pay alma girisimleri kent yonetimini giderek siyasallagtirmakta,
siyasi partiler arasinda pazarlik konusu yapilmaktadir (Keles, 1995: 66). Kent
yoOnetimlerinin siyasilesmesi ve merkezi yonetimin politik etkisine agik olmasi,
merkezi yonetimin de 6nemli bir sorunu olan “siyasi ve idari yozlasmay1” da
beraberinde getirmektedir (Oner, 1997: 217).

Kentlesme ile siyasi katilimin arttigr yoniindeki iddialar Tiirkiye
acisindan gecerli degildir. Kentlesme sonucu kente gelen kitlelerin kullandiklar
oylarin yoniinde degisme meydana gelmektedir. Genellikle kalabalik niifuslu
yerlerde segmen oylar1 daha ¢ok degisim yanlisi; az niifuslu yerlerde ise tutucu
egilimler goriilmektedir. Kentlesmenin toplum iginde yaratti1 yeni
boliinmelerin toplumsal ¢atigmay1 artiracagi, 6zellikle kente go¢ eden kitlelerin
siyasi patlamaya neden olacagi, bilhassa kentin yoksul gd¢menlerinin devrimei
bir nitelige sahip olacaklar1 iddiasi ile kente gdcenlerin kentte kalis siiresi
arttikca soldaki partilere oy verme oraninin arttigi; diisiik ve orta gelir
gruplarmin sol partilere oy verme oranlarinin yiiksek, yiiksek gelir
diizeyindekilerin bu partilere oy verme oranlarmin da diisiik oldugu (Oner,
1998: 89-90) iddias1 da Tirkiye gercegi ile uyusmamaktadir. Bu baglamda
kentin siyasi fonksiyonlariyla ilgili pek ¢ok veri Tiirkiye’nin kendine has siyasi
yapilanmasi ve gercekleriyle paralellik tasimamaktadir. Yonetimde durumsallik
yaklagimi burada da gecerlidir denilebilir.

Kirsal degerlerle kentsel degerler arasinda sikisip kalmus Kkitlelerin
kentle, biitiinlesememelerinin temelinde yasadiklar1 kimlik sorunu yatmaktadir.
Gerek asir1 sol, gerekse asir1 sag Orgiitlerin, ocaklar, hiicreler, tarikatlar
araciligiyla sundugu ve bunlara cekici gelen olgu; kimliktir. 70°1i yillardaki
kentlesme hareketine bagli olarak, Tiirkiye’nin siyasi yapilanma siirecinde,
iktidarda ya da muhalefette olsun, tiim partilerin patronaj iligkileri devam
etmektedir. 1950°lerdeki iliskiler daha ¢ok aile ve hemsehrilik iliskilerine
dayanirken, 1970’lerde geleneksel iligkilerin yerini, siyasi iliskiler almistir.
1980’lerden giiniimiize, Tiirkiye’de siyasi partiler, 1970’lerden daha yogun
bigimde siyasi iktidarin asil belirleyicisinin biiyiik kentler oldugunun farkina
varinca alinan tiim siyasi kararlarda oOncelikle bu kentlerde yasayanlarin
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isteklerine cevap vermek diisiincesi hakim olmustur. Kentteki kamu
hizmetlerinin yetersizligi ve kente gocenlerin kdydeki sosyal iligkilerini ve
davraniglarini siirdiirme egiliminde olmalari, kitlelerin yogunlagan taleplerinin
acilen karsilanmasini gerektirmektedir. Kente gocen bireyler, yabancilasma,
korku ve endiselerinden kurtulmak igin bir otorite arayisina girmekte; buna da
cemaatler, sivil toplum Orgiitleri ve yasa dis1 oOrgiitler araciligiyla ulasmak
istemektedirler (Tosun ve Tosun, 1995: 57-60).

Toplumsal modernlesmenin, siyasi modernlesmeyi dogurmasi
gerekirken, geleneksel siyasi yapilarm, kurumlarin ve iliskilerin pekiserek
devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle yerel politikanin yapilma siirecini dnemli
Olciide etkileyen kentle ilgili rantlarin dagitimi, genel anlamda siyasi
yozlagmanin da yaygin bir goriintiisiidiir. Bu yozlagsmanin ortaya ¢ikmasinda
kamu yonetiminin yerel yonetimleri tasradaki uzantisi gibi gdren tipik
merkeziyetci bakis agisinin etkisi biiyiiktiir (Tosun ve Tosun, 1995: 61-63).

Diinyanin bir¢ok iilkesinde ve bu arada iilkemizde, toplumun degisik
kesimlerinde ve degisik siyasi anlayiglar arasinda, yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi ve gelistirilmesi konusunda ortak bir anlayis dogmustur. Kent
yonetimlerinin giiglendirilmesi, yerel yonetimlere o6zerklik verilmesi ve bu
yonetimler iizerindeki merkezi denetimin en aza indirilmesi konularinda ¢ogu
iilkelerde baslayan gelismeler, uluslararast belgelerde ve iilkelerin
anayasalarinda daha agik bir bicimde yer almaya baslamistir. Bu baglamda,
demokrasinin  giiglendirilmesi ve yayginlagtirllmasi  konusunda  kent
yOnetimlerine daha ¢ok gorev diigmektedir. Yerel yonetimler bu siirecte,
yalnizca etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak degil, ayn1 zamanda
demokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler iistelenmektedir (Okmen, 2005:
540).

SONUC

Sanayi devrimiyle birlikte kentlesme hizlanmig; kentlilesen yeni
kitlelerin talepleri artmis ve kentsel sorunlar ¢esitlenmistir. Kentlesme siirecinde
ortaya ¢ikan talep ve ihtiyaglar1 karsilamak, kentlesmenin olusturdugu sorunlari
cozmek; onceleri agirlikli olarak, merkezi idarenin sorumlulugu altindayken,
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler neticesinde ortaya g¢ikan
yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte bu hizmet ve sorunlar yerinde
goriilmeye ve ¢oOziilmeye baslamistir. Bu baglamda diinyada artan
demokratiklesme egilimleri yerel yonetimlerin 6nemini artmistir. Bu durum ise
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kentlerdeki siyasetin hareketlenmesine ve yogunlagmasina yol agmistir. Boylece
kentsel siyasetin onemi ve etkinligi biraz daha artmig; katilimci demokrasi
gliclenmeye ve yayginlagmaya baglamistir.

Kiirsellesen diinyadaki yeni kamu yonetimi anlayisinin ortaya ¢ikardigi
katiimc1 demokrasi, yerinden yonetim, seffaflik, hesap verilebilirlik, insan
haklart gibi temel degerler yaninda AB’nin yonetim alanindaki standartlar1 da
AB uyum siirecinde bulunan Tiirkiye’de yerel siyasetin 6nemini artirmistir.

Tiirkiye’de kentlesme Ikinci Diinya Savasindan sonra baslamustir.
Bilhassa ¢ok partili hayata gectikten sonra artan demokratiklesme ve tarimdaki
makinelesmeyle birlikte baslayan kentlere go¢ hareketinde kirsal bolgelerdeki
igsizlik de Onemli bir rol oynamugtir. Hatta bu gbé¢ yalnizca yurt igindeki
kentlerle sinirh kalmamis, yurt disina da (6zellikle Almanya) isci akinlar
bigiminde gergeklesmistir.

Kirsal alandan gocen ve kentin varoslarinda toplanan yigmlarin
talepleri ve beklentileri demokratik yoOnetim sayesinde dikkate alinmaya
baglamistir. Bununla birlikte, uzun bir siire kentlerdeki siyaset kent sakinlerinin
kisa donemli ¢ikarlarina hitap eder hale gelmistir. Kentin yOnetimini ele
gecirmek isteyen siyasi partiler, varoslarda oturan ve heniliz tam olarak
kentlilesmemis fakat kentin biitiin imkanlarindan yararlanmak isteyen kitlelerin
beklentileri dogrultusunda siyasi vaatlerde bulunmuslardir. Kimligini, kisiligini
ve geleneklerini muhafaza etmek, kaybolmamak, ezilmemek ve yeni bir kimlik
edinmek isteyen yar1 kentli kitlelerin hemsehricilik duygusuyla birbirlerine
destek olmalar1 ve cesitli organizasyonlara katilmalari, siyasi c¢alisma ve
gelismelere yon vermistir. Zamanla yerel ve ulusal siyaset iizerinde etkili
olduklarimi anlayan, varoslarda yasayan yari kentlilerin siyasete olan ilgileri
artmis; boylece kentsel siyaset ¢esitlenmis ve yogunlagmistir.

Diger faktorlerin yani sira katilimcir demokrasinin eksikligi kentsel
siyasetin gelismesini engellemis ona olan ilgiyi azaltmigtir. Yerel hizmetlerle
ilgili kararlarin merkezi idare tarafindan alindigini bilen ve biirokratik vesayeti
yasayan kentli sakinler wuzun yillar yerel siyasete gereken ilgiyi
gostermemislerdir. Yerel hizmet ya da sorunlarla ilgili karar siireglerinde etkin
ve etkili olduklarm fark eden kentlilerin siyasi faaliyetleri artmistir. iletisim ve
ulagim alanindaki gelismeler kentsel siyaseti olumlu yonde etkileyerek siyasi
bilinglenmeyi saglamistir.

Tiirk siyasetinin en temel problemlerinden birisi olan asir1 merkeziyetgi
yapi, giinimiizde adem-i merkeziyet¢i bir yapilanmaya dogru evrilmektedir.
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Demokratiklesmenin artmastyla birlikte insan hak ve hiirriyetlerinde yasanan
gelismeler sayesinde, sivil siyasetin alan1 da genislemekte ve imkéanlar
artmaktadir. Bu durum kentsel siyaseti pozitif yonde etkilemektedir. Degisen,
gelisen, kiiresellesen ve kiiclik bir kdye doniisen diinyamizda, kent yonetimi
onem kazanmis ve lilke yonetimine devlet adami yetistiren siyasi kurumlar
haline gelmistir.
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