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Gecmisten Giiniimiize Cocuk Tsciligi
Levent Sahin®

Ozet

Bu galismanin amaci iilkelerin karsi karsiya olduklari gocuk is¢i sorununa
dikkat cekmektir. Bugilin Diinya’da yaklasik 250 milyon ¢ocuk, basta fakirlik olmak
lizere, bir¢ok sebeple uluslararasi standartlara uymayan sartlarda calistirilmaktadir.
Fiziksel ve ruhsal gelisimini heniiz tamamlamamis olan ¢ocuklarin calistirilmasi onlarin
okuldan uzaklastirilarak, niteliksiz igglicii olmalarina neden oldugu gibi sosyal
korumadan mahrum enformel piyasalarin hacmini de artirmaktadir. Okula devamliligin
saglanabilmesi i¢in halkin refah seviyesinin artirllmasi gerekmektedir. Bu nedenle de
cocuk is¢iligin 6nlenmesi basli basina bir amagtir. Bu amaca ulasildiginda ekonomik ve
sosyal refaha da ulagilacaktir. Ciinkii Diinya’da gelismis devletlerde ¢ocuk is¢ilik orani
azalirken, gelismemis iilkelerde ¢ocuk is¢ilik orani halen yiiksek boyutlardadir. Ayrica
bu calismada ¢ocuk isciligin gegmisteki gelisimi ve giiniimiizdeki durumu istatistiki
veriler yardimiyla incelenirken, betimleme yonteminden faydalanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk, Cocuk iscilik, Yoksulluk, Ekonomi, Ekonomik
kalkinma

From Past to Present Child Labour

Abstract

The study has an aim what point out about problem of child labour of
countries. Nowadays, there are about 250 million child labours in the World. The most
important reason is poverty about the circumstance. The children work into national
rights. But the children don’t work within international labour standarts. In addition, the
children lose interest about school while work out of house. In other words, country has
a lot of unqualified labours and informal markets. Goverments should increase welfare
level of country for solution problem that child labours.

Countries will have real welfare when problem about child labours is solved.
Because developed countries have child labours less than undeveloped countries.
Description method will used in the study while the situation of child’ labours in history
and present day is dealt with statistical data.
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GIRIS

Erken yaslarda ¢ocuklarin isgiicii piyasasina girmeleri anlamina gelen
cocuk is¢i calistirilmasi sosyal bir problem olarak giincelligini korumaktadir.
Cocuklarin bir meslek 6grenmek ya da gelir elde etmek amaciyla is hayati
icinde yer almalari cocuklarin psikolojik ve fiziksel gelisimlerini olumsuz
etkilemektedir (Ertiirk, 1994: 29).

Cocuk is¢iligi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
gorlilmektedir. Fakat gelismis Tilkelerdeki ¢ocuklarin ¢alisma sartlari,
gelismekte olan iilkelere gore daha iyi durumdadir. Gelismis iilkelerde egitime
onem verilmesi nedeniyle ¢ocuk iscilik gec yasta baglarken, gelismekte olan
tilkelerde ¢ocuk iscilik yas1 diismektedir (Karatas,1993: 85). Bunlarin yaninda
ailelerin iktisadi durumlar, egitim diizeyleri cocuklarin is hayatina girip
girmemesinde 6nemli bir faktordiir. Sosyo-ekonomik durumu iyi olmayan bir
ailede ¢ocuklarin egitimine 6nem verilmemekte, ¢ocuklarin aile biitgesine katki
saglamalar1 i¢in ¢ocuklarin fiziksel, ruhsal durumlarma uygun olup
olmadiklarma bakilmaksizin ¢ocuklar farkli islerde galistirilmaktadirlar (ilik,
1994: 4). Ayrica g¢ocuklar, gelisim evrelerinde cevrelerinde kendilerine iyi
ornek olabilecek nitelikte kisilik 6zelliklerine sahip olan yetiskinlerle genelde
etkilesim halinde bulunamamalari nedeniyle, kimlik kazanma bakimindan
kritik bir 6nem arz eden bu donemde, isyerlerinde karsilastiklar ve kendilerince
normal gordiikleri baz1 olumsuz kisilik 6zelliklerini benimseyebilmektedirler
(Senemoglu, 1996: 30-35). Ayrica yetiskin kisiler igin tasarlanmis islerin
cocuklar tarafindan yapilmast ¢ocuklarin gelisimini olumlu ydnde
etkilememektedir. Cocuklar fiziksel yonden yeterince gelismemeleri nedeniyle
isle ilgili hastalilk ve =zararlardan yetiskinlere kiyasla daha fazla
etkilenmektedirler. Tehlikeli islerde c¢alisan ¢ocuklarin karsilastign riskler
sadece hastalik, yaralanmadan ibaret degildir. Bu c¢ocuklar, yetiskin
donemlerinde daha az tehlikeli islerde caligmalarma imkan taniyacak olan
egitimden de yoksun kalmaktadirlar.

COCUK VE COCUK iSCiLiGi KAVRAMI
Cocuk, yetiskin diinyasina bagimsiz bir sekilde entegre olana kadar,
fiziksel, ruhsal ve zihinsel gelisimleri agisindan yetigkin korumasina ihtiyaci
olan birey olarak tanimlanmaktadir (Rodgers ve Standing, 1981: 160). Baska bir
tanima gore ¢ocuk, gelisen bir insan yavrusu, olgunlasmamis resit sayllmayan
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kiiciik vatandas olarak tanimlanmaktadir (Yoriikkoglu, 2000: 13). Diger bir
tanimda ise ¢ocuk, dogumdan baglayarak ergenlige kadar ki donemde bulunan
kisidir (Akyiiz, 2000: 66).

Cocuk, Tiirk hukuk sistemine gore hak ehliyetine sahip kisi anlamina
gelmektedir. Ancak heniiz zihinsel ve fiziksel a¢idan gelisimini tamamlamadigi
varsay1ldigi i¢in kural olarak on sekiz yasina kadar ¢ocugu korumak gerekliligi;
gocugun toplumsal yasama zarar gébrmeden veya en az zararla girebilmesi icin
bir siire¢ olarak kabul edilmistir. Bu siire¢ icinde yasayacagi yerler,
karsilasabilecegi durumlar i¢in 6zel hiikiimler getirilmistir (Usta, 1995: 86).

Ennew, Myers ve Plateau’a (2005: 27) gore cocuk isciligi kavraminin
icinde su bilesenler mevcuttur Ucretli istihdam, c¢ocuk emegini sdmiiren
calisma, ulusal ve uluslararasi standartlar1 ve kanunlari ihlal eden ¢alisma,
cocuklara zarar veren calisma, Ucretli isler, Cocuklarin ekonomik katilimi,
Cocuklarin tam zamanl ¢alismasi,okula devami engelleyen calismalar.

COCUK iSCILiGINiN NEDENLERIi

Geleneksel Bakis Acisi

Ozellikle tarim toplumlarma 6zgii bir diisiince tarzi ve erken
sanayilesme evresine has sosyo-kiiltiirel bakis a¢isi ¢ocuk is¢iligini olagan
kargilamakta, hatta bazen bir ihtiya¢ olarak gormektedir. Kirsal bolgelerde
cocuk, aile ig¢isi olarak iicretsiz ¢alismakta, yetiskin roliinii ¢ok kii¢iik yaslarda
istlenmekte, toplum da bu ortami olagan gormektedir (Sisman, 2004:5).
Cocugun aileye iktisadi katkisin1 olagan géren anne ve baba, ¢ocugun kiiciik
yasta is hayatina girmesinin duygusal, toplumsal, fiziksel, kisilik geligimi
tizerinde negatif etkileri oldugunun bilincinde degildir (Koksal, 1992: 20). Bu
geleneksel kiiltiiriin, kirsaldan sehre go¢ sonrasinda kentsel alanda da devam
ettigini, cocugun tarlada veya evde, aile isgisi olarak {icretsiz ¢alistirilmasiyla,
herhangi bir isyerinde licret karsilig1 calistirilmasi arasinda hi¢ bir fark olmadigi
diisiiniilmekte, hatta is hayatinda iicretli olarak yer almanin aile biitgesine katki
sagladig diigiiniilerek, ¢ocugun calistirilmast desteklenmektedir (Bulut, 1996:
58).

Egitim Masraflarinin Karsilanmasiyla flgili Nedenler

Egitim, toplum i¢inde insanlara esit bir yer kazanmalar1 i¢in gerekli
bilgi, beceri, tutum ve degerleri kazandirarak, kisilerin kendilerini ¢agin
gerekleri dogrultusunda gelistirmeleri ig¢in imkanlar sunmaktadir (UNICEF,
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2006: 22). Egitim ¢ocugun kisiliginin ve yeteneklerinin gelistirilmesinde en
onemli ara¢ olarak kabul edilmektedir (Murnane, 1994: 296).

Isverenlerin Cocuk Isgiiciine Olan Talebi

Glinlimiizde bircok isveren, rekabet giiclinii artirmak, maliyetlerini
disiirmek i¢in c¢ocuk calistirdigin1  belirtmekte ve c¢ocuk emeginin
sOmiiriilmesini, var olan toplumsal diizenin dogal sonucu olarak gdrmektedir
(UNICEF, 1997: 27). Bununla birlikte kiiresellesen iktisadi yap1 ozellikle
Ucgiincii Diinya Ulkelerinde cocuk isci sayisinin artmasina yol agmustir. Isgiicii
maliyetinin daha diisiik oldugu Hindistan, Cin, Pakistan gibi iilkelere yonelen
uluslararast sermaye i¢in ¢ocuklar vazgecgilmez isgiicii kaynagi olarak kabul
edilmektedirler. Uzakdogu ilkeleri iretim siireclerinde yaygmn olarak
kullandiklar1 gocuk is¢iler nedeniyle, gelismis bati iilkeleriyle kolaylikla rekabet
edebilmektedirler (Bastaymaz, 1994: 84-85 ).

Isverenler yerel, ulusal, uluslararasi rekabet ortaminda ve kisisel veya
toplu ¢ikarlarini korumak i¢in, diisiik nitelikli ve ticretli, gegici, yasadisi ve
tehlikeli i3 sunumu igin gecimini saglama zorunlulugunda olan, is ve gelir
istemi icerisinde bulunan ¢ocuklari, en az egitim gerektiren niteliksiz islerin
niteliksiz isglicii kaynagi olmalari, ucuz isgilicii olmalari, esnek isgiicii
Ozelligine sahip olmalari, ise alinip, isten atilmayi; saatlik, giinliik, haftalik,
aylik, mevsimlik ¢aligmayi, licretsiz fazla galismayi, bogaz tokluguna ¢alismay1
meslek 6grenmenin dogal geregi olarak goriip, kabullenmeleri, uysal olmalari;
korunmasiz, gilivencesiz, yalitilmis ve Orglitsiiz olmalari, is konusunda
basgkaldirmamalar1 nedeniyle tercih etmektedirler (Derrien, 1994: 100-101).

Az-gelismislik ve Yoksulluk

Ailenin yeterli ve diizenli gelirinin olmamasi, aile bireylerinin egitim ve
is durumu, hane biiyiikliigii ile bu konulardaki eksiklikleri giderecek bir
sistemin olmayisi ya da var olsa bile tam olarak islemeyisi nedeniyle ailelerin
cocuklarii ¢alistirmalarina yol agmaktadir. Yoksul ailelerde ¢ocugun caligmast
veya evde kardesleriyle ilgilenmesi ya da bazi ev iglerini yapmasi aile biitcesine
katki olarak kabul edilmektedir. Fakat bu yasananlar sirasinda g¢ocugun
egitiminden yoksun kalmasi ve is hayatinda karsilasabilecegi olumsuzluklar
diistiniilmemektedir. Ailelerin yeterli gelire sahip olmamalari, ekonomik
zorluklar, ailelerin ¢ocuklarini okuldan alarak is yasamina sokmalarina yol
acmaktadir (CSGB, 2006: 20).
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COCUK iSCILiGININ GECMIiSi

Tarihsel siire¢ incelendiginde, cocuklarin galistirilmasinin ¢ok eskilere
dayandigi; hatta tarihin her doneminde uretim faktorlerinden biri olarak
cocuklarin c¢alisma hayatinda yer aldigir goriilmektedir. Tarihi belgeler
incelendiginde goriilecektir ki, cocuklar daima ¢alismislardir. Insanlik tarihinin
ilk yillar1 boyunca kabilelerin ¢ocuklari; avlanma, balik tutma ve hayvanlar
kapanla yakalama ugraglarinda bulunmuslardir. Sonralar1 kabileler ailelere
ayrildiginda; cocuklar ormanlarda, tarlalarda, iriinlere ve hayvanlara
bakilmasinda aile biiyiikleriyle birlikte ¢alismuslardir (Erbay, 2008: 30).
Insanlik tarihinin doniim noktas1 olarak kabul edilen Sanayi Devriminden &nce
de cocuklar caligmaktaydilar. Sanayilesme, sanilanin aksine, calisan g¢ocuk
sayisinda Oonemli artislara neden olmamistir (Cunningham ve Viazzo: 1996).
Kirsal bolgede tarimla gecimlerini saglayan aileler ya da kentlerin ¢evresinde
faaliyet gosteren kiiciik isletme sahipleri sanayi kapitalizmi karsisinda
varliklarin1  koruyamayarak dagilmislardir. Buralarda calisan insanlarda
fabrikalara is¢i olarak bagvurmuslardir. Bu is bagvurusunda bulunanlarin biiyiik
bir bolimiinii ise c¢ocuklar olusturmustur. Bu asamadan sonra da cocuk
calismasi, ¢ocuk isciligine doniismiistiir (Duyar ve Ozener, 2003: 12).

Sanayi Devrimi ve Cocuk Iscilik

Biiyiik sosyal degismelere neden olan Sanayi Devrimi yeni orgiitlenme
ve iiretim bi¢imi ile makine ¢aginda fabrika diizenlerine yol agmistir. Yasanan
sosyal degismeler ve gelismeler isci sinifin1 olusturmustur. Yeni g¢aligma
kosullar1 olgusu i¢inde ortaya ¢ikan durum; kentlerin hizla insanlarla dolup
tagsmasina, insanlik onuruna yakigsmayan g¢aligma sartlarina; kadin, gocuk ve
erkek isgilerin zor, agir ve insan1 hizla yipratan ortamlarda ¢aligmalarina neden
olmustur (Talas, 1981: 60).

Isverenler arasinda yasanan rekabet, isciler arasinda iicretleri diisiirerek
iiretim maliyetlerinin azalmasini saglamis, isciler arasindaki is bulma rekabeti
ise igcileri igsiz kalmaktansa yoksulluk iicreti karsiliginda ¢alismaya mahkiim
etmistir (Giilmez, 1985: 72). Ornegin, 1846 yilinda Belgika’nin Wallonia komiir
ocaklarinda on- on iki yaslarinda yaklasik on bin ¢ocuk c¢alistirilmistir. Yine
ayn1 donemde tugla imalathanelerinde ¢alisan ¢ocuklar yagmur ve riizgardan
korunaksiz barakalarda barindirilmislardir. Keten ve pamuk imalathanelerinde
yaklasik 40 C sicaklikta camur iginde, ¢iplak ayakla calisan ¢ocuklarin elleri ve
ayaklarinin  kisa slire sonra kangren oldugu goriilmiistir. Kibrit
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imalathanelerinde calisan ve yaslar1 bese kadar inebilen g¢ocuklarin, maruz
kaldiklar1 fosfor nedeniyle kemik gelisimlerinin olumsuz etkilendigi bilinen bir
gercektir (De Herdt, 1996: 23-39).  Sanayi Devrimi ile birlikte yagam ve
calisma sartlarmin gittikge kotiilesmesi, iscilerin toplu tepkilerine neden
olmustur. Bu sebeple de is¢iler daha kisa calisma siireleri icinde, daha yiiksek
iicret talebinde bulunmuslardir. Ayrica ¢ocuklarin ¢ok kii¢iik yaslardan itibaren
caligtirilmalarmin nesiller tizerindeki olumsuz etkileri ¢ocuk is¢iligi alaninda bir
takim diizenlemelerin yapilarak, 6nlemlerin alinmasini saglamistir. Cocuklarin
calistirilmasina yénelik ilk sosyal politika énlemi 1779 yilinda Isvigre’nin Ziirih
Kanton’unda alinmistir. Bu diizenleme ile ¢ocuklarin zorunlu 6grenimlerinden
once, tekstil atdlyelerinde calistirilmalart yasaklanmistir. Bununla birlikte on
tic-on dokuz yaslarindaki ¢ocuklarin; ancak ebeveynleri ve komsular1 yaninda,
dinsel otoritenin denetimi altinda calistirilabilecekleri kararlastirilmistir
(Karatas, 1993: 89).

Ingiliz Parlamentosu’nda kabul edilerek, dénemin en etkili yasas1, 1802
tarihli “Ciraklarin Bedensel ve Tinsel Sagliklar1 Hakkinda Yasa”dir. Bu yasaya
gore, ¢iraklar geceli giindiizlii isverenin yaninda kalirlarsa; isveren, kiz ve erkek
cocuklar i¢in ayr1 ayr yatakhaneler kurmakla yiikiimlii tutulmakta, ¢ocuklarin
giinliik caligma saatleri, 12 saat olarak belirlenmekte, cocuklarin okuma yazma
ogrenmeleri i¢in okula devamliliklar1 saglanmakta, ¢ocuklara yilda bir kat giysi
verilmekte,¢ ocuklarin gece ¢alismalar1 yasaklanmaktadir (Talas: 1981: 266).

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA COCUK iSCIiLiGi

Tiirkiye’de Cocuk Isciligi

Sanayi Devrimi ile Diinya’da yasanan biiyiik ¢apli toplumsal degisim,
Osmanli Devleti’'nde de etkili olmustur. Bunun gostergesi olarak da, ahilik
sistemi ve devami niteliginde olan lonca sistemi zayiflamaya baglamistir.
Sanayilesme ¢abalarinin bir sonucu olan isgiicii ihtiyaci ile ayn1 doneme denk
gelen Birinci Diinya Savasi neticesinde yasanan erkek isgilicli azalmasi
soncunda, kadin ve ¢ocuklarin fabrikalarda istihdamlarinda artiglar yasanmustir.
Bu donemde calisma siiresinin on alti saate ulasti§i; ancak bu kadar fazla
calismaya karsin iicretlerin ¢ok diisik oldugu, Istanbul’da bez, kibrit
fabrikalarinda ¢alisan ¢ocuklarin tiim ¢alisanlarin yarisina ulastigi bilinmektedir
(Giilmez, 1985). Hatta devlet fabrikalarinda imparatorlugun farkli sehirlerinden
getirilen yiizlerce cocugun caligtirildigi gizlenemez bir gercektir (Quataert,
1999: 62-63). 1913-1915 yillar1 arasinda gergeklestirilen is¢i sayiminda on bes
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bin sanayi iscisinin %10’unun ¢ocuk ve kadinlardan olustugu tespit edilmistir.
Ayrica bu %10’luk oran 1927 yilinda %35’e ylikselmistir (Balamir, 1982: 99-
117). Osmanli Imparatorlugu iginde is¢i orgiitlerinin ilk taleplerinin galigma
sartlarinin ve ig¢i licretlerinin iyilestirilmesine yonelik oldugu, 1908-1915 yillar
arasinda yapilan grevlerde giinliik calisma saatlerinin azaltilmasi, ¢cocuklarin ve
kadinlarin sanayide ¢alistirilmasinin engellenmesi gibi taleplerin, diger talepler
icinde ilk siralarda yer aldig1 tespit edilmistir (Duyar ve Ozener, 2003: 25).

Cocuk isciligi ile alakali ilk yasal diizenlemeler i¢inde sayilan ve
bununla birlikte ilk sinirli kapsamli is kanunu olarak bilinen 1921 tarih ve 151
sayili “Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik
Kanununda igveren-isci iligkileri diizenlenmistir. Bu kanunla zorla ¢alistirilma
yasaklanmig, giinliik calisma siiresi sekiz saat olarak belirlenmis, on sekiz
yasinin altindakilerin maden ocaklarinda c¢alistirilmasi yasaklanmistir (Fisek ve
dig., 1997: 11). Ayrica 1923 yilinda Izmir’de diizenlenen Iktisat Kongresi’nde
on dort-on sekiz yaslart arasindaki cocuklarin gilinde iki saat egitim
gormelerinin igverenler tarafindan giivence altina alinmasi kararlagtirilarak,
cocuklarin giinde alt1 saatten fazla ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir (Okgiin, 1981:
431). Ikinci Diinya Savasi’min yasandigi yillarda Tiirkiye’de ¢aligma sartlari
kétiilesmis, cocuk isciliginde artiglar yaganmistir. 1940 yilinda cikartilan Milli
Koruma Kanunu ile is hayatina sert kurallar getirilmistir. Cocuklar1 ve kadinlar
koruyan yasalar gormezden gelinerek, giinliik ¢aligma siiresi sekiz saatten on bir
saate ¢ikarilmistir. Ayrica ¢ocuklar ve kadinlar da bu siireye tabi tutulmuslardir
(Duyar ve Ozener, 2003: 26-28). Sanayilesme ve bununla baglantili olarak
yasanan kirsaldan sehre gog, kisa siirede iilkenin isgiicii yapisini degistirmistir.
Yani iilkede tarim isgilerinin sayisi azalirken, sanayi is¢ilerinin sayisinda artis
yasanmistir. Bu nedenle de tarimsal iiretimin orani giderek azalirken, sanayi
iirlinlerinin oraninda belirgin bir artig yaganmustir.

Sanayilesmeyle birlikte yasanan kirsaldan sehre gog siireci sehirlesmeyi
de beraberinde getirmistir. Sanayilesme ile sehirlesme arasindaki kiiltiirel
dengenin saglanmayisi anlamima gelen “Sanayilesmesiz kentlesme” olarak
belirtilen siirecin bir sonucu olarak da gecekondu mahalleleri meydana gelmistir
(Tirkdogan, 1974: 1).

Bolgesel geri kalmiglik sonucunda meydana gelen i¢ gog, hizli niifus
artis1, bireylerin gelirlerini yiikseltme g¢abasi, sehirlesme, biirokratik engeller,
istihdam vergilerinin yiiksek olusu, issizlik gibi sebeplerle enformel sektdrlerin
sayist artmigtir (Algan, 2004). Bununla birlikte glinlimiizde yapilan
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arastirmalara gore, cocuk is¢iler biiylik oranda kiigiik isletmelerde ve enformel
sektorde istihdam edilmektedirler (ILO, 1996: 5). Tiirkiye’de ¢ok sayida ¢ocuk
ailelerinin gegimine katkida bulunmak amaciyla ¢ok erken yaslarda ¢aligma
yasaminda yer almaktadir (Basyatmaz, 1994: 37; Kahramanoglu, 1996: 56).
2006 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye’de
kentlerde 456.000, kirsal kesimde ise 500.000 ¢ocuk is¢i bulunmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Sektorel Dagilimi

Sektorler Tarim Sanayi Ticaret Hizmet
Erkek 203.000 239.000 175.000 67.000
Kiz 189.000 83.000 30.000 22.000
Toplam 392.000 322.000 205.000 89.000

Kaynak: TUIK-2006

Tablo 1’de de goriildiigii gibi biitiin sektorlerde en fazla erkek gocuklar
caligtirilmaktadir. Cocuk daha ¢ok tarim ve sanayi sektorlerinde istihdam
edilmektedirler. Cocuk en az hizmet sektoriinde istihdam edilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’de Calisan Cocuklarin Ucret Acisindan Dagilin

Ucret Ucretli veya Kendi hesabina | Ucretsiz Aile
Durumlari Yevmiyeli veya Isveren Iscisi

Erkek 350.000 20.000 262.000

Kiz 163.000 6.000 257.000
Toplam 513.000 26.000 519.000

Kaynak: TUIK-2006

Tablo 2’de de goriildiigii gibi ¢ocuklar daha ok ficretsiz aile isgisi
olarak calistirilmaktadirlar. Bununla birlikte 513 bin c¢ocuk ise iicretli veya
yevmiyeli olarak istihdam edilmektedir.

Diinyada Cocuk Isciligi

Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF)'na gore giiniimiizde
Diinya’da 250 milyon ¢ocuk is¢i bulunmaktadir. Bu cocuklar diisiik egitim,
saglik ve hayat standartlara sahiptirler. Cocuklar ¢cok kotii sartlarda, uzun
saatler caligmaktadirlar. Caligmalar1 karsiliginda da ¢ok disiik tcretler
almaktadirlar. Cocuklar hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde

calistirllmaktadirlar (BBC,1998). Yaklasik bir milyon ¢ocuk seks ticaretinde
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kullanilmaktadir. Uc yiiz bin cocuk ise asker olarak otuz iilkede
calistirilmaktadirlar. Diinya’da genelde on alt1 yasindan kiiciik kiz ¢ocuklari
caligtirilmaktadir. Diinya’daki ¢ocuklarin  %17’si galistirilmaktadirlar (AIF,
2010).

Bazi iilkelerdeki ¢ocuk isciligini inceledigimiz zaman karsimiza soyle
bir tablo ¢ikmaktadir. Afganistan’da ¢ocuklar yedi-sekiz yaslarinda ¢aligmaya
baglamaktadirlar. Calisan c¢ocuklarin yiizde sekseni ise dokuz yasindadir.
Afganistan’da cocuklarin sadece yiizde on besi okula devam etmektedir.
Cocuklarin ¢aligtirilmalarinin ana sebebi ise aile biitgesine katkida bulunmaktir.
Afganistan’da kiz cocuklar1 babalarmin ya da erkek kardeslerinin yaninda
caligmaktadirlar. Cocuklar bir haftada yetmis saatten fazla galigmaktadirlar.
Cocuklarin aldiklar1 gilinlik tcretleri 3.57-5.82$ arasinda degismektedir
(Berger, 2012). Gelismekte olan iilkelerden bir digeri olan Bolivya’da
calistirilan ¢ocuk is¢ilerin sayis1 da fazladir. Bolivya’da g¢ocuklar ozellikle
maden sektdriinde c¢aligtirllmaktadirlar. 2005 rakamlarina gore Bolivya’da
giimiis ve altin madenlerinde yaklasik yedi bin ¢ocuk calistirilmaktadir.
Bolivya’da yoksul aileler g¢ocuklarinin madenlerde calistirilmalarina izin
vermektedirler. Bdylece cocuklar okul masraflarint da ¢ikarmaktadirlar
(UNICEF, 2011). Diinya’nin en gelismis llkelerinden olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde (ABD) ¢ocuklarin ¢alistirilmasina 1800°1ii yillarda baglanmugtir.
Bu yillarda ¢ocuklar daha ¢ok tarim islerinde ¢alistiriliyorlardi. 1800’11 yillarin
ortalarinda ¢ocuklarin degeri isverenler tarafindan daha da anlasilmistir. Ciinkii
cocuklar, daha diigiik iicretler karsiliginda, daha fazla ¢aligtiriliyorlardi. Calisan
cocuklarin yaglar1 yedi ile on iki arasinda degisiyordu. Bu donemde erkek
cocuklara ticret olarak elli bes ABD dolar1 verilirken, kiz cocuklara ise yirmi iki
ABD dolart veriliyordu (Whaples, 2010).

Grafik 1’de goriildiigi gibi Diinya’da en fazla ¢ocuk is¢i Afrika
kitasinda bulunmaktadir. Ozellikle Sahra Afrika’s: ile birlikte Dogu ve Orta
Afrika’da cocuk isgiler yogun bir sekilde istihdam edilmektedirler. Cocuk
istthdaminda Afrika kitasini, Giiney Asya izlemektedir. Ayrica toplam ¢ocuk
istihdamu i¢inde en fazla erkek ¢ocuklar istihdam edilmektedir.
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mLatin Amerika ve Karayipler m Orta Asya ve Pasifikler
W Orta Dogu ve Kuzey Afrika M GlUney Asya
M Sahra Afrikasi W Bati ve Orta Afrika

Dogu ve Guney Afrika

Grafik 1: Gelismekte olan iilkelerdeki 5-14 yas arasindaki ¢ocuk isgiiciiniin
goriiniimii(Yiizdelik Dagihm/UNICEF/2011).

ABD’de c¢ocuklarin  ¢alisma  sartlarimt  diizenleyen ilk yasa
Massachusetts Law adiyla 1837 yilinda ¢ikarilmistir. Bu yasada on bes yasinin
altindaki ¢ocuklarin ¢alistirilmalart yasaklanmistir. Cocuklar bir yil iginde en az
iic ay okula devam edeceklerdi. 1900 yilinda yirmi dort eyalette en diisiik
calisma yas1 olarak, on dort yasi belirlenmistir. 1916 yilinda ¢ikarilan The
Keating-Owen Act yasasi ile on alti yasindan kiigliklerin maden islerinde
caligtirilmalart  yasaklanmistir. 1924  yilinda ¢ocuk is¢i calistirilmasi
yasaklanmigtir. Fakat ABD’nin tamaminda etkili bir sekilde uygulanamamustir.
Teknoloji gelistikce cocuk is¢i oran1 da diigmiistiir (Whaples, 2010).

Giliniimiizde ise ABD’de ¢ocuklar daha ¢ok ¢ocuk bakiciligr ve nakliyat
islerinde c¢aligtirilmaktadirlar. Cocuk is¢ilerin %43’ serbest caligmaktadir.
%24’{i ise bir is yerine bagli olarak ¢alismaktadirlar. On bes yas ve {izerindeki
cocuklar arasinda bir is yerine bagli olarak c¢aligma egilimi daha fazladir. Bu
oran %56’dir. Cocuklarini ¢alistiran aileler yoksul ve az calisacak yetiskine
sahip olan ailelerdir. Cocuklar araba tamir atolyelerinde, hayvan ciftliklerinde,
bahgecilik islerinde, ¢ocuk bakiciligi, ev temizligi islerinde, kasiyer olarak,
kapicilik islerinde ve restoranlarda galismaktadirlar (BLS, 2000). ingiltere’de
ise g¢ocuk iscilik durumu su sekildedir. On sekizinci yiizyilin sonlarinda, on
dokuzuncu yiizyilin baslarinda Ingiltere’de sanayi devrimi gerceklesmistir. Bu
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nedenle de Ingiltere ¢ocuk isciliginin goriildiigii ilk iilkedir.  Sanayi
devriminden 6nce fakir ailelerin ¢ocuklar1 kirsal bolgelerde calistiriliyorlardi.
Daha sonra ¢ocuklar dokuma tezgahlarinda ¢aligtirilmaya baglanmistir. Boylece
cocuklarin aile ekonomisine katki saglamalari amacglanmistir (Tilly ve
Scott,1978: 12). Ayrica bu donemde cocuklar ciftliklerde hayvancilik ve tarim
ile ilgili islerde de calistiriliyorlardi. Ornegin bu dénemde erkek cocuklar sigir
ve koyunlarin meralarda otlatilmasi ile ilgilenirlerken, kiz c¢ocuklar ise
tavuklarin bakimindan ve sigirlardan siit sagimindan sorumluydular. Yine bu
donemde bazi ¢ocuklara calismalar1 karsiliginda iicret verilmek yerine, bazi
isletmelerde ticaretin nasil yapilacag: ile ilgili egitici bilgiler verilmistir. Bu
egitimlerin sonunda basarili olan ve yirmi bir yasina ulasanlar, tiiccar olarak
gorevlendirilmislerdir. ingiltere’de gocuklarin korunmasina yonelik ilk yasa
1788 wyilinda ¢ikarilmistir. Bu yasa ile g¢ocuklarin c¢alisma sartlarinin
diizeltilmesi amaglanmistir. Cilinkii bu donemde on iki yasindaki kiz ¢ocuklari
diisiik iicret karsiliginda, evlerde temizlik, mutfak isleri, ¢ocuk bakimi, alis-
verig gibi islerde galistiriliyorlardi. Bu ¢ocuklarin ¢aligmalariin tek gayesi, aile
biit¢elerine katkida bulunmakti. Bu doénemde c¢ocuklar fabrikalarda ve tarim
arazilerinde agir calisma sartlar1 altinda, diisiik ticret karsiliginda, bir problem
yasandigi takdirde agir ceza uygulamalar ile ¢alistiriliyorlardi. 1800’11 yillarda
fabrika iscilerinin yaklasik %80-90’1 ¢ocuklardan olusuyordu (Collier, 1964).
Yine bu donemde bes-alt1 yasindaki ¢ocuklar kotii ¢aligma ve barimma sartlar
altinda giinde dort silin karsiliginda, haftada alt1 giin ¢alistiriliyorlardi. Dénemin
fabrika sahiplerine gore rekabetin artirtlabilmesi igin ¢ocuklarin ¢alistirilmalari
sarttl. Yine donemin igverenlerine gore bu ¢ocuklar galigarak ailelerine ve iilke
ekonomisine katkida bulunuyorlardi. 1833 yilinda gocuk is¢ileri yasasi ¢ikarildi.
Bu yasa ile ¢ocuklarin ve kadimnlarin giinlilk ¢alisma siireleri on saat olarak
belirlenmistir (Tuttle, 2010). Giiniimiizde de Ingiliz is cevresi yatirimda
bulunduklan iilkelerde ¢ocuk iscilerin kullanilmasim tesvik etmektedirler. Bu
tilkeler arasinda Pakistan, Banglades, Hindistan, Brezilya, Nepal, Tayland, El
Salvador, Tanzanya ve Kosta Rika gibi iilkeleri saymak miimkiindiir (BBC,
1998).

Diinya’nin en hizli ekonomik biiyiime oranina sahip olan Cin’de ise
mevcut isgliciiniin %11,6’s1 ¢cocuklardan olugmaktadir. Cin’de on alt1 yasmin
altindakilerin ¢alistirilmalar1 yasaktir. Fakat Cin’in kiy1 bolgelerinde ve giliney
bolgelerinde fakirligin yogun olarak yasandigi bolgelerde cocuk isgilik
yaygindir. Cocuklar oyuncak fiiretimi, gida iretimi, tekstil gibi sektorlerde
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calistirilmaktadirlar. Cocuklarin tercih edilmelerinin nedeni ise kiiciik elleri ve
iyl goren gozleri ile yetigkinlere gére daha verimli olmalaridir. Cinli aileler
egitim masraflar yiiksek oldugu igin cocuklarimi okula gondermek yerine,
caligtirmay1 tercih etmektedirler. Egitim masraflarinin  yiiksek olmasi,
cocuklarin calistirllmasindaki en 6nemli faktorlerden biridir. Kiiclik yastaki
cocuklar1  calistiklar1  yerlerde ciddi  yaralanmalar ve  Oliimlerle
kargilagilmaktadir. Ayrica g¢ocuklar bu c¢alismalari sirasinda da psikolojik
problemler yasamaktadirlar. Cin’de tekstil fabrikalarinda ¢ocuklar on alt1 saat
calismaktadirlar. Is tezgahlarmin altinda da uyumaktadirlar. Calisma alanlar1 da
genelde iki yiiz metre karedir. Cin’de ¢ocuk is¢i ¢alistirilan bir is yerine, her bir
is¢i bagina 5000 Yuan para cezasi verilmektedir (BBC, 1998).

Biitiin Diinya’da oldugu gibi Hindistan’da ¢ocuk isciligi Onemli
sorunlarin baginda gelmektedir. Yoksul ailelerin ¢ocuklari, iyi olmayan ¢aligma
sartlarinda, diigik tcretler karsiliginda calistirilmaktadirlar. Hindistan’da da
cocuk isciligin temel nedeni yoksulluktur. Ciinkii ¢ocuklar, yoksul aileler i¢in
bir gelir kapisidir. Hindistan’da yapilan arastirmalara gore cocuklarin aile
biitgesine katkist %30-37 diizeyindedir. Cocuklar yerel bolgelerde tarim
arazilerinde calistirnlmaktadirlar. Yalniz Hindistan’da ¢ocuklara iicret vermek
yerine, ailelerine bor¢ baska bir ifade ile kredi verilmektedir. Bu nedenle de
aileler c¢ocuklar1 siireklilik arz eden bir sekilde c¢alistirmak zorunda
kalmaktadirlar. Ayrica s6z konusu bor¢ verme ya da kredi sistemi resmi ya da
yazili bir belgeye dayanmamaktadir. Bununla birlikte kirsal kesimden sehirlere
gocler arttikca da cocuk iscilik orani artmaktadir . Son yillarda Hindistan’da
Ozellikle diisiik teknoloji gerektiren sektorlerde muazzam bir biiylime
yasanmistir. Bu nedenle bu sektorler rekabet giiclerini koruyabilmek igin diisiik
iicret karsiliginda cocuklart galigtirmaktadirlar. Hindistan’da c¢ocuk iscilerle
ilgili en son yasa 1986 yilinda c¢ikarilmistir. Bu yasa gore on dort yasindan
kiigtiklerin galistirilmasi yasaktir (AIF, 2010).

Sonug¢ ve Oneriler

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tahminlerine gore gelismekte olan
iilkelerde bes ile on dort yaslar1 arasinda calisan ¢ocuk sayisi 250 milyondan
fazladir. Toplumlarin gelecegi olan bu ¢ocuklar, erken yaslarda is hayatinin
tehlikeli sartlartyla yiizlesmektedirler. Cocugun c¢alismasi ¢ofgu zaman
egitimden yoksun kalmasina, ruhsal ve fiziksel gelisiminin olumsuz
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etkilenmesine neden olmaktadir (Sisman, 2004 :1). Bu nedenle de iilkeler her
acidan gelisimini tamamlayamamis toplumlara doniismektedirler.

Cocuklarin is hayati icinde yer almalarinin birgok farkli nedeni
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde en Onemli nedenler yoksulluk, egitim
masraflarinin  yiiksek olmasi ve bazi ailelerin egitimi gereksiz gorerek,
cocuklarinin erken yaglarda ¢aligma hayatina atilmalarinin tercih etmeleridir. Bu
nedenle ¢ocuk ig¢iligini dnlemek i¢in yapilmasi gerekenleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

J Yetiskin erkeklerin aldiklar1 {icretler artirilmali, sosyal giivenlik
sistemleri kurulmali, var olanlar da daha islevsel hale getirilmelidirler.
Boylece diger aile iiyelerinin ¢alisma yasaminda yer almalarina gerek
kalmayacaktir. Baska bir ifadeyle ailelerin, ¢ocugun aile biitgesine
yapacag1 ekonomik katkiya bagimlilig1 azalacaktir.

. Cocuk emeginin  kullanimin1  6nlemek i¢in  hazirlanan
mevzuatlardaki cezai yaptirimlar daha da arttirilmalidir. Ornegin idari
para cezalart arttirtlmalidir. Gerekirse ¢ocugunu kiiciik yasta calistiran
ebeveynlere hapis cezasi da uygulanmalidir.

o Cocuklarin  zorunlu egitim siireleri arttirilmalidir.  Bdylece
cocuklar isglicli piyasalarindan uzak tutulacaklardir. Sonugta da cocuk
is¢ilik oranlar1 diisecektir.

. Arastirma ve gelistirme ¢alismalar1 hiikiimetler tarafindan
desteklenmelidir. Yeni teknoloji {irlinlerinin isletmeler tarafindan
kullanim1 vergi indirimi gibi yontemlerle tesvik edilmelidir. Eger yeni
teknoloji tirlinii makine ya da araclarin kullanimi artarsa, niteliksiz isglicii
olarak degerlendirilen c¢ocuklar tarafindan yapilan isler, makineler
araciligiyla yapilmaya baslanacaktir. Boylece ¢ocuklar yeni teknolojiyi
kullanabilecek fiziki ve zihinsel yeterlilige sahip olmadiklari i¢in ¢alisma
yasamindan uzaklasmis olacaklardir.
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