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Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Yapinin Kadinlarin Calisma Hayat1 Uzerine Etkileri:
Erzurum Ornegi *

Adnan Kiiciikali'

Ozet

18. Yiizy1l Avrupasi’nda yasanan Sanayi Devrimi, Avrupa’da toplumsal ve ekonomik yapida
kokli degisimlere neden olmustur. Bu durum son iki yiiz yil igerisinde erkek ve kadmin g¢aligma
hayatinda daha etkin olmasini da beraberinde getirmistir.

Gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de kadinlarmm isgiiciine katilim orani, gelismis iilkelere
oranla oldukga diisiiktiir. Tirkiye’nin dogusuna gidildik¢e de kadin isttihdamindaki oran bati1 bolgelere
gore oldukca diisiik kalmaktadir.

Son yillarda iilke ekonomisindeki iyilesmeye paralel olarak bolgesel aktorlerin (devlet, 6zel
sektor) kadina yonelik politikalarinda da bir iyilesme goriilmektedir.

Diger taraftan kiz c¢ocuklarinin egitim diizeyinin yiikselmesi ve toplumsal yapida yasanan
degisiklikler ¢calisma hayatina kadin iggiiciiniin katilimini hizlandirmigtir. Bu arastirmada Erzurum ilinde
kadinlarin ¢aligma hayatina katilimlarini etkileyen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yap1 ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Kadin isgiicii, Toplumsal yapi, Istihdam, Toplumsal cinsiyet anlayisi,
Erzurum

The Effects of Socio-Economic and Cultural Structure on Women Work Life:
The Sample of Erzurum

Abstract

The industrial revolution occurred in Europe in 18 Century has led to fundamental changes in
social and economic structure. This case has brought both men and women to be more active in work life
during last two hundred years.

In developing countries and also in Turkey, the participation rate of women to labor force is very
low compared to developed countries. Likewise that rate in eastern regions of Turkey is quite low
according to western regions.

Depending on improvements in the national economy in recent years, regional actors
(government, private sector) have given more attention to improvement policies towards women.

The increase of female education level and changes occurred in social structure have accelerated
the participation of women to labor force. In this study, social, economic and cultural structure that affects
the participation of woman to labor force has been investigated in the city of Erzurum.

* Bu makalenin bir kismi “Uluslararasi insani Degerlerin Yeniden insas1 Sempozyumu”nda bildiri olarak
sunulmustur (19-21 Haziran 2014, Erzurum).
' Yrd. Dog. Dr., Atatiirk Universitesi [iBF Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii.
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GIRIS

Makroekonomik istihdam politikalar1 kadar, toplumun kadina yiikledigi anlam,
geleneksel deger yargilar ve sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi de kadin istihdamini belirleyen
onemli faktdrlerdendir. Ulkenin ekonomik kalkinmushik seviyesi, genel iicret diizeyi, sosyal
giivenlik imkanlar1 gibi nedenler gerek kadinin gerekse de erkegin istihdam edilebilirliginde
olduk¢a Onemlidir. Ancak diisik egitim, toplumsal cinsiyet anlayisi baglaminda ataerkil
zihniyet, gelenek ve gorenekler de kadinlarin istihdam diizeyini bir o kadar etkilemektedir.

Avrupa’nin yasadigi sanayilesme ve endiistriyel demokrasi, mevcut toplumsal yapiyi
yeni iiretim iliskileri ¢cer¢evesinde koklii bicimde doniistiirmiis ve bilhassa 19.Yiizyil ile birlikte
kadinlar iicretli is¢i olarak caligmaya baslamiglardir. Modernlesme doneminde kadin, {iretim
maliyetlerinin diigliriilmesi anlaminda “ucuz isgiicii” olarak degerlendirilmistir. Yeni {iretim ve
yeni ¢aligma bi¢imleri déonemin ihtiyaglarin goére revize edilmis, ¢alisma iligkileri ve calisan
profilinde biiyiik ¢apta degisiklikler diizenlenmistir. Yasanan degisiklikler dogrultusunda,
kapitalist iilkelerde kadinlarin isgiiciine katilimi belirgin bir bigimde artmustir.

Daha onceleri Rum ve Ermeni kadinlarin c¢alistigi bir toplum olan Osmanlh
Imparatorlugunda, gercek anlamda calisan kadinlardan sdz etmek miimkiin olamamustir.
Kadinlarin kirsal alanda iiretime katilmasi haricinde, ¢alisma yagamina girmesi, kapitalizmin
yerlesmesi ile es zamanli olarak ilerlemistir (Aslan, 2005: 120-121).

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte kadin isgiicii istihdam edilmeye baslanmis, bu durum
oransal olarak dalgali bir seyir izlemistir. 1950°’li yillar Tiirkiye ekonomisi ic¢in devlet
isletmelerinin yogun olarak kuruldugu ve buna bagli olarak kadin isttihdaminin da arttig1 yillar
olmustur. Savaslar nedeni ile azalan ve etkinligini kaybeden erkek niifus, 1960’11 yillardan
itibaren ¢aligma hayatinda agirligimi hissedilir derecede arttirmis ve giiniimiize kadar da devam
ettirmigtir (Makal, 2001: 121).

Uzunca yillar Tiirk toplumunda kadina bigilen rollerin i¢inde ¢alisma hayatinin yeri
yoktur. Kadin, ailenin ev iglerinden sorumlu, ¢ocuk doguran, esinin ve ¢ocuklarinin giindelik
hayatlarinda onlara yardimci olan bir birey roliinii iistlenmek zorunda kalmig ve toplumsal
kurumlar bu 6n kabul ile sekillenmistir. Son yillarda kadinlarin hem nitelikli islerde
caligtirilmasinda hem de egitim diizeylerinde bir hayli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu gelismeler
Tiirk kadiinin sosyo-ekonomik durumunda belirgin bir diizelmeyi de beraberinde getirmistir.

Calisan kadin, ayn1 zamanda iilkenin ekonomik kalkinmighgmin ve gelismisliginin
desteklenmesi igin itici bir giictiir. Gelismis bir {ilke/ekonomi ancak kadin istihdaminin artmasi
ile miimkiindiir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde istihdami artirici tedbirlerin alinmasi bir
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zorunluluk olarak kabul edilmektedir. Bu tedbirler arasinda ilk olarak egitim géze carpmaktadir.
Kadin niifusun okullagtirilmasmin ve egitilmesinin ekonomik verimlilige katkis1 oldukca
yiiksektir. Egitim iktisat¢ilaria gore, erkek olsun kadin olsun bireyin verimliligi dolayisiyla
kazanci 6grenim diizeyiyle dogru orantili artmaktadir. Kadinlara daha fazla egitim imkani
saglanarak bir iilkede yoksulluk azaltilabilir, verimlilik artirilabilir, ekonomik ve toplumsal
kalkinmada hizli niifus artisinin baskis1 hafifletilebilir. Egitim hem istihdamla direk iligkili olup
egitim arttikca istihdam edilebilirlik artmakta, hem de egitimin ekonomik kalkinma- biiyiime ve
yarattigi pozitif digsallik ekonomiyi olumlu etkilemektedir (Berber ve Eser, 2008: 5-13;
Ozdemir, Yalman ve Bayraktar, 2013: 3-5).

Ekonomik gelismeyle birlikte kadin emek talebine uygun istihdam sekillerinin emek
piyasalarinda hizla genisledigi tespit edilmistir. Bu islerin basinda kismi siireli ve gegici isler
olmakla birlikte, ¢cok sayida ve nitelikte kayit dis1 isler de mevcuttur. Bu tip islerin genelde ¢ok
az veya hi¢ vasif gerektirmedigi, monoton oldugu ve is bulmakta giicliik ceken gruplarca tercih
edildigi bilinmektedir. Ekonominin geligsme siireci kayit dis1 istihdam tiirlerini artirirken, bu tip
isler icin kadinlarin tercih edilmesi ve bu islere esas itibariyle kadin emek arzinin ydnelmesi,
toplam isgiicii icinde kadin oranimi zamanla artirmigtir (Ozdemir, Yalman ve Bayraktar, 2013:
3-5).

Ekonomide, isgiicli piyasalarinda ve toplumsal yapida yasanan gelismeler ve yeni
olusumlar kadin iggiiciiniin yeniden sekillenmesine, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve yeni
politikalarin gelismesine sebep olmustur. Kadin isgiiciiniin nitelikleri, caligma sartlari, bu
konudaki hukuki diizenlemeler, uygun istihdam alanlarmmin olusturulmasi; kalkinmasini
tamamlayamamis olan bolgelerde 6nemle {izerinde durulan konularin basinda yer almaktadir
(Kocacik ve Gokkaya,2005: 196).

Kirsal niifusun kent niifusundan fazla oldugu Dogu Anadolu Boélgesi, Tiirkiye’nin diger
bolgelerine gore en az gelismis bolgesidir. Bolge, ciddi anlamda go¢ vermektedir. Ozel sektor
bolgede 6nemli yatirimlar yapmamis/yapamamis, devlet tesviklerine ragmen ekonomik hayat ve
dezavantajli kesimlerin istihdam diizeyi istenilen seviyeye ulasamamistir. Bu olumsuzluklarin
yaninda 6énemli bir sorun da bolgede kadinin ¢aligmasina yonelik, var olan olumsuz geleneksel
bakis agisidir.

Bu ¢alismada, Erzurum ilinde kadin istihdamina olumsuz etki eden faktorler ele alindigi
icin, kadmin eksik istthdaminin makroekonomik degiskenler veya ekonomi teorilerine gore bir
analizi yapilmamigtir. Caligmanin amaci, kadin istthdamii engelleyen unsurlardan &zellikle,
gelencksel deger yargilari, egitimsizlik, kadina bigilen toplumsal rol ve bolgenin ekonomik geri
kalmiglig1 gibi nedenlerin karsilastirmali olarak degerlendirmesini yapmaktir.
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1. Tiirkiye’de Kadin Niifusu ve Kadinlarin Calisma Hayatina Katilimi

Diinyada ve Tiirkiye’de kadinlar, heniiz isgiicii piyasasiin disindayken bile ucuz ve
piyasaya kolayca cekilebilecek bir emek kaynagi olarak algilanmaktaydilar. Ozel sektorde,
isglicli piyasasina girerken ayrimei ise alma uygulamalar1 ile karsilagmakta; genellikle
erkeklerin iicretlerinin yarisi ile dortte iigli arasinda licret almaktadirlar. Kadin emegi, uzun
donemli giivenceden yoksun, vazgecilmesi kolay, piyasa disina atilma olasiligi yiiksek olan
emektir. Hatta, islerin toplumsal cinsiyete gore paylasildig: isgiicli piyasasina girerken, kendi
istedikleri islerde veya mesleklerde degil onceden kadin meslegi olarak belirlenmis isler
arasindan se¢im yapmak durumunda kalmaktadirlar. Buna ek olarak igyerinde gorev ve
sorumluluklarin dagitilmasinda, mesleki egitim ve yiikselme firsatlarin1 kullanabilmede, otorite,
denetim ve kontrole tabi olusta, calisma bi¢im ve kosullarinin saptanmasinda ayrimcilikla
karsilagabilmektedirler. Kadinlarin benzeri sebeplerden dolayr ekonomik bir zorunluluk
olmadik¢a veya iiniversite egitimi almadik¢a isgiicii piyasasina girmekte tereddiit ettikleri
goriilmektedir (Usen ve Delen, 2011: 140).

Ulkemizde kadinlarin ¢alisma yasamia belirgin bir sekilde katilimlarmin baslangici
1950’lere dayanmaktadir. 1950’li yillarda kentsel alanlarda sanayi sektoriindeki iscilik,
toplumsal itibar acisindan, hizmet sektoriinden sonra gelmekteydi ve zorunlu olmadikca
kadinlar tarafindan pek tercih edilmemekteydi. Bu donemde yavas yavas gelismeye baslayan
hizmet sektorii, erkekler kadar olmasa da kadinlara da yeni ig imkanlar1 sunmaktaydi
(Kirkpinar,1998:5-21).

1970’li yillardan itibaren gerek kentsel yasamin yarattigi kosullarin olumsuz
dayatmalar1 gerekse kent kiiltiirliniin etkisine bagli olarak, kentlerde ¢aligmak isteyen kadinlarin
sayist onemli Ol¢iide artmaya baslamistir. Ancak 1980’li yillardan itibaren kadinlarin ¢alisma
talebine karsilik sanayi sektorii ayni oranda istihdam imké&ni yaratamamistir. Bu yillarda
kadinlarin en fazla tarim sektoriinde istihdam ediliyor olmasi nedeniyle, kadinlarin kentsel emek
piyasasina katilim orani, kirsal katilima oranina gore oldukga diisiik kalmistir (Kiz1lgol, 2012).
Guniimiizde hizmet sektorii, sanayi sektoriine oranla daha hizli bir gelisme gdstermis, daha fazla
istthdam olanag1 saglamigsa da kadinlarin istihdaminda gelismis {ilkelerin standartlarina
ulasilamamistir (Kocacik ve Gokkaya,2005: 201).

Ulke ekonomisi ve egitim diizeyindeki yiikselis, kadmlarin oldugu kadar toplam
isgiicliniin istthdamina da olumlu yonde etki etmektedir. Tiirkiye ekonomisi 2000 yilinda %7,4
oraninda biiylimiis ancak 2001 krizi neticesinde %9,5 oraninda daralmigtir. Kriz sonrasi
donemde ise kararli bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalart sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yoniinde o6nemli adimlar atilmis ve yiiksek biiylime
performansi saglanmistir. Nitekim 2002-2005 doneminde GSYIH yillik ortalama %7,5 oraninda
bliylimiistiir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2 879 dolar olan kisi basina milli gelir, 2005
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yilinda 5 042 dolara, 2013 yilinda ise 10 782 dolara yiikselmistir (Hazine Miistesarligi, 2014:
15).

Tiirkiye niifusu 2013 yilinda 76 667 864 kisiden olusmaktadir. Niifusun %49,8’ini
kadin niifus (38 194 504 kisi) ve %50,2’sini erkek niifus (38 473 360 kisi) olusturmustur. Kadin
niifus belli yas gruplarina gore incelendiginde, kadin niifusun %24’iinii 0-14 yas grubu, %5’ini
15-17 yas grubu, %11,3’linii 18-24 yas grubu, %31’ini 25-44 yas grubu, %20’sini 45-64 yas
grubu, %7,9’unu 65-84 yas grubu ve %0,8’ini ise 85 ve daha yukar1 yastaki niifus
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 2013 yilinda erkek niifusun %69,6’s1, kadin niifusun ise %71°1, 18 ve daha
yukart yastadir. Kadin niifus orani, ileri yaslara dogru erkek niifus oranini gegmektedir.
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Grafik 1. 2013 Yil1 Yas Grubuna ve Cinsiyete Gére Niifus, (TUIK, 2013)
Grafik 1 wverileri 15-64 yaslar1 arasi ¢alisma c¢agi doneminde bulunan Tiirkiye
niifusunun, kadinla erkek oraninda es degere yakin bir popiilasyona sahip oldugunu ortaya

koymaktadir.
Tiirkiye’de kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi ile ilgili giincel veriler Tablo 1’de yer

almaktadir.
Tablo 1: Kadimn Isgiicii Istatistikleri (15+)

Yillar Kadmnn isgiiciine Istihdam issizlik (%) Geng Issizlik

Katilhm Oram (%) Oram (%) Oram (%)

2009 26,0 223 14,3 25,0

2010 27,6 24,0 13.0 23,0

2011 28,8 25,6 11,3 20,7

2012 29,5 26,3 10,8 19,9
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2013 30,8 25,9 11,9 18,7
2014(Nisan) 30,7 27,6 10.2 15,5
Kaynak: TUIK, Kadmin Isgiiciine Katilim Oran1 2009-2014
Tablo 1 incelendiginde, yillara gore kadinlarin ¢alisma hayatina katilim oranlarinin az

da olsa arttig1 goriilmektedir.

2009 yilinda kadinlarin isgiiciine katilimi %26 ve istihdam oram %22,3 iken bu oranlar
2010 yilinda sirasiyla %27,6 ile %24; 2011 yilinda ise sirasiyla %28,8 ile %25,6 olarak
gergeklesmigtir. 2012 yilinda kadmlarin isgiliciine katilim orani %29,5, istihdam edilen kadin
niifus oram1 %26,3, tcretli veya yevmiyeli olarak ¢alisan kadmlarin oram1 %54,3 ve kendi
hesabina ¢alisan kadinlarin orani ise %10,8'dir. Issizlik oram, kadinlarda %10,8’dir. 15-24 yas
grubundaki geng niifusta issizlik oranmna bakildiginda, bu oran kadinlarda %19,9’dur (TUIK,
2012).

TUIK, hane halki isgiicii verilerine gore; Tiirkiye genelinde isgiiciine katilma orani,
2013 yilinda bir 6nceki yila gore 0,8 puan artarak %50,8 olmustur. Erkeklerde isgiiciine katilma
orani bir dnceki yila gore 0,5 puanlik artigla %71,5, kadinlarda ise 1,3 puanlik artigla %30,8
olarak gergeklesmistir (TUIK, 2013).

Nisan 2014 doneminde iilke genelinde 15 ve daha yukar1 yastaki istthdam edilenlerin
sayisi, 26 milyon 194 bin kisi, istthdam orani ise %46,1’y1 bulmustur. Bu oranin %65,1’ini
erkeler; %27,6’sm1 ise kadinlar meydana getirmektedir. 2014 yili Nisan doneminde isgiicline
katilma orani erkeklerde %71,1°1 bulurken kadinlarda ise bu oran %30,7’ye ulagmistir (TUIK,
2014).

Tiirkiye genelinde kadmlarin isgiiciine katilimi ve istihdam diizeylerini gosterir
rakamlar incelendiginde son yillarda istikrarlt bir yiikselis trendinin yakalandig1 goriilmektedir.
2009 yilinda kadin istthdami %22,3 iken, 2014 yilinda %27,6’ye ulasarak yiikseligini
stirdlirmiistiir.

Ancak yine de toplamda gerek isgiicline katilimda gerekse de istihdamda kadinlarin
orani erkeklerin oraninin ancak iigte biri kadardir Bu hali ile Tiirkiye, Avrupa Birligi {iyesi ve
aday iilkeler arasinda kadinlarin isgiiciine katilma oraninin en diigiik oldugu iilke konumundadir
(TBMM, 2013).

Kadm istthdaminin en diisiik oldugu meslek gruplarn kanun yapicilar, yoneticiler, iist
diizey yoneticiler ve miidiirlerden olusturmaktadir. Kadinlarin egitim diizeyindeki atiga paralel
olarak {ist diizey yonetici ve meslek grubundaki kadin istihdami da giderek artmaktadir.
Ormegin, TUIK verilerine gore; Tiirkiye’de 2013 yilinda kamusal alanda iist diizey kadin
yonetici orani %9,3, kadin hakim oran1 %36,3, akademik personel icerisinde kadin profesorlerin
oran1 %28,1 olmustur (TUIK, 2013).
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2. Erzurum’da Kadinlarin Calisma Hayatina Katilm

Gilinlimiizde bircok iilke ve uluslararasi kurulus, kadinlarin isgiiciine daha fazla oranda
dahil edilebilmesi amaci ile ¢alismalar yapmaktadirlar. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
kadinlarin isgiiciine katilim oranlarindaki diistikliik, sosyal bir olgu olarak kabul edilmekte ve
bu farkindalikla birlikte istihdamin ve verimliligin artirilmasi yoluyla sosyal ve ekonomik
kalkinmayr saglikli bir sekilde gerceklestirebilmek icin eylem planlart ve stratejiler
gelistirilmektedir.

Devlet genel olarak isgiicii piyasalarini diizenlemek ve 6zel olarak istihdam artisi
saglamak amaciyla igglicii piyasalarina iki ana koldan miidahale eder. Bunlar pasif isgiicii
piyasasi politikalar1 ve aktif isgilicii piyasasi politikalaridir. Pasif isgiicii piyasasi politikalari,
isgilicli piyasasini diizenlemeye yonelik piyasa yapisina iliskin onlemlerden olusmaktadir. Aktif
isgiicli piyasasi politikalar ise isgiicii verimliligini artirmak ve isgiicii piyasasina erigimde firsat
esitligini gelistirmek icin tasarlanmuis Onlemlerdir. Isgiicii piyasasma etkinlik kazandirmak
amaciyla aktif ve pasif politikalarin birbirini tamamlar sekilde uygulanmasi ekonominin saglikli
biiylimesini ve calisma hayatinin stirekliligini olumlu bir sekilde etkiler (Giirsel ve Uysal-
Kolagin, 2010). Ozellikle isgiiciine katilimmn diisiik oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde gerek aktif gerekse pasif istihdam politikalarmin hayata gegirilmesi, diger
bolgelere oranla daha yogun ve somut adimlar atilmasi bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin
dengelemesi acisindan ayrica dnemlidir.

Gelismis {ilkelerle karsilagtirildiginda Tiirkiye, kadin istihdaminda olmasi gereken
yerde degildir. Istihdamdaki bu diisiikliik {ilkenin Dogu ve Giineydogu Bélgelerinde kendisini
¢ok daha acik bir sekilde gostermektedir. Kadin istihdaminda yasanan bu sosyo-ekonomik
problemin minimize edilebilmesi adina olusturulacak politikalarin belirlenmesi i¢in bdlgenin
sosyo-ekonomik ve sosyo kiiltiirel yapisinin arastirilmasina ve isglicii gostergelerinin ortaya
konmasina ihtiya¢ vardir. Bu noktadan hareketle problemi detayli bir sekilde agiklayabilmek
tizere Erzurum ili, 6rneklem olarak ele alinmistir.

2.1 Erzurum’un Sosyo-Ekonomik ve Sosyo Kiiltiirel Yapisi

Erzurum, biiyiiksehir statiisiindedir. Tirkiye'nin 26. biiyiikk kenti olan Erzurum
biiyiiksehir statiisine kavustuktan sonra merkez ilge 2008 yilinda Palanddken, Aziziye ve
Yakutiye olmak iizere 3 ilgeye ayrilmistir.

Ilde, &zellikle kirsal kesimde halk gecimini tarim ve hayvancilikla saglamaktadir.
Hayvancilik, il ekonomisinde ©6nemli bir yer tutmakta ise de bilimsel metotlarin
uygulanmamasi, besicilik yapilan tesislerin modern iiretim anlayisindan uzak olmasi, girdi
maliyetlerinin yiliksek olmas1 gibi nedenlerle bolgede et ve siit verimi diisiik olmakta, bu durum
yore halkinin hayat standartlarina ciddi katkilar saglayamamaktadir.
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Kamuda ve 6zel sektorde memur ve is¢i istihdami, {iniversite 6grencileri ve askeri
birliklerin ilde bulunmasi ekonominin hareketliligi bakimimdan 6nemli bir girdi kaynagim teskil
etmektedir. Atatiirk Universitesi’nde 6grenci kontenjanlarimin artirilmasi, yeni fakiilte ve
yiiksekokullarin  agilmasi, Agikogretim  Fakiiltesine sahip olmasi, Erzurum Teknik
Universitesi’nin kurulmast ile sehrin yiiksekdgrenim dgrencisi sayisinda gozle goriiliir bir artis
meydana gelmistir. Sehir ve ilge merkezlerinde olusturulan yatili bolge ilkogretim okullar1 ve
yatili liseler 6zellikle dar gelirli kiz 6grencilerin egitim ve 6gretimlerini sorunsuz olarak devam
ettirebilmelerinin yolunu agmustir.

Termal tesisler ve kis turizmi, Erzurum ekonomisi i¢in oldukg¢a onemlidir. Paland6ken
Daginda bulunan 2 adet 5 yildizli, 2 adet 4 yildizli ve bir adet 3 yildizh otel, sehrin i¢ ve dig
turizmine goz ardi edilemeyecek oranda katki saglamaktadir. Kamu kuruluglarinin ilk, orta ve
lise 6grencilerine yonelik ticretsiz kis sporlart kurslart ve 6zel egiticilerin marifeti ile sehirde
yasayan insanlarin biiylikce bir kesiminin kig sporu yapmasi saglanmistir. 2011 Diinya
Universiteler Arasi Kis Oyunlarnin Erzurum’da yapilmis olmasi sehre kig sporlar ile ilgili
birgok modern tesisi kazandirmistir. Tesisler 6zellikle kiz ve erkek Ogrencilerin yogun bir
sekilde sportif amagla kullandig1 alanlar haline gelmistir.

Erzurum’da kadinin ¢aligma hayatina katilimi, bekarsa babasi, o hayatta degilse erkek
kardesleri, evli ise esinin verecegi karar dogrultusunda sekillenmektedir. Ozellikle kdyden kente
yeni go¢ edenler arasinda evli kadinlarin ¢aligmasi hos karsilanmamakta, dncelik ailenin erkek
bireylerinde olmaktadir. Sayet bu yeterli degilse sira evlenmemis bekar kizlara gelir. Bunun da
yeterli olmadigi durumlarda kadinlarin ¢alismasmna izin verilmekte ancak calisacaklari
meslekler ciddi kisitlamalar nedeniyle dar ¢ergevede kalmaktadir (Karadeniz ve Yilmaz, 2007:
41-43). Erkekleri ailenin ge¢imini saglamakla gorevli kabul eden cinsiyete dayali igbdliimii,
bolgede kadinin isgiiciine katilimmin dniindeki en biiyiik engeldir (Ozkaplan, 2009: 18-25).

Erzurum’da c¢alismak isteyen, fakat vasifsiz olduklari i¢in is bulamayan kadinlara
yonelik egitici ve Ogretici kurslar diizenlemektedir. Kadin isgiiciiniin istihdaminda gerekli
iyilestirmeyi saglama adina, sorumlu kuruluslarin uygulamalarina ilave olarak yerel yonetimler,
Bolge Kalkinma Ajanslari, STK ve dzel sektoriin faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artis soz
konusudur. Bu durum, eve kapanmus, biiyiik dl¢iide birincil gruplarla hayatin1 devam ettirmek
zorunda kalan yore kadinin1 toplumsal hayatta daha aktif hale getirmistir (Kiigtikali, 2013: 213-
218).

Tiirkiye ortalamasinin altinda bir oranla istihdam edilen Erzurum’daki kadin isgiicii, son
yillarda acilan 112 Acil Cagr1 Merkezi, Turkcell Cagr1 Merkezi, Finansbank Cagri1 Merkezi gibi
hizmet sektorii alanlarinda yogun caligma firsati yakalayabilmistir. Bu merkezlerin ¢aligtirdigt
personelin %70’e yakinmi kadin isgiiclinden temin etmesi, kadin istihdaminmn artiriimasi
bakimindan bir basari 6rnegi olarak kabul edilebilir. Yapilan aragtirmalar bu merkezlerde
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calisanlarin ylizde 75'inin, calismaya basladiktan sonra kiiltiirel etkinlik, eglence ve sportif
faaliyetler i¢in daha fazla para ve zaman harcadiklarini ortaya koymustur (TEPAV, 2011).

Sehrin kamu ve 6zel yatirimlarla, ulagilabilirligi, merkezlerle baglantis1 ve en 6nemlisi
istihdam ve geliri arttikga, sosyal ve kiiltiirel gereksinimlerini karsilamak amaciyla yeni
yatirimlar1 ¢gekmeye baslamasi kaginilmaz olmustur. 2009 yilinda bu potansiyeli goren yabanci
yatirimet, yalniz Erzurum’a degil gevresindeki 4 ile ve hatta Iran’a da hizmet veren biiyiikge bir
aligveris merkezi (AVM) agmistir. Bunun akabinde benzer yatirimlarin sayisinda artiglar
gozlenmektedir. Erzurum’da insa edilen AVM’ler il ve cevresine aligveris imkani sunma
yaninda sinema, kafe, restoran, eglence firsatlari da saglamaktadir. Atatiirk Universitesi
bilinyesinde hizmete acilan Teknokent ise igerisinde barindirdigir 5 sinema ve degisik sosyal
donatilar1 ile sehrin kiiltirel hayatinda etkin hale gelmistir. Son yillarda yasanan sosyo-
ekonomik gelismeler, kadinlarin ¢aligma hayatina katilimi konusunda algilarin olumlu yonde
degismesine ek olarak, genclerin ve kadinlarin sosyal hayatlarinda da degisiklikleri beraberinde
getirmistir. Kadimin daha 6nce dislandigi birgok meslekte kendini gdéstermesinin ve daha 1liml
karsilanmasinin 6nii agilmigtir. Ornegin giiniimiizde sehirde firinci, konfeksiyoncu, araba ve ev
saticisi bayanlara rastlamak gayet olagan bir durum haline gelmistir (TEPAV, 2011).

2.2. Temel Isgiicii Gostergeleri

Dogu Anadolu Boélgesi, kadinlarin ¢alisma hayatina katilimimin saglandigi en diisiik
bolgedir. Simak 9%7,0’lik oranla kadin istthdaminin en diisiik oldugu ildir. Erzurum 766 729
niifusu ile Tiirkiye'nin Dogu Anadolu Bolgesi'ndeki en biiyiik ve en kalabalik sehridir. Sehirde
2013 yil1 verilerine gore kayith ¢alisan kadin sayisi; 10 184°diir (CSGB, 2013).

Erzurum’daki isgiiciiniin %49’u, 15-34 yas arasi kisilerden olusmakta olup bu oran

Tiirkiye genelindeki oranla drtiismektedir. Isgiiciine dahil olmayan niifusun %50’si kadin olup

ev isleriyle mesguldiirler. % 15"i ise &ziirlii, yaslh veya hasta olup calisamaz haldedir (TUIK,
2010).

Erzurum’un da iginde bulundugu TRAI1 bdlgesi Erzurum, Erzincan ve Bayburt
illerinden olusmakta olup, 2011 verilerine gore sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda
Erzincan 45. sirada, Erzurum 59. sirada yer alirken Bayburt’'un 64. sirada yer aldigi
goriilmektedir (ISKUR, 2013).

Bolgede, 2010 verilerine gore toplam istihdamin %56°s1 tarim, %36’s1 hizmetler, %81
sanayi sektoriindedir. 2007-2009 yillar1 arasinda bolgede tarim istihdami 55 bin kisi artarken
tarim dig1 istihdam 6 bin kisi azalmigtir. Tarim sektdriinde galisan niifus miktarinin artmasi kisi
basina diisen gelirin azaldig1 sonucunu vermektedir. Istihdam saglanan bireylerin %60’ lise
alt1 diizeyinde, %19’unu lise ve dengi okullar diizeyinde, %12’sini ise yiiksekogretim diizeyinde
egitim almis kisiler ve %9’unu ise okuryazar olmayan kisiler olusturmaktadir. Istihdam
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edilenlerin %60’ 1min lise alt1 diizeyinde olmasi, {icretsiz aile is¢isi olarak caliganlarin oraninin
Tiirkiye geneline gore yiiksekligi ve istihdami tarimsal agirlikli bir nitelik tasimasi bolgede
kay1t disilik oranini artirmaktadir (TUIK, 2010).

Erzurum ilinde, 2011 yil1 sonu itibari ile kayith igsiz sayisi toplam 10 654 kisidir. Bu
rakamin 3 089’1 kadin, 7565’1 ise erkeklerden olusmaktadir. Erzurum’da resmi issizlik orani %7
civarlarindadir (TUIK,2012). Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun en son 2014 yilinda yayimlamus
oldugu il bazinda temel isgiicli gostergeleri 2013 verilerine gore; Erzurum’da isgiicline katilhim
oran1 %50°dir. 2013 yilinda Issizlik %6,6’ya gerilerken istihdam orani %46,7 olmustur (TUIK,
2014). Isgiiciine katilim oranlari itibari ile Erzurum, arzu edilen bir diizeyde olmasa da Tiirkiye
geneli icerisinde diigiik sayilabilecek bir noktada degildir.

2.3. Calisanlarin Sektorel Dagilimi

Egitim diizeyenlerinin artmasit ve lilke ekonomilerinde yaganan olumlu gelismeler,
diinyanin hemen her yerinde oldugu gibi beraberinde bolge kadinlarimin daha fazla oranda
istihdam edilebilirligini artirmakta ve ekonomik hayatin canlanmasina olumlu katkilar
saglamaktadir (Nelson ve Stephens, 2008: 5).

Erzurum’da ¢aliganlarin sektorlere gore dagilimi Grafik 2°de su sekilde gdsterilmistir:
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Grafik: 2 Sektorlere ve Cinsiyete Gore Calisan Sayilari, Erzurum, 2013
(Kaynak: ISKUR)

2013 yili verilerine gore, sektorlere ve cinsiyete gore calisan sayilarma bakildiginda
Erzurum genelinde ¢alisanlarin %88,3°1 erkek, %11,7’si ise kadindir. Dikkat ¢eken ilk unsur
kadinlarin isgiicii piyasasindaki payimnin diisiik olmasidir. Su temini, kanalizasyon, atik yonetimi
ve kiiltlir, sanat, eglence sektorlerinde calisan kadin bulunmamaktadir. Bu sektorlerde
caliganlarin tamami erkektir. Kadin ¢alisan sayisi hicbir sektorde erkek galisan sayisindan fazla
degildir. Kadinlarin en ¢ok oOne c¢iktif1 sektdr %48,6 ile insan sagligi ve sosyal hizmetler
sektoriidiir. Bu sektorii bilgi-iletisim, egitim ve finans-sigorta faaliyetleri sektorleri izlemektedir
(ISKUR, 2013).

Grafik 2 verileri, Erzurum bolgesinde calisan kadinlarin, basta saglik olmak iizere
egitim ve finans sektdriinde agirlikli olarak istihdam edildigini ortaya koymaktadir. Imalat,
kiiltiir ve eglence sektoriinde bolge kadinlarinin yok denecek kadar az olmasi, geleneksel
anlayisin bir yansimasidir. Zira Erzurum’un geleneksel anlayisi kadinm kiiltlir, sanat veya
eglence sektoriinde calismasina olumlu yaklagsmaz. Ayni sekilde imalat sektorii, kadmin
¢alismasi i¢in uygun bir sektor olarak goriilmemektedir.

2.4. Cahsanlarin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi

Kentte istihdam talebi, emek arzini sekillendirmekte bu durum da kadminin istihdam
oranini dogrudan belirlemektedir. Gerek erkek calisanlarin gerekse de kadin galisanlarin kayith
istihdaminin saglandigi en biiyiik alan kamu kurum ve kuruluslaridir. Erzurum’da kayith bir
sekilde istihdam edilen ¢alisanlarin meslek gruplarina gore dagilimi Tablo 2’de verilmektedir.
Tablo 2: Erzurum’da Calisanlarin Meslek Gruplarina Goére Dagilimi

MESLEK GRUBU ERKEK KADIN TOPLAM
Biiro hizmetlerinde ¢aligan elemanlar 1901 1206 3107
Hizmet ve satis elemanlari 2640 363 3003
Nitelik gerektirmeyen meslekler 5486 347 5833
Nitelikli tarim, ormancilik ve su Uriinleri 13 0 13
calisanlari
Profesyonel meslek mensuplart 1196 612 1808
Sanatkarlar ve ilgili iglerde ¢aliganlar 2189 10 2199
Teknisyenler, teknikerler ve yardimct 2000 96 2006
profesyonel meslek mensuplari
Tesis ve makine operatorleri ve montajcilar 2062 7 2069
Yoneticiler 717 90 807

TOPLAM 18.204 2731 20.935

11
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Kaynak: ISKUR, 2012

ISKUR verileri incelendiginde Erzurum’da meslek gruplarma gore en fazla istihdamin;
nitelik gerektirmeyen mesleklerde saglandigi ve toplam 20935 galisan icinde 5833 kisinin bu
meslek grubunda calistigi goriilmektedir. Istihdam agisindan; ikinci sirada biiro hizmetlerinde
calisan elemanlar yer almaktadir.

2.5. Calisanlarin Egitim Durumuna Gére Is Giiciine Katilma Oranlar:

Kadmlarin iggiiciine katilimimi belirleyen temel faktdrlerden birisi de egitim
diizeyleridir. Tablo 3’de 2012 yili Tiirkiye ve Erzurum ili 15 yas {izeri toplam niifusun egitim
seviyeleri verilmistir. Buna gore; Erzurum’da egitim diizeyi ilkogretim ve alt1 olanlar niifusun
%66’s1n1, yliksekdgrenim mezunlart %10’nunu, lise ve dengi okul mezunlarinin ise %20’sini

olusturmaktadir.

Tablo 3: Erzurum’da ve Tiirkiye’de Egitim Diizeylerine Gore Niifus (15+) Dagilimi
Okuma yazma bilmeyen 47.827 8.017 39.810| 2.784.257 474.016 2.310.241
Okuma yazma bilen fakat bir okul
nitirmeyen 46.948 16.228 30.720| 3.784.667 1.209.967 2.574.700
ilkokul mezunu 134.172 55.954 78.218| 15.220.028| 6.606.954| B.613.074
|ilkéigretim mezunu 135.696 79.355 56.341| 14.467.158| 8.323.512| 6.143.646
Lise veya dengi okul mezunu 112,465 71.990 40475 12.096.830| 6.951.695( 5.145.135
Y¥lksekokul veya fakilte mezunu 48.213 30.100 18.113 5.913.187 3.400.307 2.512.880
Yiksek lisans mezunu 31.536 2224 1.312 416.741 245.621 171.120
Doktora mezunu 1.735 1.276 459 122.619 75.746 46.873
gilinmeyen 19.832 9.445 10.387| 1.716.318 883.798 832,520
Toplam 550.424| 274.589| 275.835| 56.521.805| 28.171.616)| 28.350.189

Kaynak: ISKUR, 2012

Tablo 3, Erzurum’da yasayan kadm niifusun %74’tiniin ilkogretim ve alt1 egitim
diizeyine sahip oldugunu gostermektedir. Kadin niifusun iginde yiiksekogretim mezunlarmin
pay1 ise sadece %]1°dir. Bu oranlar egitim diizeyinin diisiikligiinden kaynaklanan “mesleksizlik”
olgusunu artirmakta ayni zamanda kadinlarda ozgiiven kaybmna neden olarak kadinlarin
istthdam disinda kalmalarina yol agabilmektedir. Son yillarda egitim diizeylerinde yasanan
iyilesmeler ile iilkemiz kadinlarmin oldugu gibi bdlge kadinlarmin istihdaminda da oldukca
giizel sonuglar alinmaya baglanmistir (Cinar, 2009: 251-259; Ayvaz Kizilgol, 2012).
Tablo 4: Erzurum’da Calisanlarin Egitim Durumuna Gére Isgiiciine Katilim Oranlari

12
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Okuma yazma . Lise ve dengi Yiiksekogretim
. Lise alt1 (%)
bilmeyen (%) meslek okulu (%) (%)
Erkek 38,5 67,5 73,5 90
Kadin 27,7 23,2 18,8 69,5
Toplam 29.6 45 55,8 82,2

Kaynak: ISKUR, 2012

Tablo 4’deki “Egitim Durumuna Gore Is Giiciine Katilma” verilerine gére toplam
isgiicline katilim i¢inde en yliksek pay1 %82,2 ile yiliksekogretim mezunlar olusturmaktadir.
Durumu cinsiyet agisindan ele aldigimizda ise tiim egitim seviyelerinde erkeklerin kadinlardan
daha fazla isgiiciine katildiklar1 gézlenmektedir (ESYA, 2013: 53).

2.6. Calisanlarin Yas Gruplarina Gore Isgiiciine Katilma Oranlar

4857 sayh Is kanunun 71. Maddesi on bes yasi doldurmamis ¢ocuklarin ¢alismasina
yasak getirmistir. Ancak ilgili madde, on dort yasimi doldurmus ve ilkégretimini tamamlamis
olan ¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde galigtirilabileceklerini hiikiim altina almstir.
Bu nedenle isgiiciine katilim oranlar1 belirlenirken asgari yas olarak 15 ve iizeri yaslar
degerlendirmeye alinmaktadir (Is Kanunu/Madde 71, 2003).

Tablo 5: Erzurum’da Calisanlarin Yas Grubuna Gore Is Giiciine Katilim Oranlart

15-19 20-24 25-35 35-54 55+

(%) (%) (%) (%) (%)

Erkek 30,1 60,5 93,7 92,1 359
Kadin 14,3 28,9 38,2 34 11,2
Toplam 22 43,9 65,7 63,6 22,9

Kaynak: ESYA, 2013

Tabloya 5’e gore; isgiiciine katilma oranlarina bakildiginda, hem erkeklerde hem de
kadinlarda katilimin en yogun oldugu yas araliklar1 25-35 ve 35-54’tiir. 15-19 yas araliginda
erkeklerin iggiiciine katilma oraninin, 55+ yas araligindan az olmasi, erkeklerin is hayatina
katiliminin ileriki yaslarda genclik donemlerine oranla daha fazla oldugunu gostermektedir.
Buna karsin kadinlarda bu durumun tam tersine olarak, geng yaslarda (15-19) isgiiciine katilim,
orta yasin {istiine (55+) gore daha fazladir.
Ancak tiim bu veriler bélgede kayit dis1 calismanin yaygin oldugu gergegi ile analiz edilmelidir.
Ornegin tarim sektoriiniin agirhigl, dzel sektor ve girisimeiligin arzu edilen diizeyde olmamasi
gibi nedenler zaman zaman kayit dist ¢alisma oranini %60 diizeylerine ¢ikarabilmektedir.

13
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3.2. Erzurum’da Kadin Niifusun Istihdamina Etki Eden Unsurlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi ve ISKUR isbirligi ile “Isgiicii Piyasasina
Giriste Kadinlar Icin Engeller ve Firsatlar” baslikli bir arastirma yapilarak kadin istihdami
oniindeki engeller ortaya konulmustur. Avrupa Birligi fonlar1 destegiyle yiiriitilen proje,
Gaziantep, Trabzon, Corum, Erzurum ve Van'da 2176 kadmna ve 845 isverene anket
uygulanarak gerceklestirilmistir. Bu arastirmaya gore kadmlarin is hayatina girememesinin
oniindeki en biiyliik engel toplumun “gelencksel bakis agisi”ni yikamamasi olarak ileri
siiriilmiistiir. Bununla birlikte, diger bir engel de isverenlerin kadin caligsanlara karsi tutum ve
onyargilari olarak gosterilmistir (Ozcan, 2012).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu, evlenme yasinin iilke ortalamalarina gore en diisiik
oldugu, dogurganlik oranin ise en yiiksek oldugu bolgelerdir. Zira geleneksel bakis, kiz
cocugunu calisma hayatina degil, ev hanimi, evinin hanimi olmaya yénlendirmektedir. Erzurum
kirsalinda kizlarin evlenme yas ortalamalar1 18, kentsel alanda ise 19°dur. Erzurum’da son 13
yil igerisinde 93 bin 340 kisi evlenirken, 4 bin 360 kisi bosanmistir. Dogu Anadolu
Bolgesindeki bosanma oranlar diger bdlgelere gore en diisiik oran olarak kendisini gosterir
(TUIK; 2013).

Istihdamm yapisal o6zelliklerine bakildiginda goriilen diger &nemli bir bulgu da,
ilkokuldan sonra okumaya devam etmis kisilerin i¢inde, {liniversite egitimi alanlarin oraninin
erkeklerde dortte bir iken (%25), kadinlarda yaklasik % 40'a ¢ikmasidir. Yani, kadinlar okuma
ve tahsillerine devam etme sansi verilmeleri durumunda daha 'kalifiye' bir egitim alma yo6niinde
erkeklere gore daha fazla ¢aba sarf etmektedirler.

Son yillarda bolgede okullasma oraninda bir hayli ilerleme kaydedilmistir. Kamu ve
0zel sektor kuruluslar tarafindan yiiriitillen 'Haydi Kizlar Okula', 'Kardelenler', 'Baba Beni
Okula Gonder' gibi proje ve kampanyalar bu anlamda 6nemli adimlardandir. Benzer
girisimlerin kadinlarin yalnizca sosyal ve kiiltiirel gelisimine degil, kariyerlerine ve isgiiciiniin
toplam ekonomik verimliligine de 6nemli katkilar saglayacagi agiktir.

Erzurum’da ilkogretim ve orta &gretimde cinsiyet dagilimlarina bakildiginda esit
oranlarda erkek ve kiz 6grenci, egitim ve Ogretim hayatlarini devam ettirmektedirler. Bu
tablonun olusumunda son 15 yilda egitim ve Ggretimin ilk asamada 8, daha sonra 12 yilla
zorunlu hale getirilmesinin katkist kac¢inilmazdir.  2012-2013 egitim Ogretim yilinda
Erzurum’da 64490 toplam ilkdgretim okulu 6grencisinin; 32499’u erkek, 31991 Ggrenci ise
kizdir. Erzurum’da Ortaokullarda 63428 6grenci egitim ve 6gretim gérmekte bunlarin 31676’s1
erkek 6grenci iken, 31752’si kiz 6grencilerden olugmaktadir. Toplamda kiz 6grenci sayisi, erkek
Ogrenci sayisii gegmistir (MEB, 2014).
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Erzurum’da yiiksekdgretime devam eden kiz 6grencilerin sayisindaki artis, kadinin
calisma hayatina atilmasi ve kariyer yapabilmesine olumlu katkilar saglamistir. Atatiirk
Universitesinde okuyan kiz dgrencilerin oranindaki artis ise oldukea ¢arpicidir.
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Grafik:3 Atatirk Universitesinde Doénemlere ve Cinsiyete Gore Ogrenci Sayisi
(http://www.atauni.edu.tr/#sayfa=kayit-mezun-istatistikleri, ET: 05.05.2014)
1958-1959 egitim oOgretim yili itibari ile Ogrenci almaya baglayan Atatiirk

Universitesi’nin dgrenci sayist baglangigta 116 erkek 9 kiz dgrencidir. Kiz dgrencilerin yiizde
olarak karsilig1 ise yaklasik %8 dir. Ilerleyen yillarda oransal olarak hayli ilerleme gosteren kiz
ogrenci sayist Ozellikle son 10 yilda biiyiik bir artis gostermistir. 2012-2013 egitim 6gretim
yilina gelindiginde ise rakamsal olarak kiz 6grenci sayisi, 17174 e ulasmigken erkek &grenci
sayist 15506°da kalmistir. Bu durumda kiz 6grenciler ilk yillarda erkek 6grencilerin ancak %81
kadar iken 2013 yilinda erkek Ogrencilerden yaklasik %10 oraninda daha fazla sayiya
ulagsmiglardir.

Son yillarda iilkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ayn1 zamanda Aile
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin ve bunun yaninda ¢esitli sivil toplum kuruluslarinin yiiriitmiis
oldugu cesitli projeler bulunmaktadir. Bolgede yerel aktorler farkli eylem planlar yaparak kadin
isttihdamini artirmaya yonelik caligmalar igerisine girmiglerdir. Bunlarin arasinda kamu ve 6zel
sektore ait yerel ve ulusal ajans, dernek, vakif ve sirketler olduk¢a dnemli bir yer tutmaktadir.

Isgiiciiniin beceri ve yeterliligini gelistirerek bodlgede istihdam edilebilirligin
artirnlmasin1 amaclayan aktif iggiicii politikalari; isgiicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiicii
uyum programlarini, meslege yoOneltme, mesleki danmigmanlik ve rehberlik hizmetlerinin
sunulmasini, ig arama stratejilerinin gelistirilmesini, igsizler, dziirliiler, kadinlar ve gengler gibi

15



Kiigiikali, A./ Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi. 1, (2014): 1-19

dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili egitim
programlarimi kapsamaktadir (Koca, S.15).

SONUC

Tiirkiye'de kadinlarin is giicline katilim orani, diinyadaki yiiksek gelir grubunda yer alan
iilkelere gore oldukga diistiktiir. Dogu Anadolu Bolgesi ise iilkemizin bat1 bolgelerine gore bir o
kadar diisiik gelir ve istihdam imkanlarina sahiptir. Geligmiglik diizeyi diisiikk olan bolgede
ekonomiyi canlandirici, kadin iggiliclinii arttirict sosyal politikalara ihtiyag duyulmaktadir.
Bolgede kadin istihdami ise erkek istihdaminin ¢eyregi kadardir. Bu hali ile Dogu Anadolu
Bolgesi, gelismis tlilkelerin istihdam oranlarinin ¢ok gerisindedir.

Tiirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler ve kiz c¢ocuklarinin okuma oranlarindaki
yiikselis kadin istihdamini artirici etkiye sahip olmustur. Egitimli kiz ¢ocugu ve kadinlarin
sayisindaki artig ile ¢alisma hayatinda kadin istihdaminin artmasi dogru orantilidir.

Toplumun sosyo-ekonomik yapisinda saglanan ilerlemeler, beraberinde kadin
istthdamindaki artig1 ve egemen kiiltiiriin degisimini netice vermistir. Bolge insani, 6zellikle
geng niifusun kadm-erkek ayrimi yapmaksizin ¢alismasini dogal bir durum olarak karsilamakta
ve kadina yonelik geleneksel bakis acisini degistirmektedir.

Egitim seviyesinin yiikselmesi ayni1 zamanda kadina yonelik bakis agisindaki farkliligi
ve degisimi de beraberinde getirmektedir. Bu durumda olan bdélgelerde kadinin ¢alismasi biiyiik
Olciide normal karsilanmakta hatta tesvik edilmektedir. Yapilan ¢aligma bu bulgular1 dogrular
niteliktedir.

Erzurum’da calisma ¢agindaki niifusun egitim seviyesi Tiirkiye genelinde oldugu gibi
diigiiktiir. Calisan niifusun %66°s1 ilkdgretim ve altt mezunlardan olugsmaktadir. Bu oran
kadinlarda %74’e¢ c¢ikmaktadir. Ancak niifusunun %49’u 0-24 yas arasi genclerden olusan
Erzurum’da egitim diizeyi Ozellikle kadinlarda olduk¢a sevindirici bir seyir izlemektedir.
Egitimli kadin oranindaki artig, istihdami artici, toplumsal refahi yiikseltici, gogii azaltici ve
ekonomiyi canlandirict nitelikleri sonug verecektir ki bu durum ayni1 zamanda bolgede ytiriitiilen
kadinlara yonelik sosyal politikalarinin basarili olmasini beraberinde getirecektir.

Bolgede firsat esitligine yonelik yasal altyapinin olmasma ragmen, bu haklarin
kullanilmasi i¢in gerekli kurumsal ve egitsel altyapinin yeterince gelismedigi goriilmektedir.
Kadinlarin c¢alisma hayatinda istenilen diizeyde yer almamasinda sosyo-kiiltiirel yapidaki
eksiklikler dikkate degerdir. Bolgede calisan kadin, bir sekilde toplumsal baski ile karsi karsiya
kalabilmektedir. Bolge kadininin kendini ¢alisma yasaminda var edebilmesi i¢in cinsiyet¢i ve
ayrimci yaklasimlarin degismesi, kadinlara yonelik esitlik¢i politikalarin iiretilmesi ve bunun
caligma yasamina aktarilmasi oncelikli hedefler olarak algilanmalidir.
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Tirkiye’de 2014 yilina kadar Anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler, 6zellikle
cinsiyet ayrimciligini giderici ve kadini toplumsal hayatta daha aktif bir konuma getirici
niteliktedir. Ornegin eslerin hak ve yiikiimliiliikleri giivence altina alinarak, aile reisligi
kavraminin kaldirilmasi, evlilik boyunca edinilmis mallarin esit paylasilmasi, ¢alisan kadinlarin
dogum oncesi ve dogum sonrasi haklarinda oldukga ileri diizeyde iyilestirmeler yapilmasi ve
isgiicli piyasalarinda kadin erkek esitligini destekleyen ILO ve AB direktiflerine uyum saglama
adima diizenlemeler yapilmasi kadinlarin cinsiyet ayrimciligindan kaynaklanan olumsuzluklarini
gidermeye yonelik girigimlerdir.

Erzurum’da kadinlarin istihdama katilimimi artirict yonde etkili olabilecek politikalarin
basinda toplumsal cinsiyet ayrimciligina yonelik egitim ve farkindalik ¢caligmalarinin yapilmasi
gelmektedir. Kamuoyunda kabul gormesi ve yerlestirilmesi i¢in yerel yonetimlerden, sivil
toplum orgiitlerine ve sendikalara kadar biitiin ilgili kuruluslarin destegi ve katilimi 6nemlidir.
Hatta bolge insaninin dini inang ve yasantist dikkate almarak Diyanet Isleri Bagkanlhigi
birimlerinin de kadinin ¢aligma hayatina katilhmimi etkileyecek faaliyetlerde bulunmasi
saglanmalidir. Bu baglamda yogun olarak erkeklerin bulundugu veya mahremiyete dikkat
edilmeyen ¢alisma sartlarinin disinda dini hassasiyetleri bulunan kadinlara yonelik is
alternatiflerinin olusturulmasi saglanmalidir.

Bolge igverenlerine kadin istihdam etmeleri halinde vergi oranlarinda ciddi kolayliklar
tanmnmalidir. Ildeki kayit dis1 oranindaki yiikseklik, vergilerin yiiksek olmasi ile yakindan
alakalidir. Bu durum bilhassa kayit disi kadin calistirllmasini arttirmaktadir.  Vergilerin
diisiiriilmesine paralel olarak kayit dis1 personel ¢alistirilmasina yonelik tedbirler alinmali ve
caydirict yaptirimlar uygulamaya konmalidir.

Isyerlerine yonelik calisan kadinlar igin kota konmasi ve bu durumun desteklenmesi,
ayrica, kadinlara pozitif ayrimcilik yaparak 6zellikle bolgenin kiiltiirel dokusuna uygun meslek
edindirme kurslar1 diizenlenmeli ve buralardan alinacak sertifikalarla ige girislerinde oncelik
taninmalidir.

Is hayatina katilan kadmlarm, esnek calisma bicimlerinden yararlanmalari bakima

muhta¢ ¢ocuklarmin bakimlari i¢in gerekli ortamlarin olusturulmasi kadinin ise devamliligin
saglamada 6nemli bir unsurdur.
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