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Tiirk Devlet Geleneginde Anayasal Gelismeler
1839°dan 1982’ye Anayasalarin Ortaya Cikis Neden ve Sekilleri

Mehmet Cetin'

Ozet
Bu caligmanin temel amaci Tiirk devlet geleneginde i¢ ve dis etkilerle sekillenen anayasal
gelismeleri irdelemek, tabandan ve tepeden gelen hareketler agisindan ayrimini yapmak ve basari
derecelerini  analiz etmektir. Tanzimat Fermani’ndan 1982 Anayasasi’na kadarki siire¢ ¢esitli
kaynaklardan incelenmistir. Anayasal hareketlerin hem i¢ hem de dis etkilerle bigimlendigi, tabandan
veya tepeden olmak {izere iki sekli oldugu gorilmiistiir.
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Constitutional Improvements in the Turkish State Tradition
The Setting in Reasons and Formations of the Constitutions from 1839 to 1982

Abstract
The main objective of this study was to examine the constitutional progresses in the Turkish
state tradition which were formed by internal and external effects, differentiate these progresses in terms
of movements coming from base and top and analyse the rates of acquirement. The progress from
Tanzimat Firman to 1982 Constitution was analysed from various sources. It was seen that the
constitutional movements were shaped by both internal and external effects and these movements had two
ways as coming from top or base.

Key Words: Turkish State Tradition, Constitutional Progress, 1839 Tanzimat, 1982
Constitution.

1. Giris

Tiirk devlet geleneginde anayasal gelismelerin incelendigi bu calismada temel amag
1839°dan 1982’ye kadar olan anayasal gelismeler siirecini iki temel etken agisindan
irdelemektir. Bir anayasal hareketin ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan yeni bir anayasal
sistemin temelde iki ayrimi s6z konusudur. Bu hareket ya tabandan beslenir ve sonuca ulasir ya
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da tepeden inme bir sekilde baslar ve biter. Ayrica bu hareketler ister tabandan ister tepeden
baslamis olsun, bunlar1 etkilemis olan i¢ ve dis unsurlar oldugu goriilmektedir. Calismada Tiirk
anayasal hareketleri nedensel olarak ve sekil olarak incelenmistir. Ornegin 1839 Tanzimat
Ferman1 nedensel olarak incelendiginde o donemin dig {ilkelerinin giiciniin Ferman'a giden
uzun yolu kisaltti§1 ve siireci hizlandirdigi, sekil olarak bakildiginda ise tabandan gelen bir
hareket degil tepeden inme bir berat niteliginde oldugu goriilmektedir.

Calisma sirasinda Ingiltere’deki Magna Carta ile benzetilen Sened-i Ittifak; bir anayasal
Ozellige sahip olmamasi, asla yiirlirliie girmemis olmasit ve anayasalarin ruhunda olmasi
beklenen birey unsurunu barindirmamasi nedeniyle ele alinmamustir.

Konu; 1839 Giilhane Hatt-1 Humayun (Tanzimat Fermani) ile 1982 Anayasasi
arasindaki yaklagik 150 yillik doénemde yiiriirliige girmis anayasal metinleri ve hareketleri
incelemek tizere belirlenmistir.

Calismamiz esnasinda goriilmiistiir ki; 19. ve 20. yiizyillarda ortaya ¢ikan Tiirk anayasal
hareketleri, donemler arasi biiyiik farkliliklar olsa da genel olarak seklen tepeden inme olmustur.
Ornegin 1839, 1924, 1961 ve 1982 anayasal metinlerinin ortak noktalar1 tepeden inme olmalari
olsa da ortaya ¢ikis nedenleri arasinda biiyiik farkliliklar mevcuttur. Calismada bu farkliliklar
sebep sonug iligkileri ac¢isindan da incelenmistir. Bu sekilde Tiirk devlet geleneginde anayasal
gelismeler ve ortaya ¢ikan metinler iki temel etken agisindan siniflandirilmastir.

2. Tanzimat, L. ve II. Mesrutiyet Donemleri

Gilinliimiiz Tiirkiye’sinde birey hak ve hiirriyetlerinin geldigi noktada hi¢ siiphesiz ki
Tanzimat, 1. ve II. Mesrutiyet Donemleri'nde yasanilan gelismelerin ve ortaya c¢ikan hukuki
metinlerin katkisi biiyiiktiir. 1839°da baslayan Tanzimat Donemi, Islahat Fermani ile siirmiis ve
1876 Kanun-i Esasi ile sonu¢lanmistir. Bu dénemde yetismis olan Tiirk aydinlari, hiirriyet
kavramini Batili anlamda diigiiniip kullanmaya baslamislar, fikir ve eylemleriyle de yonetimi
sekillendirmislerdir. Calismanin bu boliimiinde Tanzimat Fermani’ndan baslayarak Kanun-i
Esasi L. ve II. Mesrutiyet’in ortaya ¢ikis nedenleri ve sekilleri incelenecektir.

2.1. 1839 Giilhane Hatt-1 Humayun (Tanzimat Fermani)

II. Mahmut Donemi'ndeki Batililasma ve modernlesme hareketleri Osmanli’da koklii
degisimler ortaya cikarsa da 19. yiizyil ortalarinda devlet halen klasik donemindeki usullerle
idare edilmekteydi. Bu yoOntemler eskimis, gecerliligini g¢oktan yitirmis ve geri kalmig
yontemlerdi. Bati tiim hiziyla anayasal hareketleri tabandan ortaya ¢ikarmis ve bunlan yavas
yavag sindirmeye baslamigsken, Osmanli’da durum c¢ok farkliydi. Nitekim devlet yapisinin
curtikliigii ve zaafiyeti, Misir Valisi Mehmet Ali Pasa karsisinda alinan biiyiik yenilgiyle net
olarak ortaya ¢ikmisti. Bu olay sonrast Osmanli ile Misir Valisi arasinda arabuluculuk yapan
Batili devletler Osmanli’dan vatandaslara oOzellikle de azinliklara bazi haklar verilmesini
istemekteydi. Bu siire¢ icinde Padigah Abdiilmecid’in tahta oturmasindan dort ay sonra 3 Kasim
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1839°da ileri goriislii bir devlet adami olan Mustafa Resit Paga bugiin Giilhane Parki olarak
bilinen yerde padisahin fermanini halka okumustur (Kapani, 2013:92-93). Giilhane Hatt-1
Humayun olarak anilan bu metin, Tanzimat Donemi olarak bilinen bir donemin baslangic
noktast sayildigi i¢in Tanzimat Fermani olarak da adlandirilmaktadir. Her ne kadar Tandr
Gililhane Hatti’na Tanzimat Fermani demenin kavram karigikligina yol agacagini belirtse de
(2004:75), calismamizda Giilhane Hatti’n1 bir¢cok yerde Tanzimat Fermani olarak belirtecegiz.
Ciinkii bu fermanla birlikte ortaya cikan yaklagik kirk yillik bir donemi Tanzimat Donemi
olarak ayrica ve acgikca, kavram karmasasina neden olmayacak sekilde vurgulayacagiz. Tiirk
devlet geleneginde anayasal gelismeleri Tanzimat Fermani’ndan baglatirsak hata yapmis
olmayiz. Bu Ferman ile devlet her ne kadar eksikli ve giivencesiz olsa da bazi hak ve
hiirriyetleri tanimig ve ayni zamanda Osmanli’da bir “hiirriyetgi” gelenegin ortaya ¢ikiginin
fitilini ateslemistir. Tanzimat bu acidan bakildiginda bir ilktir ve 6nemi yadsinamaz. Bugiin
insan haklari, demokratik yap1 ve hiirriyetler konusunda gelmis oldugumuz nokta siiphesiz ki
Tanzimat’in eseridir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:157).

Tanzimat Fermani’nin 6nemini gostermek agisindan Ferman'in getirdigi yeniliklere bir
de Ferman oOncesinden bakmak gerekmektedir. II. Mahmut’un getirdigi yeniliklere ragmen
kulluk sistemi devam etmekteydi. Bu da kisi hak ve hiirriyetlerinin yoklugu anlamina
gelmektedir. Misliiman olmayanlar yasa Onlinde misliimanlarla esit degildi ve gilindelik
yasamda kiiciik diisiirlicti davranig ve durumlara maruz kaliyorlardi. Yasama hakk: giivence
altinda degildi. Kisinin yargilanmadan o6ldiiriilmesi ve mallarmin miisadere edilmesine son
verilmis degildi. Vergi toplayan miiltezimlerin halka angarya yaptirmalar1 ve somiirmeleri
tarimsal gelisimin Oniine gegiyordu. Askere almada keyfilik ve ordunun silah altindakilere ve
halka kars1 muamelesinde zorbalik egemendi. Biirokraside gii¢lii konumda olanlar hediye alma,
is aracilif1 ve riigvet gibi yollarla servet ediniyorlar ve denetime tabi tutulmuyorlardi (Tanor,
2004:76-77). Boyle bir devlet yapist hi¢ siiphesiz devlet i¢inden huzursuzluklara yol acacagi
gibi diger tilkelerin de dikkatini ¢ekmistir. Nihayetinde Ferman ilan edilmis ve bazi
diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle Mustafa Resit Pasa’nin o donemde yurtdis1 elgilik
gorevlerinde edinmis oldugu tecriibeler, Ingiliz elcilerin tavsiyeleri gibi cesitli faktdrler
Ferman'in sekillenmesini etkilemistir. Tanzimat Fermani’nin getirdigi yenilikler incelendiginde
en Onemli hususlar sunlardir: Padisah o giline kadar kullanmis oldugu sahsi ceza verme
yetkisinden vazgegiyor ve ceza isini agik ve ayrmtili goriilecek davalar sonucu mahkemelere
birakiyordu. Tiim bireylerin canlari, mallari, namusu giivence altina alintyor ve bu hususlara
aykirt davranan riitbesi ve makami fark etmeksizin kim olursa olsun cezalandirilmasinin
giivencesi veriliyordu. Devlet islerinde danisarak karar almak esasi 6n plana cikarilip, II.
Mahmut tarafindan kurulan Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin yetkileri artiriliyordu. Bu meclisin
hazirladig1 kararlar padisahca onaylandiktan sonra yasalasacakti. Vergi ve askerlik islerindeki
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adaletsizlik giderilecekti. Fermanda verilen hak ve hiirriyetlerin giivencesi padigahin halife
sifatiyla dine gore yemin etmesiydi (Mumcu ve Kiizeci, 2012:158). Tiirk anayasal gelisiminin
ilk hareketi olarak adlandirilan Tanzimat Fermani’nin en 6nemli noktalar1 yukarida belirtilenler
olmustur. Getirdigi yenilikler aslinda ¢ok 6nemli olmakla birlikte, yine de bu metne bir anayasa
demek giictiir. Cilinkii Ferman'da tek tarafli iistiin ve bagimsiz irade, kendi istegiyle baz1 hak ve
giivenceler vermis ve bunu da yine kendinin koruyacagim belirtmistir. Kendi yetkilerini yine
kendi iradesiyle sinirlandirmistir. Bu agidan bakildiginda Tanzimat Fermani’na bir berat demek
daha dogru olur (Kapani, 2013:97).

Getirdigi yeniliklerin yan1 sira Tanzimat Fermani yogun elestirilere de maruz kalmistir.
Ozellikle Ferman'la birlikte gayrimiislimler konusunda dis giicler Osmanli’nin i¢ islerine
rahatga karigma firsatini elde etmisler ve bu firsati da sikg¢a kullanmiglardir. Daha ¢ok
gayrimiislim tiiccarlara verilen ticari glivenceler neticesinde, bu tiiccarlar Avrupa pazarlariyla da
biitlinlesme i¢inde olduklarindan, Osmanli’nin ekonomik olarak daha biiyiik Olgiide
sOmiiriilmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Ayrica Ferman'in gayrimiislimlerle ilgili maddelerinden
otlirli yabanci iilkeler Osmanli i¢ islerine daha c¢ok karigmaya baslamig ve bu durum da
Osmanlt’nin yari-somiirge durumuna gelmesine neden olmustur (Kongar, 2002:66). Tiirklerin
bu ilk “Haklar Beyannamesinde” bireyler i¢in ortaya konulan yeni durum, Amerika ve Avrupa
ile kiyaslandiginda oldukga ciliz kalmaktadir. Hiirriyet prensibinden hi¢ séz edilmemistir.
Basitge bazi temel haklar giivence altina alinmistir (Kapani, 2013:96). Tanzimat Fermani’nin
Osmanli’y1 zaten her haliikarda somiirmek ve sekillendirmek isteyen yabanci iilkelere kolaylik
sagladigi sdylenebilir. Lakin unutmamak gerekir ki, bu Ferman'la baslayan Tanzimat Dénemi,
yetigen hiirriyetci aydinlar gliniimiiz demokrasi anlayisina erismemizde bizim i¢in kilometretasi
olmuslardir. Zaten Beetham’in belirttigi gibi (2006:242) siyasal esitlik, halk denetimi gibi
kavramlarin Tanzimat oncesi hiirriyetgi diisiince smifi olmayan Osmanli’da bir anda ortaya
cikmasini beklemek pek de gercekei bir yaklagim sayilamaz. Gegmislerinde Tanzimat benzeri
hareketler olmayan ve bize benzeyen toplumlarin suanki durumlarina bakacak olursak, bu
durumu daha net sekilde gorebilmekteyiz (Mumcu ve Kiizeci, 2012:157).

Tiim bu bilgiler 1s18inda Tanzimat Fermani, ortaya ¢ikist babindan nedensel olarak
incelendiginde, dogrudan dis giiclerin etkisiyle ¢ikmigtir diyemeyiz. Zira II. Mahmut’tan
baslayan koklii reformlar, devleti her agidan tekrar ayaga kaldirmak iizerine planlanmustir. II.
Mahmut o6ldiikten sonra da oglu Abdiilmecid babasimin mirasimi devralmis ve ilerletmek
istemigtir. O donemde Osmanli’y1 ¢ok zorlayan Misir sorunu ve ¢ozilmesi igin biiyiik
devletlerden aranan yardim Ferman't ¢abuklastirmistir diyebiliriz fakat sadece buna
baglayamayiz. Ferman eninde sonunda ¢ikacakti, zira padisahin istegi de bu yondeydi (Mumcu
ve Kiizeci, 2012:158).
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Nedensel olarak 1789 Fransiz ihtilali sonrasi ortaya cikan hiirriyetgi diisiincelerden
etkilenen azinliklar1 tatmin etmek, yenilik¢i padigahlarin iradesiyle baglayan ve siiren reformlari
taclandirmak {izere ilan edilmis Tanzimat Fermani, ne kadar yabanci iilkelerin etkisiyle daha
erkene ¢ekilmisse de, i¢ dinamiklerin bir Urinidir diye dislinmekteyiz. Sekil olarak
bakildigindaysa, Batili tarzda hukuki giivencesi olmayan tek tarafli irade kisitlamasi (auto-
limitation) yani berat niteligindedir. Tabandan yiikselen bir hareket olmayip tepeden inme
sekilde ilan edilmistir.

2.2. 1856 Islahat Fermam

Tanzimat Fermam Tiirk devlet geleneginde anayasal gelismeler acisindan ¢ok onemli
bir doniim noktas1 olsa da, zayif Osmanli’nin i¢ meselelerine daha ¢ok karismak isteyen yabanci
iilkelere de dayanak olmustur. Bu fermanla baslayan Tanzimat Ddnemi’'nde yabanci iilkeler
kendilerini adeta Osmanli gayrimiislimlerinin koruyucusu ilan etmis ve siirekli olarak Osmanli
i¢ islerine miidahale eder duruma gelmiglerdir. Tanzimat Fermani’nda tiim Osmanl
vatandaglarina tiim yasalar karsisinda esitlik verilmemisti. Bu da gayrimiislimlerin gonliinii
almak isteyen devlet yoneticilerini dis iligkilerde zor durumlara sokuyordu. Nitekim Osmanli’da
sayilart milyonlar1 bulan Ortodokslarin savunuculugunu istlenen Rusya rahatsizligini sik sik
dile getiriyordu (Mumcu ve Kiizeci, 2012:159). Sonunda Osmanli-Rus harbi patlak verdi ve bu
durum kargisinda Ingiltere ve Fransa gii¢ dengelerini gdzetmek i¢in Osmanl yaninda yer aldilar.
Kirim Savagi olarak adlandirilan bu savas sonrasi Rusya yenilmis ve Osmanli i¢ islerine
karismama sdzii vermistir. Bu savasta Osmanli’nin yaninda yer alan Ingiliz ve Fransizlar
Osmanli’nin  Avrupali devletler ailesine katilmasini istiyorlardi. Fakat tek bir sartla:
Osmanl’nin “medeni riistiini” ispat etmesi gerekiyordu (Kapani, 2013:98). 1856 Paris
Konferanst oncesinde Osmanli’y1r Ruslar’a karsi savunmanin bedeli olarak bu devletler
hiristiyan azinliklara taninacak yeni haklar bekliyorlardi. Bu sartlar altinda 28 Subat 1856’da
Islahat Fermani ilan edilmis oldu (Tandr, 2004:95). Islahat Fermani; Tanzimat Fermani’ndan
onyedi yil sonra onun tamamlayicisi ve agiklayicist olarak ortaya konuldu (Kongar, 2002:66).
Islahat Fermani’nin ana hedefi gayrimiislim uyruklara miisliiman uyruklarla her agidan esitlik
saglamakt1 (Tanor, 2004:96). Ferman, ana amaci olan miislim-gayrimiislim esitliginin yan1 sira
bazi birey haklarin1 da teminat altina almaktaydi. En basta Tanzimat’la getirilen can, mal,
namus korunmasi hususundaki temel prensip tekrar alt1 ¢izilerek belirtilmistir. Eziyet, iskence
ve cismani cezalar yasaklanmistir. Durusmalarin agiklign ve egitim hiirriyeti kavramlar
vurgulanmustir. Kisi hak ve giivenceleriyle ilgili bu maddeler haricinde Ferman'da mali, idari ve
adli alanlarda da oldukca genis 1slahat tedbirleri ilan edilmekteydi (Kapani, 2013:100).

Islahat Fermani’nm1 nedensellik agisindan inceledigimizde c¢ok da farkli agilardan
bakmaya gerek kalmayacak sekilde agik olarak goriiliir ki Ferman yabanci tilkelerin baskisiyla
ve dogrudan dayatmasiyla ilan edilmistir (Kapani, 2013:98). Fakat bu Ferman'la getirilecek
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yeniliklerin dis baski sonucu ortaya ¢ikmadigini ispatlamasi i¢in padisaha imkan da verilmis ve
bir uluslar arasi anlasma degil de Ferman seklinde yaymlanmasina izin verilmistir. Ingiliz,
Fransiz elgiler Ali Pasa ile beraber ilan edilecek Ferman'in esaslarini belirlemiglerdir (Tandr,
2004,95-96).

Acik sekilde goriilmektedir ki, Islahat Ferman1 1839°dan sonra Osmanli i¢ islerine daha
rahat karisan yabanci ilkelerin baskisi sonucu ortaya ¢ikmis bir metindir. Nedensel acidan
Tanzimat Fermani’ndan ¢ok net sekilde ayrilan bu Ferman'in, seklen incelendiginde tipki
Tanzimat gibi bir berat niteliginde oldugu goriilmektedir. Yine bir biiyiik, bagimsiz irade
kendiliginden vatandaglarina yeni haklar ve giivenceler getirmistir.

2.3. 1876 1. Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi

1839’da baglayan Tanzimat Dénemi’nin kendi aydimn kesimini yaratmasi kagimilmaz bir
durumdu. Zira bu dénemde yurt disina bir¢ok insan génderildi, bu kisiler oradaki sosyal, siyasal
alanlar1 inceleyip tecriibe edindiler. Osmanli’ya geri dondiiklerinde ise artik “hiirriyet”
kelimesini acikca telaffuz eden bir grup olusmustu. Bu kiiltiirel uyanmayla beraber anayasa
kavraminin 6nemi anlagilmaya baglanmis ve yurttaglarin hiikiimdarla birlikte yonetimde sz
sahibi olmas: fikri ortaya ¢ikmust1. Iste bu goriislere bagli olan kisilere “Yeni Osmanlilar” ya da
“Geng Osmanlilar” denmistir. Geng Osmanlilar cumhuriyet istemiyor, hiikiimdarla halk
arasinda yonetimde yetki paylasimi sayilan “mesruti monarsi” kurmaya galisiyorlardi. Fakat
giderek gelisen bu hareket padisah Abdiilaziz’i korkutmustur. Bu nedenle Geng Osmanlilar
baski altinda kalmig ve g¢alismalarini ¢ok agik sekilde yiriitememislerdir. Bu sekilde Tirk
tarihinde ilk defa modern anlamda bir hiirriyet miicadelesi baglamistir (Mumcu ve Kiizeci,
2012:161-162). Miicadelenin fikri Onciisii sayilabilecek Sinasi’nin izinden yiiriiyen Geng
Osmanlilar, agik¢a mutlaki rejime kars1 ¢ikmakta ve daha dnce ilan edilen Tanzimat Fermani’'ni
eksik ve samimiyetsiz bulmaktaydilar. Mustafa Fazil Pasa, Namik Kemal, Ziya Pasa, Ali Suavi
gibi isimler bu goriisiin en 6nemli temsilcileriydi. Belli bir siyasi doktrinleri olmamalarina
karsin, hepsinin ortak paydasinin iktidar1 sinirlamak oldugu goriilmektedir (Kapani, 2013:101-
102).

Abdiilaziz doneminin ekonomik ve siyasi basarisizliklari, Geng Osmanlilar’in
eylemleriyle de birlesince ve 1876 yilinda biiyiik bir dig bunalim da ¢ikinca Abdiilaziz asker ve
sivil biirokrasinin 6nde gelenlerince tahttan indirildi. Yerine getirilen V. Murat aydin diisiinceli
bir kisi olup aym1 zamanda da Mesrutiyet rejimine olumlu bakmaktaydi. Fakat Abdiilaziz’in
stipheli sekilde Sliimii {izerine akil sagligini kaybetmesi nedeniyle tahttan indirildi ve yerine
yine mesruti yonetim taraftar1 goriinen veliaht Abdiilhamit getirildi. Tahta ge¢cmeden o6nce
anayasa ilaninin ve mesruti yonetimin s6ziinii veren Abdiilhamit, tahta ¢iktig1 sene olan 1876’da
ilk Tirk Anayasasi’mi ilan etti. Boylece II. Mahmut déneminden beri siiregelen yenilikgi
hareketler belirli bir asamaya ulagmis bulunmaktaydi (Mumcu ve Kiizeci, 2012:164). 23 Aralik
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1876°da ilan edilen Kanun-i Esasi ¢ok kisa bir siire iginde genisce bir heyet tarafindan ortaya
cikarilmistir. Geng Osmanlilar’in siyasi onder olarak gordiikleri Mithat Pasa ve ayrica Cevdet
Pasa da kuruldaydi. Hazirlik siirecinde bu iki pasa ¢okca tartisma yasamistir. Cevdet Pasa,
hazirlanan anayasanim yazili bir metin olmasindan ok, ingiltere’deki gibi, ruh ve ananeye sahip
hukuki bir toplumsal diizen yaratmasini istiyordu. Mithat Pasa ise “anayasa hemen ¢iksin da
nasil ¢ikarsa ciksm” diisiincesindeydi. Nitekim Anayasa Mithat Paga’nin istedigi gibi hizla
hazirlanmis ve bu yilizden ortaya ¢ikan metin ¢agdaslariyla denk ve beklenilen bir anayasa
olmamugtir. Teminat altina alinmayan bireysel hiirriyetler ve korunma haklarmin eksikliginin ilk
kurbani da yine kendisi olmus, padisahga siirgiin edilmistir (Ortayli, 2012:130-131). Mithat
Pasa’nin bu acelesinin sebebi, o siralar toplanacak olan Tersane Konferansi’ndan c¢ikabilecek
olumsuz sonuglar1 engelleyebilecek bir metin ortaya koymak istemesi olmustur (Tandr,
2004:132).

Tiirk toplumunun ilk yazili anayasasi olmasi bakimindan 1876 Kanun-i Esasi tarihte bir
doniim noktas1 sayilabilmektedir. Kisi hak ve hiirriyetleri ilk kez klasik esaslara uygun sekilde
oldukga genis bir liste seklinde bu anayasada yer almistir. Kisi giivenligi, ibadet hiirriyeti, basin
hiirriyeti, dilek¢e hakki, konut dokunulmazligi, egitim hiirriyeti, kanun oniinde esitlik, devlet
hizmetine alinmada esitlik, miilkiyet hakki, angarya ve iskencenin yasaklanmasi, tabii hakim
ilkesi ve kanunsuz vergi konamayacagi ilkesi Kanun-i Esasi’nin i¢inde barindirdigi hak ve
hiirriyetlerdir. Her ne kadar bu ilkeler, cagdaslariyla denk gibi goriinse de, anayasa anlaminda
asla tatmin edici degildir. Ciinkii bu haklar bir glivence altina alinmamistir. Giivencesizlik 1876
Kanun-i Esasi’nin en karakteristik 6zelligi sayilabilir. Dahasi padisah anayasada sorumsuz ve
kutsal addedilmistir. Kurulan mekanizma, anayasal ve demokratik bir sistemin islemesi i¢in
kesinlikle uygun degildi. Demokratik yollarla se¢ilen ve Meclis-i Mebusan’a giren vekillerin
yaptiklari ¢aligsmalar, se¢ilmemis fakat padisahga atanmig idari organlarca engellenebilmekteydi.
Bu sekilde isleyen bir sistemin, istenildigi gibi padisahin yetkilerine bir siirlandirma getirdigi
ileri stiriilemez (Kapani, 2013:103). Belki 1876 Kanun-i Esasi sekil olarak mutlak monarsinin
sonu demekti fakat buna ragmen padisah Oteden beri siiregelen iistiin iktidarin1 da devam
ettirmektedir. Padisah hem merkezi giic hem de mukaddes ve sorumsuzdur. Ustelik bu
ayricalikli konum artik bir de anayasayla taglanmigtir (Tanor, 2004:144). Padisah, anayasanin
kendisine dayanarak, gerekli durumlarda meclisi dagitma ve anayasayi askiya alma yetkisine
sahipti. Nitekim Kanun-i Esasi’nin ilanindan iki y1l ge¢gmeden, sultan Abdiilhamit bu biiyiik
yetkileri kullanarak, olaganiisti durum ve halkin ehliyetsizligini bahane ederek anayasayi
yuriirliikten kaldirmistir. Gergi anayasa ilga edilmemis ve mesruti rejim resmen kaldirilmamigstir
fakat Meclis-i Mebusan siiresiz olarak dagitilmistir. Bu olaydan sonra iilke otuzbir yil siirecek
koyu bir despotizme gomiilmiistiir (Kapani, 2013:104).
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1876 Kanun-i Esasi’nin ortaya ¢ikis siirecini inceledigimizde gormekteyiz ki, 1839
Tanzimat Fermani ile baslayan siire¢ devletin iginde belirli bir aydin kesimin olusmasina zemin
hazirlamig ve bu kesim Batili anlamda hiirriyet diisiincesini en nihayetinde 1876°da siyasi
otoriteye kabul ettirmistir. Bu bilgiler 1s18inda olaylara baktigimizda, Kanun-i Esasi’nin
nedensel olarak ortaya cikisinda, dis {ilkelerin baskilarindan ¢ok i¢ dinamiklerin etkisini
gormekteyiz. Bu i¢ dinamikler sonug olarak iyisiyle ve kotiistiyle bir mesruti rejim kurulmasini
saglamis ve ilk yazili Tirk Anayasasi'nin olugsmasina vesile olmuglardir. Kanun-i Esasi ve I.
Mesrutiyet’in baglangicina seklen bakacak olursak, iceriginde padisahi koruyan 6zel maddelerin
olmasi, anayasay1 hazirlayan komisyonun padisah¢a atanmasi, ve giivence eksikligi goze
carpmaktadir. Bu nedenle her ne kadar elit bir tabanin zorlamasiyla ortaya c¢iksa da seklen,
padisahin agirligim hissettirmeyi basardigi bir "Ferman Anayasa" olarak tepeden indigi
kanaatindeyiz.

2.4. 1908 I1. Mesrutiyet Dénemi

Kanun-i Esasi’nin Sultan Abdiilhamit tarafindan askiya almmasi ve meclisin
dagitilmasindan sonra Osmanli’nin otuzbir yillik “istibdat” rejimiyle yonetilmesi hem halk hem
de gittikge genisleyen ozgiirliikk¢ii kesimi oldukca rahatsiz etmekteydi. II. Abdiilhamit Geng
Osmanlilar’in yaktig1 hiirriyet atesini sondiirememis, onlarin baglattig1 bu hareketi Jon Tiirkler
olarak adlandirilan kesim daha kapsamli ve etkin sekilde devam ettirmistir. Jon Tiirkler’in gerek
fikir gerekse de eylem yoniinden daha giiclii oldugu sdylenebilir. Nitekim gittik¢ce yayilan ve
kok salan bu hareket ordunun da destegiyle 1908 yilinda Abdiilhamit’i Anayasa'y1 tekrar ilan
etmek zorunda birakmistir. Burada II. Mesrutiyet’in 6nemli bir yoniine parmak basmak gerekir;
Osmanli Devleti’nde liberal yondeki reformlara yepyeni bir unsur katilmistir: Halk. Say1 ve
nicelik bakimindan bu unsurun smirlilik derecesi ne olursa olsun, énemli olan 1908 hareketi ilk
defa asagidan yukariya bir hareket olarak ortaya ¢ikmigtir (Kapani, 2013:104-105).

23 Temmuz 1908’de Parlemento'nun tekrardan toplanmasi ve II. Mesrutiyet’in fiilen
hayata ge¢mesinin ardindan istibdat dénemi boyunca fikir ve eylemleriyle gittikce giiclenen
Ittihat ve Terakki Cemiyeti yonetimde disaridan da olsa sz sahibi olmaya baslamistir. 13 Nisan
(eski takvime gore 31 Mart)1909°da meshur Istanbul Ayaklanmasi ¢ikmis ve gerici niteligi olan
bu ayaklanmay1 bastirmak i¢in Selanik’ten gelen Hareket Ordusu 6nce isyani bastirmis ve daha
sonra bu ordunun komutanlarinin yonlendirmesiyle Sultan II. Abdiilhamit tahttan indirilmistir
(Mumcu ve Kiizeci, 2012:173). 1876 Kanun-i Esasi’si II. Abdiilhamit’in tahttan indirilmesinden
kisa bir siire sonra dnce 1909°da sonra da 1912, 1914, 1916 yillarinda toplam sekiz kere
degistirilmistir. Bu degisikliklerin en kapsamli olani ilki yani 1909 yilinda yapilmis olandir.
Kanun-i Esasi temelden degisikliklere ugramis ve bdylece Tiirk tarihinde ilk kez gercek
anayasal rejim kurulmustur. Daha sonraki degisikliklerde, 1909’dakilerin getirdigi olumlu
hiikiimlerin geriye dogru dondiiriildiigii goriillmektedir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:174).
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II. Mesrutiyet’in Tiirk devlet geleneginde anayasal gelismeler agisindan koklii ve gligli
bir degisim olmasinin yani sira, kansiz ve bariscil bir sekilde gergeklesmis olmasi da dikkat
¢eken bir husustur. Hi¢ sliphesiz burada Abdiilhamit’in esnek tutumunun 6nemi biiyiiktiir. Bu
sayede, baskici yoOnetime karst miicadele sonucu mesruti rejime gecis bir uzlasmayla
olabilmistir (Tanor, 2004:177). 1I. Mesrutiyet’in en belirgin getirilerine deginecek olursak,
kisilere toplanma ve dernek kurma hiirriyeti verilmesi, istibdat doneminin meshur sansiirii
ortadan kaldirilmasi ve padisahin keyfi olarak siirgiin etme hakkinin elinden alinmasi, yasama
ve vyliritme arasinda denge getirilmesi ve yiirlitmenin denetimi, padisahin yetkilerinin
sinirlandirilmasi goze ¢arpmaktadir (Kapani, 2013:105). Ayrica 1909 anayasal degisiklikleriyle
meclis yani halk iradesi padisaha kars1 giiclenmis, hakimiyet-i milliye kavrami anayasal zemine
kavusmus, ve nispeten demokratik bir rejime gegilmistir (Calen, 2012:139).

Uzun siiren bir despotizmden kurtulmanin ve II. Mesrutiyet’in verdigi seving ¢ok uzun
stirmemigtir. Degistirilen ve yenilenen anayasayla gelen hak ve hiirriyetlerin kagit iizerinde
kaldig1 ve bir yil bile gegmeden askiya alindig: gériilmektedir. ittihat ve Terakki’nin bu uzun
stirecte elde edilen kazanimlari birer birer baltaladigi, ¢ikan yaymlarin birden bire azaldigi, fikre
kars1 silah kullanildigi bir donem baslamistir. I. Mesrutiyet’in hemen basinda Anayasa'yi
yuriirliikten kaldirip meclisi dagitan Padisah “halkin ehliyetsizligini” bahane goéstermis, buna
kars1 miicadele eden ve hiirriyetleri tekrar kazanansa lttihat ve Terakki liderleri olmustur. Isin
ilging yan1 aym Ittihatgilar, iktidar1 ele gegirdikten sonra bir zamanlar karsisinda durduklart
Padisah'in sdylediklerinin hemen hemen aynini tekrar etmis ve “memleket hiirriyet ve
mesrutiyetle yonetilme kabiliyetinden mahrumdur” demislerdir (Yalgin'dan aktaran Kapani,
2013:1006).

Ortaya ¢ikist yoniinden nedensel olarak incelendiginde II. Mesrutiyet hareketinin ¢ok
biiyiik oranda i¢ giiglerin fikir ve eylemlerinin bir iiriinii oldugu goriilmektedir. Tanoér’e gore bu
i¢ giicler ayn1 zamanda dis etkilerden iilkeyi koruma iggiidiisiiyle de hareket ettikleri igin
(2004:178) bir nebze dis etkiden s6z etmek miimkiindiir. Fakat sonu¢ olarak bu hareketin nedeni
daha once hiirriyeti bir damla da olsa tatmis ve sonrasinda uzun bir siire despotizmle yonetilmis
bir toplumun artik sabrinin kalmamasidir. Sekil olarak bakildiginda belki de tabandan geldigine
bu kadar kesin hiikiim verilebilecek bir anayasal hareket Tiirk toplumunda daha 6nce ve sonra
goriilmemistir. Her ne kadar Mumcu ve Kiizeci halkin hiirriyeti yasayan bir sahis sandigini,
anlamin1 dogru diizgiin bilmediklerini ve padisaha anayasay1 tekrar kabul ettirenlerin onlardan
ayr1 bir kesim oldugunu (2012:172) sdyleseler de Kapani’nin belirttigi durum (2013:104-105),
otuzbir yillik bir agir baski yonetiminden bikanlarin sadece elit kesim olmadigidir. Bu elit
kesimin istibdattan bikmis halk tarafindan desteklendigini ve II. Mesrutiyet sonrast halkin
seving i¢inde sokaklara dokiildligiinii géz oniine almak gerekmektedir. Ayrica Tanér’e gore de
II. Mesrutiyet bir saray darbesi degil, genisce bir toplumsal tabana oturan bir hareket, hatta bir
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halk ayaklanmasidir. Bu hareket yalniz genisce bir temele dayanmakla kalmamakta, kadro ve
kitle dayanaklarini orta siniflarda bulmaktadir (2004:177). Tiim bu bilgileri goz oniine alirsak,
hareketin seklen genis bir tabandan geldigini sdylemek yanlis olmaz kanaatindeyiz. 1839'dan
1909'a kadar olan siireg, Tiirk Anayasal Hareketleri olarak eksileri ve artilariyla tarihe gegmistir.
Cumhuriyet Donemi'ndeki Anayasal Hareket igin, sliphesiz ki bu donemde edinilmis
tecriibelerin degeri biiyiik olmustur.

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Donemi Anayasal Gelismeleri

Osmanli Devleti’nin tarih sahnesinden ¢ekilmesi ve yeni Tiirk Devleti'nin kurulmasiyla
birlikte, devletin kurucular1 ve fikir adamlar1 kokleri Tanzimat Donemi’ne hatta Fransiz
Devrimi’ne kadar indirilebilecek bir hiirriyetgilik disiincesiyle is basina gelmiglerdir. Uzun
siiren savaglar ve dis baskilara ragmen ¢ok Onceden ateslenmis anayasacilik mesalesini
sondiirmeden tasimis ve bugiiniin Tiirkiye’sinin insan haklar1 ve demokrasi agisindan oldugu
yere gelmesinin Oniinii agacak temel anayasal hareketleri hayata ge¢irmislerdir.

3.1. 1921 Anayasast

Bundan tam doksanbir yil once, 20 Ocak 1921 tarihinde modern Tiirkiye nin ilk
anayasas1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yiiriirliige konuldu. Ilging bir uzlasma ile
1876 Kanun-i Esasi’si ile ayni anda yiiriirliikkte kalacakti. Uygulamaya bakildiginda mesruti
monarsinin anayasasi olan Kanun-i Esasi’ye riayet etmek miimkiin degildi. Aslinda daha ¢ok
manevi bir baghlig:i temsil eden bu durum, Kasim 1922°de saltanatin kaldirilmasina kadar
devam etti (Ortayli, 2012:126-127). Bugiin diinyada demokrasinin giivencesi olarak goriinen
“giicler ayrilig1 ilkesi” 23 maddeden olusan 1921 Anayasasi’nda goriilmemekte, tam tersi bir
durum “gii¢ler birligi ilkesi” anayasal zemine oturtulmaktadir. Yasama, yiiriitme meclisin elinde
toplanmistir. Meclisin baskan1 ayni zamanda hiikiimetin de baskan1 konumundadir. Bakanliklara
Meclis'in sectigi kisiler getirilmekte ve bu kisiler meclisin vekili olarak hiikiimet iglerini
yiiritmektedir. O donem sartlarinda bu dogru bir diisiincedir. Zira iilkenin iginde bulundugu
isgal hali, karar ve icraat mekanizmalarinin yavasligini kaldirir bir durumda degildi (Mumcu ve
Kiizeci, 2012:181). Bagka bir agidan meseleye bakilacak olursa, Mustafa Kemal’in devlet
islerinin yiriitiilmesi igin “hiikiimet teskili” fikrine sicak bakmayan meclis iiyelerinin
diislincelerinin “suanki durum zaten gegici, saltanat ve hilafet kurtarilinca eski rejim tekrar
igleyisine kavusacak, bu ylizden yiiriitme islerini simdilik enciimenler icra etsin, kalic1 organlar
olugturmaya gerek yok” seklinde oldugu goriilmektedir (Tandr, 2004:236). Tim bunlarla
birlikte 1921 Anayasasi’nin ¢ok Onemli bir 6zelligi daha bulunmaktadir. Anayasanmn 1.
maddesi: “Hakimiyet, bila kaydiisart milletindir.” Bu ¢ok &nemlidir, zira bu prensip yeni idi.
Tiirk siyasi tarihinde ilk defa olmak {izere millet egemenligi ifade ediliyordu. Bunu anlatmak
icin “idare usulil, halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir” hiikkmii
anayasaya konmustur. Dogrudan demokrasi imkani olmadigi igin, devletin ne tarzda
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yonetilecegini belirten esaslar da Anayasa'da yer almistir. Konvansiyonel bir sistem
uygulanacaktir. 3. maddede “Tiirkiye Devleti, Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur”
denmistir (Esen, 1968:37).

Modern Tiirkiye’nin ilk anayasasi olmasi ve milli iradeyi vurgulayan ilk Tirk siyasi
metni olmasi agisindan 1921 Anayasasi’nin 6nemli bir yeri vardir. 1921 Anayasasi her ne kadar
kisa bir anayasa olsa da bu kisaligin1 kat kat asan bir 6neme, 6nce ve sonraya sahiptir (Tanor,
2004:225).

Ortaya c¢ikma nedenlerine goz atacak olursak dis baskilar olmaksizin tamamen ig
dinamikler iradesiyle ortaya konuldugu goriilmektedir. Fakat burada ilging bir ikilem soz
konusudur; bu anayasayi olusturan meclisin bir kismi, iilkenin ig¢inde bulundugu vaziyetten
kurtulana ve saltanatin yeniden ihyasina kadar her seyin derli toplu yiiriimesini istediklerinden,
bir kismi1 da aslinda yeni bir {ilkenin temellerini atmanin bilinciyle bu metne hayat vermislerdir.
Bu iki farkli amacin ortak hareketinin sonucu olarak 1921 Anayasasi yiiriirliige girmistir. Sekil
olarak incelendiginde, halkin yeni bir anayasal harekete katilamayacak kadar yorgun ve bikkin
oldugu bir donemde elit bir kesim tarafindan yapilan bu Anayasa'nin tepeden inme seklinde
oldugu sdylenebilir.

3.2. 1924 Anayasast

1921 Anayasas1 olaganiistii kosullarda ortaya ¢ikan eksik ve yetersiz bir metindi.
Ulkenin i¢inde bulundugu zor donemden basariyla gegildikten sonra vatandaslarin konumlarini
ve haklarini belirleyecek yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ vardi. Ayrica iki anayasali duruma da
artik son verilmeliydi. Bu baglamda Meclis, yeni devletin yeni anayasasin1 yapma goreviyle
kars1 karsiyaydi (Tandr, 2004:290). Bu siirecte tipki 1921 Anayasasi’nda oldugu gibi 1924
Anayasasi da hukukcu otoriteler fazla muhalefetle karsilasmadan hazirlanmistir (Ortayls,
2012:132). 1924 Anayasasi’nin gerekliligi, saltanatin kaldirilmasindan sonra rejimin bilimsel
adin1 koyma tartigmalariyla baglamistir. Saltanattan sonra hala yiiriirliikkte olan Hilafet kurumu
nedeniyle olsun, gesitli siyasal tartismalar nedeniyle olsun meclis hiikiimeti sistemi artik
isleyemez hale gelmistir. Bu kargaganin bertaraf edilmesi ancak devlet seklinin belirtilmesi ile
miimkiin goriinmekteydi. Nitekim 1923 Ekim ayinda ¢ikan bir siyasal bunalim, rejim kadrosunu
harekete gecirmistir. 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddelerinin agiklanmasi yoluna
gidilmistir. Boylece devlet baskani sorunu ¢6ziilmiis, o giine kadar “cumhuriyet” sayilan rejimin
de adi konmus oluyordu. Fakat Kanun-i Esasi’nin daha Once kaldirilmasi ve ortaya g¢ikan
bosluklar ayrica 1921 Anayasasi’nin da artik yamali bohg¢a haline gelmis olmas1 nedeniyle yeni
bir anayasanin sart oldugu artik iyiden iyiye belirginlesmistir. Bu siire¢ sonunda yapilan
hazirliklarla 20 Nisan 1924°te 1961 yilina kadar yiiriirliikte kalacak olan yeni anayasa kabul
edilmistir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:185). 1924 Anayasas: hak ve hiirriyetler baglaminda
eksikleri olmus olsa da o donem igerisinde ge¢cmisteki hiirriyet¢i hareketlere ve diinyaya yabanct
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kalmamistir. Hiirriyetin  tamm1  dogrudan dogruya 1789 Insan ve Vatandas Haklar
Beyannamesi’'nden almmadir: “Hiirriyet, bagkasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufta
bulunmaktir. Hukuku tabiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu, baskalarinin hududu
hiirriyetidir” (Kapani, 2013:109-110). Ayrica yeni yapilan Anayasa'nin {stiinliigiinii belirten
maddeler de eklenmistir: “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun hi¢bir maddesi, hi¢bir sebep ve
bahane ile ihmal veya tatil olunamaz” (Cigek, 2005:80). Yapilacak tiim yasalarin anayasaya
uygun olmasi sartt 103. madde ile getirilmig, 1. maddenin degistirilmesini hatta degisiklik
teklifini dahi yasaklayan 102. maddesi ile de ¢agdas devletin anayasal giivencelere verdigi 6nem
vurgulanmistir (Akin, 2006:7).

1924 Anayasasi icin getirilebilecek bir elestiri su olabilir; 1921°de savas hali vardi ve
demokratik kurumlara yeterli altyap: saglanamadi, peki 1924’te neden ¢ok sesli bir demokrasi
hayata gecmedi? Bu soruya cevap verirken sunu unutmamak gerekir ki, nasil 1921 bir nevi acil
durum anayasasi idiyse, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu da demokratik rejime hazirlik saglayan
bir metindir. iktidar giiglerini mecliste toplayan bir sistem, savas sonrasi yapilacak devrimler
icin en uygun zemini hazirlamaktaydi. Kaldi ki 1924 Anayasasi’n1 hazirlayan devrimci iktidarin
asil  sorunu ¢ogulcu demokrasi degil, kokli yeniliklerle toplum ve devletin
cagdaslastirilmasiydi. Meclisin karar ve yasalarmmin hizlica yerine getirilecegi, hukuk
engellerine garpmayacagi bir diizen olusturmak devrimci kadrolarin esas amaciydi. Iste 1924
Anayasasi bdyle bir ortami1 saglamistir (Tandr, 2004:328-329).

1924 Anayasas1 tipki bir 6nceki anayasa gibi dis giiclerden bagimsiz sekilde ig
dinamiklerin riinii olarak ortaya ¢ikmigtir. Tanor’iin de belirttigi gibi bu anayasay1 yaratan
dinamikler yerli ve ulusaldir, herhangi bir dig gilice 6diin vermek i¢in yapilmis degildir
(2004:328). Bir onceki anayasanin hem eksikligi hem de yetersizligi nedeniyle, biten savas
ardindan asil devrimleri hayata gecirebilmek icin uygun zemin yaratma c¢abalarinin bir
sonucudur. Sekilsel olarak bakilirsa, halk tarafindan desteklenmis ve secilmis devrimci
kadronun eseri olsa da, tepeden inen bir metindir diye diisiinmekteyiz. Ciinkii o doneme kadar
II. Abdiilhamit’in de, daha sonra Ittihatgilarin da “halk hiirriyetle idare edilme ehliyetine sahip
degil” sozlerinde gergeklik payr oldugu dogrudur. Iste burada da cumhuriyetin devrimci
kadrosunun farki ortaya ¢ikmaktadir. Belki de son kez olmak sartiyla tepeden inen bir anayasa
yapilmig, fakat ayni zamanda halka demokrasiyi anlatma, egitim seviyesini yiikseltme,
bilinglendirme yani hiirriyetle idareye ehliyet kazandirma bir gorev olarak addedilmistir. 1924
Anayasasi’nin “Halk i¢in, halk adma tepeden inen” bir sekli oldugunu ayrica belirtmek
gerekmektedir.

3.3. 1961 Anayasast

27 Mayis 1960 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetleri bir miidahale yaparak yonetime el
koymus ve Demokrat Parti iktidarini sonlandirmistir. 1950°de ilk gercek cogulcu demokrasiye
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gecildiginde 1924 Anayasasi’nin eksikleri net sekilde ortaya ¢ikmustir. Tktidara gelen Demokrat
Parti, Once hiirriyetler acisindan giizel adimlar atmistir. Mesela donemin basin kanunu,
diinyanin en ileri 6rneklerinden biridir. Fakat sonra “sivil darbe” denilecek kadar sertlesen DP
tutumu, muhalefete, kars1 goriislere tahammiil gostermez noktalara ulagmistir. Nihayetinde
ordu, DP Hiikiimeti'nin kendi yandaslarma ayricalikli islem yaparak halki ikiye bdlmesi,
demokrasiden sapmis olmasi ve Atatiirk devrimlerinden 6diin vermesini sebep gostererek
yonetime el koymustur (Kongar, 2002:156). Ordunun bu miidahalesinden evvel bizzat DP
iktidar1 tarafindan siyasal arenaya itildigini gérmekteyiz. Menderes Hiikiimeti muhalefetin yurt
gezilerini engellemede ordudan yararlanmasi ve 28 Nisan 6grenci hareketi iizerine sikiyonetim
ilan etmesi silahli giigleri iyice siyasal ortama sokmustu. Ogrenci hareketlerinin tirmandig
gergin ortamda orta riitbeli bir grup subay, sonunda yonetime el koymustur (Tanor, 2004:365-
366). 1960 miidahalesine “Albaylar Darbesi” denmesinin nedeni de budur.

Bir ilk olarak, 1960 miidahalesinden sonra tek amaci yeni bir anayasa yapmak olan
Temsilciler Meclisi kurulmustur. Bu meclisin 6zelligi tek bir siyasi parti disinda (Demokrat
Parti) iilkedeki tiim idari boliimlerin, meslek kuruluglarmin ve siyasal partilerin segtigi
iiyelerden olusmasidir. Ote yandan halk tarafindan secilmedigi halde iktidar1 Milli Birlik
Komitesi’nin elde tuttugu diisiiniildiigiinde, 1961 Anayasasi’ni hazirlayan Kurucu Meclis’in
1921 ve 1924 Anayasalari’n1 yapan TBMM gibi dogrudan halki temsil ettigi sdylenemez. Su da
belirtilmelidir ki; Temsilciler Meclisi bu anayasay1 hazirlarken serbest, dzgiir ve diizeyli bir
caligma yliriitmiistiir (Mumcu ve Kiizeci, 2012:198).

1961 Anayasasi’nin hak ve hiirriyetler agisindan cumhuriyet tarihimizdeki en ileri
anayasa oldugunu soylemek yanlis olmaz kanaatindeyiz. DP iktidar1 sirasinda gasp edilen
haklar, giivencelerle birlikte tekrar halka verilmistir. Fakat daha sonra 1965’te iktidara gelen
Adalet Partisi, 6zellikle yeni Anayasanin giivencesiyle devam eden 6grenci gosterilerinden
yakiniyor ve Anayasa'y1t sugluyordu. Adalet Partisi ayrica yetki eksikliginden de sikayet
ediyordu. Ornegin hiikiimet hukuksal bir gerek¢e gostermeden anayasa giivencesindeki yiiksek
memurlar1 gérevlerinden alamiyordu. Boylece Adalet Partisi ile 1961 Anayasasi’nin yarattigl ya
da giiclendirdigi kurumlar arasinda siirtiismeler bagladi. Danistay, Anayasa Mahkemesi, Milli
Giivenlik Kurulu bu kurumlar arasindaydi. Adalet Partisi giiclinii sinirlayan bu yeni yapiya ayak
uydurmakta zorlaniyordu. (Kongar, 2002:166). Artan bu gerilim ortaminda Adalet Partisi
kamuoyunu temel hak ve hiirriyetleri kisitlayacak ve hiikiimet giiciinii artiracak anayasa
degisikligine inandirmaya calisiyordu. Fakat onlerinde bir Menderes 6rnegi vardi. Dolayisiyla
Ogrencilere kars1 DP iktidar1 gibi baski uygulamaktan g¢ekinmigler fakat bununla beraber
“gerici” “dinci” ve “gelenekg¢i-liberal” gruplarin tepkisini desteklemislerdir (Kongar, 2002:167).
Bu noktada hiikiimetin 6grenci eylemlerine karsin karsit gruplar desteklemesi ve “ilkiiciiler”
adi1 altinda ortaya cikan gruptan yana tavir takinmasi ile siddet eylemleri ¢ok biiylik boyutlara
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ulasti. Adalet Partisi siddet eylemlerini anayasaya karsi olusturdugu muhalif tutumda dayanak
noktasi olarak kullanmaya ¢aligmaktaydi (Ayan, 2007:4). Tam da bu durumda “12 Mart 1971
giini Tirk Silahli Kuvvetleri adina Genelkurmay Baskani ve li¢ Kuvvet Komutani tarafindan
imzalanan bir muhtira, Cumhurbagkanina, Senato ve Meclis bagkanlarma verildi” (Kongar,
2002:170). Boylece 1961 Anayasasi’nin getirmis oldugu demokratik diizen on yillik bir siireg
sonunda 12 Mart Muhtirasi olarak bilinen miidahale ile sona ermis oluyordu (Kapani,
2013:128).

1961 Anayasasi’nin ortaya ¢ikis nedenlerini inceleyecek olursak, ¢ok partili hayata
gecis sonucunda 1924 Anayasasi’nin denetim eksikliginin ortaya ¢ikardigi sonuglart goriiriiz.
Bir iktidarm diktatorliige dogru kaymasina karsin, 1924 Anayasasi bir 6nlem almamustir.
Nitekim Demokrat Parti doneminde yasanan, demokrasi baglaminda geriye dogru gidis,
Cumhuriyet Devrimleri’ni sahiplenen ve koruyucusu olarak kendini gdren silahli kuvvetlerce
durdurulmustur. Bakildiginda yine iilke i¢i dinamiklerce yapilan bu miidahale, iktidar1 baglayict
ve denetleyici mekanizmalar kuran bir anayasa ile sonu¢lanmistir. Sekil olarak bakildiginda,
Temsilciler Meclisi’nin bazi olumlu &zelliklerini ¢aligmamizda vermis olmamiza ve ortaya
cikan Anayasa'nin halk tarafindan oylanip yiiriirliige girmesine ragmen bir Askeri Miidahale
sonrast yapilan Anayasa, ne kadar 6zgiirliikcii icerige sahip olursa olsun, tepeden inme bir sekle
sahip olacaktir diye diislinmekteyiz.

3.4. 1982 Anayasast

Uzun tartigma ve goriis birligi neticesinde ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi, bu agidan 1980
Askeri Miidahalesi'ni yapanlarca taklit edilmeye ¢alisilmigtir. Fakat bir 6nceki anayasa yaratma
caligmalarin1 taklit etmek isteyen 1980 yonetimi o derece genis bir tartisma ortami
hazirlamayamistir. Mecliste ve asil dnemlisi komisyonda bulunan muhalefet, olmasi gereken
tarzda bir muhalefet degildi. Yalnizca bazi iiyelerin kimi ¢ikiglariyla sinirli kalan bir tartigma
ortaminda hazirlanmig bir metin olmast 1982 Anayasasi’nin karakteristik 6zelliklerindendir
(Ortayli, 2012:133).

Toplumdaki sag ve sol geriliminin biiyiik boyutlara vardig1 bir dénemde yapilan 1980
Askeri Miidahalesi'nin, kendinden 6nce “demokrasi ve hiirriyetleri koruma” adina yapilan
miidahaleden tamamen farkli ve zit yonde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Yapilan
anayasada 1961 Anayasasi ile getirilen mekanizmalar neredeyse tamamen kisitlanmig ve
sinirlanmigtir. Bu siirlamalarin nedeni olarak “toplumu asir1 politize olmaktan g¢ikarmak”
gosterilmekteydi. Yeni Anayasa ile birlikte 6zel olarak valilerin ve genel olarak da merkezi
idarenin yetkileri ¢ok artirilmistir. Boylece kisisel hak ve hiirriyetlerin kullanimi1 agisindan ciddi
denetimler hayata gecirilmistir (Kongar, 2002:199). Boliimiin basinda da belirttigimiz {izere,
1982 Anayasasi’n1 yapanlar 1961 Anayasasi’nin olusum siirecini ve temel ilkelerini esas
almiglardir. Fakat tabi ki yeni yapilacak anayasada model alinan eski anayasa aynen
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benimsenemez. Egemenlik anlayisi olarak 1961°in tamamen aynisi olan 1982 Anayasasi
“Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Tiirk milleti egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara
gore, yetki organlari eliyle kullanir” maddesini aynen iginde barindirmaktadir. Fakat yapilan
kokli degisikliklerle yiiriitme halka karst olduk¢a gliglendirilmistir (Mumcu ve Kiizeci,
2012:223). Muhalefetteyken demokrasi ve insan haklari savunuculugu yapan fakat iktidara
geldiginde tersi icraatlar1 hayata gecgiren Demokrat Parti’ye tepki olarak 1961 Anayasasi’nin
getirdigi hiirriyet¢i ve demokratik yapinin 1982 Anayasasi’nda torpiilendigini gérmekteyiz.
1982 Anayasasi’nin 12. maddesinin 2. fikrasinda “temel hak ve hiirriyetler kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere kars1 ddev ve sorumluluklarini da ihtiva eder” denilerek “kisi sahip
oldugu hak ve hiirriyetleri kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu 6dev ve sorumluluklar da
gdz oOnlinde bulundurmak zorundadir” ifadesi ile hak ve hiirriyetlerin oldugu yerde yerine
getirilmesi gereken ddevlerin de oldugu belirtilmis ve hak ve hiirriyetlerin kullanimi bu sarta
baglanmistir (Ayan, 2007:21). Belki daha belirgin bir degisiklik olarak 1961 Anayasasi’ndaki
“insan haklarma dayali devlet” kavrami yerine “insan haklarina saygili devlet” kavram
gelmistir ki (Ayan, 2007:20), bu degisiklik bu Anayasa'nin yiiriirliige girmesinden sonra birey
iizerinde merkezi otoritenin giiciinii gostermek icin yeterlidir diye diisiinmekteyiz. Cilinkii insan
haklarina dayali devletin bireye karsi sinirlarini evrensel insan haklar ¢izerken, saygili devletin
siirlarin ancak yonetenlerin saygi anlayisi ¢izecektir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nin getirdigi hak ve hiirriyetlerin kullanimi sirasinda
asirtya kagilmasi hatta anayasa ihlalleri yapilmasi sonucu gelinen gerilim ortaminin dogurdugu
nihai sonuctur denilebilir. lk sinyalinin 12 Mart 1971°de verildigi bu miidahale, siyasal
iktidarin da ¢6ziim iretmek yerine Anayasa'yt sikayet ederek gruplasmalari desteklemesi
iizerine gergeklesmistir. Sonug olarak 1961°de elde edilen bir¢ok hak ve hiirriyet toplumdan geri
almmus, yiritme glglendirilmistir. Sekil olarak bakildiginda tabanla bir ilgisi olmayan,
demokratik siireci ve altyapiy1 baltalayan bir anayasa olarak tepeden inme bir nitelige sahiptir.

4. Sonug¢

Makalemizde 1839'dan 1982'ye kadar olan Tiirk Anayasal Hareketlerimin hangi
dinamiklerle ortaya ¢iktigini, bu dinamiklerin yerel ya da yabanci olmalar1 agisindan
kaynaklarini, hareketin tabandan m1 tepeden mi bagladigini incelemeye ve bu unsurlarimn tiimiinii
kendi basliklar1 i¢cinde ayr1 ayri belirlemeye caligtik.

Calismamizin ortaya koydugu sonug; Tiirk siyasal yasaminda donemlerine gore birgok
farkli nedenle ortaya g¢ikan anayasal hareketlerin ¢ogunun seklen tepeden inme oldugudur.
Burada istisna olarak 1908 hareketini belirtmemiz gerekmektedir. Bu hareket elit bir sinifin
onciiliigiinde olsa da halki da i¢ine alan dolayistyla halk tabanli bir hareket olarak goze
carpmaktadir. Bize gore bir anayasal hareketin meyvesi olacak olan anayasanin tabandan
gelmesi i¢in, dncesinde ya bir takim halk hareketleri gdzlemlenmeli ya da halkin, programinda
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ve vaatlerinde yeni bir anayasa yapmak olan bir siyasi grubu iktidara tasimasi ve bu grubun
hedefinden hi¢ sapmadan arkasindaki halk destegiyle anayasa yapmasi gerekmektedir. Bu
baglamda 1961 Anayasasi ilk bakigta bizim sistematigimize gore tabandan gelmis olarak
diistiniilebilir. Fakat donemin &grenci hareketlerinin dnceliginin yeni bir anayasa olmamasi ve
1965°teki secimlerde Demokrat Parti’nin mirascist olan Adalet Partisi’nin iktidara gelmis
olmas1 halkin biiyiik kismimin askeri miidahale ve getirisi olan anayasaya bakigini
yansitmaktadir. Icerik olarak Tiirk Anayasalar1 icinde en hiirriyetci olan1 olsa da, 1908 hareketi
ile ayn1 kefede diisiinmenin yanlis olacag1 goriisiindeyiz.

1839°dan itibaren yanan hiirriyet atesi zaman zaman sekteye ugrasa da Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla daha saglam bir temele oturtulmustur. Daha Onceki baskici
yonetimlerin “halkin  hiirriyet yonetimine ehliyetsizligi” bahanesini cumhuriyet kadrosu
kullanmamis, aksine halki bu ehliyete kavusturmak igin gerekli altyapiyr olusturmuslardir.
Bugiin gelinen noktada halk, bir anayasadan ne bekledigini net sekilde ortaya koyabildigi ve bu
amaca hizmet ederken yolundan sapmayacak bir siyasi partiyi iktidara tasidigi zaman Tiirk
siyasal yasamindaki ikinci tabandan yiikselen anayasaya sahip olabiliriz.
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