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Girig

Bu incelemede, Tiirkiye'nin mesleki ve teknik egitim konusun-
daki plan hedeflerinin ortaya konulmasi, bu hedeflere ulagmak igin
yapilan harcamalari, hedeflere ne dlclide ulagildigl ve harcamalarin
finansman kaynaklarinin ele almmasi amagclanmaktadir. Son yillar-
da, Ozellikle yatirim harcamalari agisindan egitim kesimi, saghk,
sosyal giivenlik vb. kamu kesimleri ile rekabet eder olmustur. Ayri-
ca egitim kesiminde de temel egitim, genel ortadgretim, yiikseksg-
retim, halk egitimi vb. alt kesimler de, mesleki ve teknik egitim ile
rekabet etmektedir. Bu rekabet, mesleki ve teknik egitimin tiirleri
arasinda da goriilebilir. Kalkinma planlarinda bir yandan zorunlu
ve devlet okullarinda parasiz olan temel egitimin tiim gag niifusuna
yaygmnlagtirilmasi, okuma yazma bilmeyen 13 milyon dolayindaki
nufusun okur-yazar kilinmasi gibi sosyal stratejiye, 6te yandan sa-

nayilesme atilimi icinde bulunan iilkelerin gereksinme duydugu sa-

yida ve nitelikte meslek elemani yetistirilmesi vh. ekonomik ha-
deflere oncelik verilmistir. Buna yarim milyon gencin yiiksek 8gre- .
timde yer istemi, bu istemin ancak ondabirini karsilayabilen kapa- -
site sorunlari ‘da eklenince; Tiirk eé*itimi, tarihinin en 6nemli ac-
maz icinde bulunmaktadir. ‘

Ote yandan Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiye
olmaya adaydir. 1980 yilinda komsumuz. Yunanistan'm AET’ye tam
iiye olmasi ile Tiirkiye'nin adayhg1 yeniden giindeme gelmis bulun-
maktadir, Gerek AET’nin kurulug temelini olugturan 1957 Roma Ant-
lagmasi, gerekse Tiirkiye’nin AET ile 1965 yilinda Ankara’da

(*) Egitim Ekonomisi ve Planlamas1 Boliimi
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imzalamig oldugu ortaklik anlagsmas: uyarinca Tiirk yurttaslari
AET iilkelerinde serbestce dolagabileceklerdir. Esasen bu uygulama
Tiirkler igin 1976 yihinda baglatilacakti ama 1973 diinya petrol bu-
nalimi sonucu AETye iye iilke ekonomilerinde goriilen konjonktiir
sonucu anilan iilkelerde giderek artan issizlik nedeni ile anlagmadaki
. Tiirklerin serbest dolagim maddesi uygulamaya konulmamistir. An-
cak Tiirklerin AET iilkelerinde serbest dolagimlarinin yakin bir ge-
lecekte gerceklesmesi beklenilebilir. Bu durumda gerek Tiirkiye'nin
yagam kosullarinin, gerek iicret ve istihdam diizeyinin s6zii edilen
- iilkelere oranla daha diisiik olusu nedeniyle teknisyen diizeyindeki
ingangiiciiniin bu {ilkelere goc etme olasiigl da- dikkate alinirga
Tiirkiye, ekonomisinin gereksinme duydugu nitelikli insangiiciiniin
yetigtirilmesini ¢ok iyi planlamak zorundadir. Buna kosut olarak

Tiirkiye'nin Libya, Suudi Arabistan vb. miisliiman. iilkelere de isci,

teknisyen, miihendis gdndermesinin 6tesinde bu iilkelere liman, yol,

su, elektrifikasyon vb. alt yapr miiteahhitlik hizmetlerine de giris-

tigi dikkate almirsa iilkemiz egitim planlamasinda Onceligi mesleki

ve teknik egitime vermemezlik edemez. Tiirkiye, kalkmnma plan-
larinda mesleki ve teknik egitime Sncelik vermistir. Bununla birlikte .
baska lilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitim, en

pahali olan bir egitim tiiriidiir. Dolayisiyla mesleki ve teknik egiti-

., min gel1smes1 finansman kaynaklarmin smirli olmasi nedeniyle fren-
lenmektedir.

Incelemenin amaci

Yukaridaki sorunlar acisindan bu incelemenin baghca amaglar
sOyle Ozetlenebilir: )

a. ‘Genel ekonomi icinde egitimin konumu, Ozellikle bu kesim-
deki niifus ve kamu harcamalar1 agisindan egitimin bir bilyitk sorun
oldugunu belirlemek,

b. Toplam egitim harcamalan, &ellikle mesleki ve teknik egi-
tim harcamalarmi degerlendirmek,

c. Kalkinma planlarinda mesleki ve teknik egitime verilen 6n-~
celigi ve bu Onceligin ne 0Olclide gergeklestigini degerlendirmek,

d. Mesleki ve teknik egitim hedeflerine ulagilamamasmnin ne-
denlerinden finansman darbogazi, dolay1s1y1a ogrenc1 bagina birim
maliyetler iizerinde durmak,
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e. Meslek1 ve teknik egitime ayrilan mali kaynaklarin daha. ve-
rlmh ve etkin bir bicimde kullanilmasi konusunu tartlsmak

f. Tiirkiye'de mesleki ve teknik egitimin daha da, yayginlag-
t1rﬂma81 konusunu ve olanaklarm tartismak vb.

 Ancak incelemeye konu olan 1973-1978 doneminde her tiir ve
diizey egitimde okullagsma oram hizla artarken yiizde yiizii agan enf-
- lasyon oran1 sonucu ekonomik biiyiime, 1980’lerde son elli y1111k do-
nemin en diigiik diizeyinde bulunmaktadir.

Bu dénemde her tiir ve diizey egitimde 6g Srenci ve 8gretmen sa-
yilar1 giderek artmis, 1981 yilinda baglatilan okuma-yazma sefer-
berlizi ile tiim cahil yurttaslarm okur-yazar kilmmasi hedef aln-
migtir. Ayrica yaygm egitim yoluyla da yliksek 6gretim yayginlas-
tinlmistir. Bu artiglar, - gercek degil ylizeyseldir. Ciinkii kamu ya-
tinmlar: giderek azalmig, hatta 1979 ve 1980 yillarinda durma
noktasina gelmistir. Béyle bir dénemde egitimde, dgretimin niteligini
diisiirmeden, ogrenci sayisimin arttirilmasi olast degildir. Nitekim
1979 ve 1980 yillarinda hizlandirlmig programlar uygulanarak, genel
ortadgretim ve mesleki teknik ortadgretim kurumlari icin normal
olarak 3-4 yilda yetistirilen 6gretmenler 3-4 ay icinde yetistirilmistir.
Bu yontemle 35.000 Ggretmenin yetistirilmesi son yillarda Tiirk
_egitim sisteminde sayinin nitelige tercih edildigini kanitlamaktadir.
Oysa her tiir ve diizey egitimde nitelik temel ilkedir.

Hicbhir iilkede, bu arada Tiirkiye'de de egitim  politikasmin
amacl, niteligi diisiirmek olmayacagma gére, genclerin efitim iste-
gini karsilayabilmek icin, bu kesime ayrilan mali kaynaklarin in-
celenmesi daha ¢ok Onem kazanmaktadir.

Egitimde ve Ekonomide Kaydedilen Gelismeler

Son on yillik dénemde (1968-1978) Tiirk egitiminde cok 6nemli’
bir patlama olmustur. Bu dénemde &grenci sayisi, ilkégretimde 1,16
ortaggretim birinci devrede 1,62, ortadgretim ikinei devrede 2,48,
toplam ortadgretimde 2,26, lise diizeyindeki mesleki ve ‘teknik or-
ta ogretlmde 2,55, yuksekogretlmde 2,47 kathk bir artig saglan-
migtir.

Bunu kargilik ayn1 dénemde, 1968 sabit fiyatlariyla Milli Egi-
tim Bakanhl harcamalari 2.06 kat artarken, 1968-1977  d6nemi
toplam kamu egitim harcamalar: 1,34 kat artmigtir.
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. Mesleki ve teknik egltlmde 1973-1978 donemi 8grenci say1si
1,83 kat, daha acik bir deyisle % 83 artarken, bu kesim' harcama-
Jary, 1978 sabit fiyatlariyla 1,29 kat ya da 9%28'luk bir artis gos-
termistir. 1973-1978 dbnemi mesleki teknik Ogrenim gbren kiz 0g-
rencilerin '% 40 artmasina karsihk, erkek 6grenciler % 106 ora-
nimda artmigtir. '

Buna kargihk 1968-1987 donemi GSMH 1968 sabit fiyatlariyla
% 86 oraninda bir artig, 1973-1978 donemi kisi ba§1na. GSMH 9%
18 oraminda artig géstermistir. :

Turklye de hizl; niifus artis1 dikkate alindiginda ekonomik bii-
_menin son yillarda gok diisiik bir diizeyde oldugu goriilmektedir.
Daha acik bir deyisle 1973-1978 doneminde birey bagmma GSMH'nin
yillik ortalama '% 3,4 oraninda artmasina karsimn, mesleki ve teknik’
egitime yapilan. harcamalar % 5,2 oraninda artmistir. Mesleki ve
teknik 6grenim goéren dgrenci sayisinda yilhk ortalama '% 12,9 ora-
ninda bir artis kaydedilmistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, ekonomik
biiyiimesi i¢inde egitime ¢ok Snemli bir oncelik vermistir. Buna kar-
sin mesleki ve teknik 6gretime ayrilan parasal kaynaklar, bu ke-
simdeki Ogrenci sayisindaki artis icin yeterli degildir. Boylece egi-
timde nitelik, biiyiik 6lciide nicelige feda edilmistir.

Mesleki ve Teknik Egitim Finansmant

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin hemen hemen tiimii dev-
letge finanse edilmektedir. Ornegin 1977-1978 &gretim yilinda, mes-
leki ve teknik 6grenim goren toplam 468.835 ogrenmmn yalniz 712’si
(binde *1.5) 0Ozel okullarda Ogrenim goérmekteydi. Bunlarin 402’51
‘hemsirelik, 16’s1 medikal saglk ve 303'ii otelcilik ve turizm Ogre-
mm1 goriiyordu. Buna gore mesleki teknik 6grenim iginde 622l okul-
lar ‘$nemsenmeyecek kadar azdir. Dolayisiyle bu kesimin hemen he-
men tiimii devletce finanse edilmektedir.

Ayrica mesleki ve teknik okullarmn tiimii Milli Egitim Bakan-
hgma bagh degildir. Oteki Bakanhklara bagh okullar icinde saghk, .
tarim, maliye, polis vb. okullar akla gelmektedir. Ancak bu okullarda
ogrenim gbren Ogrenciler, mesleki ve teknik 6grenim goren toplam
ogrencilerin cok kiigiik bir boliimiinii olusturmaktadir: 1977-1978
dgretim yihnda %5 dolayinda yani mesleki teknik dgretim Ggren-
cilerinin %95‘inin 6grenim gordiigii kurumlar Milli Egitim Bakan-
Iigma bagh blunuyordu. :
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Mesleki teknik yliksek 6gretim bu incelemenin kapsami disinda
birakilmistir. Mesleki teknik yiitksek okullarin finansmani konusunun
incelenmesi, bu inceleme kapsami iginde olasi goriilmemistir. Clinkii
kimi meslek yiiksek okulu ile mesleki-teknik ortadgretim kurum-
lar1 Odenekleri ayni program icinde yer almaktadir. Ornegin Yiik-
sek Islam Enstitiileri ile Imam-Hatip okullari Yiiksek Ogretmen
okullar;, Egitim Enstitiileri ve Ogretmen liseleri 6denekleri Milli
Egitim Bakanhgi biitgesi icinde ayni kalemde goéziikmektedir. Ay-
rica Denizcilik Yiiksek Okulu, Saghk Idaresi Yiiksek Okulu, Polis
Enstitiisit vb. Milli Egitim Bakanligi dismndaki bakanliklara bagh
yiiksek.6gretim kurumlarinm kesin harcamalarinin gercekei bir
bigimde analiz edilmesi ¢ok giictiir. Ciinkii amlan okullarin isletme
giderleri ya da personel giderleri, ayr1 bir kalemde degil, bagh bu-
‘lunduklar: bakanligin personel ya da isletme giderleri toplami iginde
yer aldigimdan ayrilmas: olanaksizdir. ’

Biitcedeki bicimsel giiclitklerin 6tesinde Tiirkiye’de genel ola-
rak mesleki teknik 8gretim denilince, dncelikle ortadereceli mesleki
teknik 6gretim kurumlar: akla gelmektedir. .

Ortadgretim, I. devre ve II. devre olarak ikiye-ayrilabilir. Her ne
kadar Milli Egitim Temel Yasasma gore temel egitim 6-14 yas kii-
mesi niifusu kapsiyorsa. da, sekiz yillik temel egitim yayginlas-
tirlamamistir. 1975-1976 6gretim yilinda 13-15 yas kiimesi ya da
temel egitim I. devre cagindaki niifusun yalmiz % 37’si okullastiri-
labilmigtir. Teme] egitim I. devreden sonra ciraklik egitiminin iilke
diizeyinde yaygmlastirilmamasi sonucu, 1975-1976 o6gretim yilinda
13-15 yas kiimesi niifusun yalmz % 3'ii mesleki ve teknik §grenim
goriiyordu. Bu yas kiimesi niifus igin ciwraklik egitiminin yaygin-
lagtirilmamasina karsm, 13-15 yag kiimesi okul niifusunun 1965~
1966 ogretim yilmda % 5,7’si mesleki teknik &grenim goriirken, on
yil sonra bu oranm '% 3’e diismesi diigiindiiriiciidiir, hatta mesleki
ve teknik egitime Oncelik veren kalkinma, planlari hedeflerine de ta-
ban tabana ters diismektedir. Bir yandan bes yillik ilkokul 6greni-
minden sonra is yasamina atilacak olan bireye bir meslek kazan-
dirmay1 amaclayan mesleki teknik ortadgretim I. devre, genel orta-
ogretime doniigtiiriilmiistiir. Ote yandan 1973 tarihli Milli Egitim
Temel Yasasinda On goriilen 8 yillik temel egitim gerceklestirileme-
migtir. Buna kargin bes yillik ilkokulu bitirdikten sonra is yasamina
atillacak olan gence meslek becerisi kazandirmay: amaclayan cirakhik
egitiminin yaygmlastirlmasi i¢in yeterli bir ¢aba gosterilmemektedir.
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Bu geliéme, Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsa] kalkinmasmimn zo-
runluluklar: ile celigir niteliktedir. Bundan birey, iilkenin toplumsal,
ekonomik gelismesi biiylik Slclide zarar gorecektir.

Bu gelismeye iligik istatistiksel ‘verile'r cizilge 1'de gosteril-
migtir. ’

CIZELGE 1
TURKIYI'DE 13-15 YAS KUMESI NUFUS VE OKULLASMA ORANI

Yas kiimesi niifus 1965-1966 Olkullagsma v 1975-196 Okullagma
ve 6fretim tiwril : Orani (¢,) - Oram (%)
Niifus (13-15) 2.161.944 —-— 3.030.362 R —_
Ortaokul 412,453 191 1.039.103 34.3
Mesleki Teknik ’
I. devre 123.496 5.7 91.385 3.0

Toplam Ortadgretim
I. devre 535.949 T 248 1.130.488 37.3

KAYNAK: Devlet Istatistik Enstitiisi,
Egitim Istatistikleri.

{

Boylece ortadgretim I. devre ¢ag 'niifusuna, mesleki teknik 6g-
retim hizmetinin beklenen diizeyde sunulmadig1l ortaya cikmaktadir.

Ortadgretim I. devrede, mesleki teknik Ogrenim géren 6grenci
sayis1 1960’lardan giiniimiize dek giderek azalirken, ortadgretim IL.
devrede ogrenci sayisi oldukca statik bir gelisme gostermistir. Or-
negin 1968-1969 ogretim yilinda lise ve dengi okullarda Ogrenim
goéren toplam 312.453 Ogrenciden 125.434'i1 (%40.'i)) mesleki teknik
dgrenim goriirken 1977-1978 dgretim yiinda bu oran ancak %41.3%
yiikselebilmistir. Kalkinma planlarinda ve Milli Egitim Temel ya-
sasinda mesleki ve teknik dgretime Oncelik verilmesine kargin, mes-
leki ve teknik 6gretimin yerinde saymasi, bu kesim igin saglkli bir
gelisme degildir.

Essasen mesleki teknik Ogretim 6grenci sayisi, oransal olarak
. artmamig azalmigtir. 168 - 1969 Ggretim yilinda mesleki teknik lise
" 6grencileri, toplam resmi lise Ogrencilerinin %42.2'ye diigmiigtiir.
Boyle bir gelisme ise Ugiincii Bes Yillk Kalkinma Planinda be-
lirlenen hedefe ters diismektedir. Oysa plan, 1977 yilinda ortadgre-
timde mesleki teknik | genel ortadgretim oranini 55/45 olarak o&n-
gormistiir, ’

§
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Ortadgretimde mesleki-teknik / genel 6gretim arasindaki bu
dengesiz gelismeden bagka, ikinci dengesizlik, bizzat mesleki-teknik
ogretimdedir. Tiirkiye, sanayilesme siireci iginde bir iilkedir. Ayrica
Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiyelik i¢in adaydir. Bu nedenle
mesleki teknik 6gretim planlanirken bir yandan sanayinin gerek-
‘sinme duydugu nitelikte ve sayida teknisyen yetistirilmesi hedef-
lenmigtir Ote yandan AET iilkelerinde Tiirklerin serbest dolagmi
kabul edildikten sonra anilan {ilkelerin yasam diizeyi ve isgilere ta-
nimmis olan toplumsal haklarin Turkwe den iistiin olusu nedeniy-
le Tiirkiye'den bu iilkelere goc edecek nitelikte insangiiciinden bo-
salacak acigin kapatilmasi hedef almmistir, Bu konu ile ilgili say-
sal gelismeler cizelge 2'de gsterilmistir.

CIZELGE - 2
MESLEKI TEKNIK OGRETIM II. DEVREDE OGRENCI SAYISINDA
KAYDEDILEN GELISMELER X ;
1968-1969 - 1977-1978 Dénem artis
orant (9,)

Ogrenci Toplama, Ogrenci Toplama,
sayis1 Orani (¢,) SAyISL Orani (9)

Kiz Teknik 9331 T44 . 31.206 9.75 - 334
Ogretim »
Erkek Teknik 37.202 29.66 116,762 36.50 314
Ogretim -
Ticaret ve 18.224 14.53 105.431 32.96 579_
Turizm Ogretimi '
 Din Bgitimi 4486 3.58 26.177 8.18 584
. Og‘retmen 44,432 35.42 20.673 6.46 —47
yetigtirme ’ )
Oteki meslek 11.759 737 ¢ 19.659 6.15 167

okullar: (lise déngi)

Meslek Teknik

ogretim toplami 125.434 -100.00 319.908 100.00 255,

Lise (Resmi) . 168.769 (42.64) 437.509 (42.24) 259
. ‘ (57.36) i (57.76)

Toplam . -294.203 (100.00) T57.417 (100.00) 257

Ortadgretim ‘ o

Kaynak: DIE, Egitim Istatistikleri,
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Cizelge 2’den 1968-1969 / 1977-1978 donemi mesleki teknik Ii-
seler 0grenci sayisinda en yliksek artis, diplomali issiz yetigtiren
din egitimi ve Ticaret-Turizm &gretiminde gergeklesmistir. Amlan
donemde din egitimi géryen‘lise Ogrenci sayis1'% 584, ticaret ve tuzirm
‘6grenimi géren Ogrenci sayis1 da ‘9% 579 oraninda artmigtir. Buna
kargin ayni donemde sanayinin en cok gereksinme duydugu erkek
teknik 6gretimde Ggrenci sayis1 %314'liik bir artis géstermigtir, Er-

zek teknik Ogretim iginde, en ¢ok gereksinme duyulan Teknik lise
dgrenci sayisinda belirlenmig olan hedefin ¢ok gerisinde kalinmigtir.
Uglineit Bes Yilbk Kalkinma . Planinda Teknik lise Ogrenci sa-
yismin 1977-1978 dgretim yilinda 110.000 olmas: hedeflenmlsken '
6.681 Ogrenci olarak gergeklesmistir. Bu durumda akla su soru
gelmektedir: Hem mesleki-teknik/ genel lise, hem de mesleki-tek-
nik liseler arasmdaki dengesiz gelismenin temelinde parasal ne-
denler mi yatmaktadlr'?

Mesleki Telknik Ogretim Yatmrimlar:

Kugkusuz mesleki teknik 6gretimin gelismemis olmasmin
birok nedeni bulunmaktadir Ancak bu nedenlerin basinda
yatinm harcamalarinin yetersiz olusu yer almaktadir. Ekonomide
oldugu gibi egitimde ya da oteki toplumsal kesimlerde gehsmenm‘
temel tagi, bu alana yapﬂan yatirim Odenekleridir.

CIZELGE 3
 ORTAOGRETIME YAPILAN YATIRIM HARCAMALARININ GELISIMI

(1978 Sabit Fiyatlarlyla) 1000 TL. olarak
Genel Orta Mesleki - Teknik ~ Toplam Orta

Yillar ogretim : Ortatgretim ogretim

1973 348791 1.586.181 1,970,972
1974 543.700 2.049 599 2,593,299
1975 814,577 2.748.095 3.562.672
1976 799.809 2,538,183 3.337.992
1977 465,255 1,748,390 2.213.645
1978 404.976 ' 1.346.769 1.751.745

.Toplam  3,413,108.000 12.017.217.000 15.430.325.000 TL...

KAYNAK : Kesin hesap biitge yasa tasarilar,
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Genel olarak egitim kesiminde yapilan yatirimlar sonucu yapi-
lan bina. donatilan laboratuvar, atelye vb. nin yaklagik 20-50 yil 6mrii
oldugu varsayilmaktadir. Bu nedenle belli bir donemde Ogrenci ba-
sina yapilan yatirim harcamalarmin hesaplanmasmda y6ntemsel
giicliikle kargilagiimaktadir. Bu incelemede egitim sisteminde siirek-
liik oldugu varsayimindan hareket edilerek, 1973-1978 donemi
yapilmis olan toplam yatirim giderleri 1978 sabit fiyatlariyle ifade
edilmis ve toplanmigtir. Bu say1 ayni: donemde incelemeye konu olan
egitim kesimlerinde arttirilan 6frenci sayisma boliinerek, bir 6g-
rencilik ek kapasite icin ortalama kag liralik yatirim yapildig: global
olarak hesaplanmigtir. Ornegln 1973-1978 dénemi genel ortadgre-

" timde, 1978 sabit fiyatlariyle 3.413.108.000 TL.lik yatirim yapimigtir.

Ayni dénemde kapasitede 398.263 6grencilik bir artis saglanmis-
tir. Buna goére anilan dénemde bir 6grencilik ek kapasite yaratilmasi
icin ortalama olarak (3.413.108.000 : 398.263 = 8.570 TL’lik yati-
rm yapilmistir. Bu rakam mesleki - teknik Ogretim icin (12.
017.217.000 : 208.025) = 57.768 TL. dir. Goriiliiyor ki mesleki tek-
pik 8gretimde bir 6grencilik ek kapasite yaratilmasi igin, genel
ogretimdekinin 7 kat1 kadar yatiim yapilmast gerekmektedir.

Cizelge 3'tent gikarilan ikinci sonug, genel -olsun, mesleki teknik
olsun yatirim giderlerinin geligimi diizenli degildir. Bu da, bu egitim
kesiminin uzun dénemli geligme planinin olmadigini, dolayisiyla plan-

CIZELGE 4

MESLEKI TEKNK ORTAOGRETIMDE BiR OGRENCILiK EK KAPASITE
YARATILMASI ICIN ORTALAMA YATIRIM GIDERLERI

(1978 Sabit Fiyatlaryla)

Ogretim Tirii Dinem Icin Ogrenci ka- Bir Ogrencilik
Toplam yatimm pasitesinde  Ek Kapasite
Giderleri saglanan yaratilmasi icin

artis yapidn Ortala-
. ma yatirnm TL,

1) . (2) (3) (4) 3:2
Erkek Teknik Ogretim 7.970.681.000 51,657 154.300
K1z Teknik Ogretim 1.127.558.000 18.461 61,078
Ticaret-Turizm Ofretim 926.306.000 66.338 13.963
Imam-Hatip Okullar: 358,041,000 98.108 3.649
Ogretmen Okullar: Kapasite artmamig, azalmigtir,

KAYNAK : Kesin Hesap Blitce Yasa Tasarlari ve DIiE, ME Istatistikleri

26



MESLEKI VE TEKNIK EGITIM FINANSMANI

larda belirlenen hedeflerin kagit {izerinde kaldigim dogrulamaktadir,
Clinkii Tiurkiye’de olsun, baska lilkelerde olsun mesleki teknik 6gre-
timde hedefe ulasilmamasmin, en basta gelen nedeni bu alana pa-
rasal kaynak ayriimasinda diigiimlenmektedir.

‘Ayn1 hesaplamada - baghca mesleki teknik 6gretim kurumlar
icinde (Milli Egitim Bakanligina bagh olanlar) yapilmistir.

Cizelge 4’ten, yatirim giderleri yoniinden en pahaliya mal olan
Erkek Teknik Ogretimde, 1973-1978 doéneminde ortalama bir 5g-
rencilik ek kapasitenin global olarak, 1978 fiatlariyla 154.300 TL ol-
dugu anlasilmaktadir. Daha acik bir deyigle erkek teknik §gretim-
de bir 6grencilik ek kapasite yaratmak icin Imam-hatip Okullarn-
dan 42.3 kat, Ticaret ve Turizm 6gretimden 11.1 kat ve Kiz Teknik
o8retimden 2.5 kat daha fazla yatiim yapilmasi gerekmektedir. Boy-
lece erkek teknik Ogretim, ozellikle teknik lise icin hedeflenen 6g-
renci sayisina ulasilamamis olmasinin nedeni daha iyi anlasilmak-
tadir. Imam-Hatip Okulunda 423 6grencilik ek bir kapasite ya-
ratilmasi icin, erkek teknik &gretimde 10 Ggrencilik kapasiteden
vazgecilmesi gerekmektedir. Burada, halkin Imam-Hatip Okullar:
icin yapmig oldugu katkiyi, erkek-teknik Ogretim icin yapmadig
da bilindigine gére son yillarda imam-hatip okullarinin cok hizli
- gelismesinin nedeni daha iyi anlagilacaktir,

Oyleyse oOteki birgok kesimde oldugu gibi egitimde de hangi
tiir ya da diizey 6gretim gelistirilmek istenirse, o alana daha ¢ok ya-
tirim yapilmasi zorunlu olmaktadir. Ayrica yatirunlarin ortaya
cikaracagl igletme giderleri de en az yatirimlar kadar 'dnemlidir.

CIZELGE 5
ORTAOGRETIMDE ISLETME GIDERLERININ GELISIMI
(1978 Sabit Fiyatlariyla) 1000 TL.

Yillar  Genel Ortadgretim Mesleki-Teknik =~ Toplam Ortadgretim

Ogretim
1973 5,280.745 3.529,392 8.810,137
1974 5,803,089 © 4,016,159 9,819,248
1975 6.842.568 : 4,284,636 11,127 204
1976 6.687.434 " 4,480,685 ;11168119
1977 8,298.200 5,300,042 13.598.242
1978 8,304,113 5,223,667 . 13.527.780

KAYNAK : Kesin hesap yasa tasarilart ve DIE, Milli Egitim Istatistikleri
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Isletme Giderleri

Kapasite arttirilmasi igin binalarin yapilmasi laboratuvar-
larin atelyelerin  donatilmasi ‘yeterli degildir. Okullarin 6g-
retmeniyle, yoneticisiyle, 1sitma, aydinlatma vb. giderleriyle isle-
tilmesi, hizmete acilmasi zorunludur. Oyleyse egitimde igletme gi-.
derleri, yatirim giderlerinden de Onemlidir. '

Cizelge 5'ten isletme giderlerinin, yatirim giderlerine gore
daha diizenli bir gelisme gdsterdigi, ancak son yillarda Sgretmenle- .
rin satin alma giiciiniin biiyiik Slclide disiiriildiigii anlagiimaktadir.
~ Bu veriler 1g18inda her yilm igletme giderleri, o yilin, o kesi-
mindeki 6grenci sayisina boliinerek Ogrenci bagina ortalama birim
isletme giderleri hesaplanmistir. Bulunan sonuglar leelge 6’da gos-
terilmistir.

CIZELGE 6
ORTAOGRETIMDE OGRENCI BASINA BIRIM ISLETME GIDERLERI
(1978 Sabit Fiyatlanyla) (TL)-

Yillar Genel Ortadgretim Mesleki Teknik Toplam
g ’ : Ogretim Ogretim
1973 4705 - 14,846 6.395
- 1974 4.883 15.060 6.635
1975 5.508 14556 7157
1976 © 4.839 12,203 6.316
1977 - 5,755 12,748 . 7.245
-1978 5,461 11,719 6.803
KAYNAK : Kesin Hesap Biitcesi Yasa Tasarilari ve DIE - Milli Egitim
Istatistikleri

Cizelge 6'dan baglica su sonuclar cikarilabilir:

1. Incelemeye konu olan ddnemde genel ortadgretimde &g-
renci basina ortalama birim igletme giderlerinin giderek artmasina
kargin, mesleki teknik 6gretimde giderek azalmistir. Bu sonug, ge-
ismesine Oncelik verilen mesleki teknik egitimin, ogretmenler igin
cekiciligini yitirmesine neden olakilir.

2, Meslek Teknik 6gretimde, Ogrenci basma birim igletme
giderleri, genel ortaogretlmdeklnden iki, hatta ug kat daha paha-
liya mal olmaktadir.

Bu incelemede konu mesleki teknik ogretun olduguna gore, Og-
renci bagma ortalama birim igletme maliyetlerini bu kesim iginde

" degerlendirmek yararl. olacaktir. '
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CIZELGE 7
MESLEKI TEKNIK ORTAOGRETIMDE ISLETME GIDERLERI ORTALAMA
BIRIM MALIYETI (1978 Sabit Fiyatlariyla) TL,

Yillar ~ Erkek ¢ Kz Ticaret Din  Ogretmen

Teknik Teknik Turizm Egitimi Yetistirme

Ogretim Ogretim Ogretim :
1973 15,846 18103 7.274 8.052 20.417
1974 14.946 19.720 6.389 10.306 21,468
1975 16,206 21.210 - 7.338 : 9,378 18,543
1976 12478 - 17,013 ' - 5.800 6.280 - 24925
977 - 13,141 18.294 . 5,459 : 7.014 34,718
1978 11.686 16,364 5,892 6.477 42,435
KAYNAK Kesin Hesap Blitcesi Yasa Tasarilar: ve DIE Milli Egitim

Istatistikleri,

i
Cizelge T'den agagidaki sonuglar: cikarabiliriz, .

1. Milli Egitim Bakanhifina bagh mesleki teknik ortadgre-
nimde 6gretmen yetistiren kurumlarda 6grenci basma ortalama bi-
rim igletme maliyeti, en pahah olamdir. Ciinkii bu okullar, para-
s1z yatih okullardir. Ayrica bu-okullara; Yiiksek 6gretmen okul—
lari, BEgitim Enstitiileri ve ogretmen liseleri dahildir. ~

2., Ortalama bmm 1sletme giderlerinde ikinci siray1 kiz teknik
6gretim almaktadir. Bunun en basta gelen nedeni, bu okullarda
bir 6gretmene diisen 6grenci sayisi, mesleki teknik Ogretim icinde
en iyi durumda olusudur: 10 6grenci. Igletme giderlerinin genelde
% T70-80’inin personel, onun da % 90’'mn 6gretmen giderleri oldugu
hatirlanirsa, -bu pahahhgm nedeni daha iyi anlagilacaktir,

3. Ogrenci basina ortalama birim isletme giderleri maliye-
tinde iigiineil siray1 erkek teknik 6gretim almaktadir.

4. Hem yatirim hem isletme giderlerinde en ucuz Ggretim ise
Ticaret ve Turizm ile Din Egitimidir. (grenci sayisinm son yillarda
-en hizhi arttig1 bu iki 6gretim tiiriidiir. Hatta biiyiik 6lgiide diplomal:
igsiz yetigtirdikleri kesin olarak bilindigine gbre, erkek teknik' 63-
retimde, Ozelikle teknik lisede 6grenci sayisinin planda belirlenen
hedefin cok gerisinde kalinmasmin temel nedeni, parasal kaynak
yetersizligidir. ‘

Bu arada toplam egitim butgesmde mesleki tekmk Ogretime
* ayrimis olan odeneklerm gelismesinin incelenmesi de onem kazan-
maktaidur. ,
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Egitim Biitcesinde Mesleki Teknik Egitimin Yeri ve Onemi

Son yillarda mesleki tekhik, bzellikle en cok . gereksinme
duyulan erkek teknik Ogretim, beklenen diizeyde gelismemigtir.
Ciinkii bu alana ayrilan parasal kaynaklar yildan yila azalmistir.

CIZELGE 8

MESLEKI TEKNIK ORTAOGRETIM HARCAMALARININ EGITIM
BUTCESI iCINDEKI YERI VE ONEMI (1978 Sabit Fiyatlanyla) TL,

Yillar _ Toplam Kamu Toplam Orta- Mesleki Teknik 4/2 4/3
Egitim Biitcesi ogretim Bittcesi  Ofretim Blitcesi (%) (%)

(1) ) ‘ (3) 4) (8) (6)
1973 46,999,190.000 10,781,109.000 5,115,573.000 109 474
1974 46,934,076.000 12.412.547.000 © 6.065.758,000 129 48,9
1975 59,379.783,000 14.689,876,000 7.032.731.000 118 47.9
1976 57.181.657.000 .14,506,111.000 7.018,868,000 12.3 484
1977 62.658.902,000 15.811,887.000 7.048.432.000 112 44.8
1978 15,279.525.000 6.570.436,000 11.3 43.0

57.988.650.000 -
KAYNAK : Aym ‘

Cizelge 8'den asagidaki sonuclar glkarﬂabi'lir:

1. Egitim kesiminde dgretmen ve 6gr‘enéi sayismin artmasina
karsin, toplam kamu egitim harcamalari, 1978 yilinda, 1975 yilinda-
kinden de diigiik bir diizeyde gerceklesmistir.

2. Incelemeye konu olan dénemde toplam ortadgretim biitge-
sinin nispeten daha diizenli bir gelisme gtstermesine kargilik, 1978
yili mesleki teknik Sgretim biitgesi, 1975 yili butgesmden daha diigiik
bir diizeyde gerceklesmigtir,

3. Mesleki teknik Ogretim biitcesinin hem toplam kamu egi-
timi harcamalari, hem toplam ortadgretim harcamalar: igindeki
orani, giderek diigmiistlir. Gergekten mesleki teknik 6gretim bit-
cesinin, toplam kamu egitimi i¢indeki orani, 1974’te ‘% 12.9 iken,
1978'de % 11.3’e diismiistiir. Ayni bicimde 1973 yilinda toplam or-
tadgretim biitcesi icinde mesleki teknik 6gretim biitgesi, ‘% 47.4 iken,
1978 yilmda %43’e diigmiigtiir. Boyle bir sonug, mesleki teknik egi-
timin hedeflenen diizeyde gelismemesinin nedenini agik secik or-
taya koymaktadir.

Tiirkiye’de mesleki teknik Ogretim i¢in yurt digindan kayda de-
ger bir yardim gelmemektedir.
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Mesleki teknik ortadgretimde birim maliyet s. 28’de incelendigin-
den, burada tekrar edilmeyecektir.

Tiirkiye'deki bugiinkii biitgeleme sisteminde, yatirim mali-
yetleri, 6dcnekler alt programlara bolinmemis oldugundan da-
ha ayrinti maliyet analizi yapilmasi olasi degildir. Ornegin biit-
cede Ogretim personel iicreti ile yonetici personel iicretini birbi-
rinden aywmak miimkiin degildir. Ciinkii yonetici, aym zamanda
Ogretmendir. Ayn biitgesel nedenlerle isletme giderlerinden elektrik,
gaz, su, bina, atelye vb. ,glderlerm maliyetini ayri ayr1 mceleme
olanag1 da bulunmamaktadir.

Kiz meslek liseleri, Olgunlasma Enstitiileri, Endiistri Mes-
lek liseleri vb. satimak {izere kimi mallar iiretmektedir. Ancak
gozlemleve gore, iiretilen mallar o denli az ki, bunlarin satigindan
saglanan gelire iliskin istatistiksel verilerin elde edilmesi olas1 de-
gildir. Bu nedenle okulca {iretilen mal ve hizmetten saglanan ge-
lirden ne miktarinm, bu okullarin 1s1etme maliyetine katkisi oldu-
gunu belirlemek olanaksizdir,

Tirkiye'de bugiine degin mesleki teknik Ogretimde mali-
vet/fayda analiz yapilmaniigtir. Ayrica mesleki teknik ya da genel 6g-
retimden mezun olanlarmn ne olgude is bulabildikleri. konusunda da
yapilmis bir aragtirma bulunmamaktadir. Yapilmasma cok biiyiik
gereksinme dyuulmaktadir. :

_ Sonug

Tiirkiye’de mesleki teknik 6gretim plan hedeflerinin, yeniden
belirlenmesi, bu hedeflerin gerceklesebilmesi icin gerekli finansman
kaynaklarmin-daha gercekei kestirilebilmesi i¢in bu konuda daha ay-
rintilh aragtirmalar yapilmasina gerek duyulmaktadir,
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CIZELGE 9
ORTAOGRETIME YAPILAN YATIRIM HARCAMALARININ GELISIMI
CARI FIYATLARLA 1000 TL OLARAK -

Yillar Genel Mesleki-Teknik Toplan
’ Ortadgretim- Ortabgretim - Ortadgretim

1973 83.115 ‘ 342615 425,730

1974 : 142,558 . 537.405 679,963

1975 232,236 1783482 . 1,015,718

1976 g 318.32¢ 1,010,197 1.328,512

1977 . 310.'046 1,165,127 1475173

1978 404976 ‘ 1.346.769 1,751,745
KAYNAK : Kesin Hesap Biitgesi Yasa Tasarilar: ve DIE - Milli Bgitim

Istatistikleri, .
CIZELGE 10

ORTAOGRETIMDE iSLETME GIDERLERININ GELISIMI
CARI FIYATLARLA 1000 TL OLARAK

Yillar Genel Mesleki-Teknik Toplam
Ortadgretim Ortasgretim = Ortasgretim
1973 © 1,468,047 - 981.171 2,449,218
1974 1,998,584 . 1.383.165 . 3,381.749 .
1975 ' 2.856,088 1,788,407 . 4.644 495
1976 I 3.278,180 . 2,196,432 5.474.612
1977 ) 5,125,798 ) 3.273.836 : 8.399.634
1978 8.304,113 5.223,667 13.527,780

KAYNAK : Aym

CiIZELGE 11 =~ ' .

MESLEKI TEKNIK ORTAOGRETIM HARCAMALARININ EGITIM BUTCESI
ICINDEKI YERI VE ONEMI CARI FIYATLARLA 1000 TL,

Yillar Toplam Kamu Toplam Orta- Mesleki-Teknik
. Egitim Biitcesi dgretim Biitcesi  Ortadgretim Biitcesi

1973 ' 12,553.266 ' 2.874.948 1,323,786
1974 15.208,105 4,061,713 1,920.570
1975 22,837,658 5,660.213 ) 2.571.889°
1976 26,723.004 . 6.803.133 ‘. 3.206,629
1977 7 39.251.830 . 9.874.807 . © 4438963
19'{8 : 57.988.650 15.279.525 6.570.436

"KAYNAK : Aym
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