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Tiirkiye’de 1945-1960 Déneminde Sivil Toplum Orgiitlerinin Varlig1 Meselesi

Ahmet Ozkiraz!, M.Nazan Arslanel?

Bu ¢alismamin amaci, Tiirkiye'de 1945 — 1960 doneminde Tiirkiye’de sivil toplumun varlig:
meselesinin  durum tespitini yapmaktir. Calisma anlayici-yorumlayict bir yaklasimla
kaynaklarm incelenmesine dayanmaktadir. Oncelikle cahismada, cok partili hayata gegisle
birlikte bir anda saylart artan sivil toplum kuruluslarimin neden tek partili donemde yok
denebilecek bir durumda oldugu agiklanmaya c¢alisilmistir. Daha sonrva 1945 yilinda cok
partili hayat ile birlikte sivil toplumun biiyiik bir gelisme icerisine girdigi, Demokrat Parti
iktidar1 boyunca sivil toplum orgiitlenmelerinin hangi alanlarda agirhikly olarak varlik
gosterdikleri, sivil toplum Orgiitlenmelerine yonelik ¢ikarilan yasalar ve yasa degisiklikleri,
iktidar partisinin sivil topluma karsi tutumu ile 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi’nde sivil
toplumun rolii konulart iizerinde durulmustur. Tek parti doneminin baskict ve yasakgt
yaklasimi nedeniyle gelisme ortam bulamayan sivil toplum orgiitleri, 1945 yilindan sonra bir
sicrama yapms, once ¢ok sayida siyasi parti kurulmus, ardindan sendika, birlik, oda ve
dernek kuruluglarinda biiyiik bir artis olmustur. Bu gelismeleri Basin Kanunu'nda yapilan
degisiklikler izlemis ve sansiiriin de kaldirilmasiyla ¢ok sayida gazete ve dergi yayin hayatina
baslanmistir. Bu gelismeler 1945-1960 wyullart arasimnda sivil toplum drgiitlerinin sayr ve
etkinlik bakimindan ciddi bir 6nem kazanmasina sebep olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sivil Toplum, Tek Parti Donemi, 1945-1960 Dénemi.

Existence of Non-Govermental Organization in 1945-1960 Period in Turkey

Abstract

The purpose of this study is to determine the state of the existence of non-governmental
organizations in the 1945-1960 period in Turkey. The study is based on interpretive
discussion of secondary sources. We will discuss why there were too few non-governmental
organizations in the single-party period and the number of the organizations increased
dramatically following the transition to the multi-party system. Later, we will examine in
what fields non-governmental organizations were active in the Democrat Party period with
regard to the laws and regulations on non-governmental organizations. Last, we will assess
the ruling party’s attitude toward non-governmental organizations and the role of the
organizations in the 1960 Coup. Non-governmental organizations found no opportunities to
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make progress due to the single-party system’s oppressive attitude. However, many political
parties, unions, chambers and associations were established after 1945. A good number of
newspapers, journals and magazines were published with the amendments to Press Law for
overturning press censorship. These developments led to a sharp increase in the number of

non-governmental organization in the 1945-1960 period.
Keywords: Civil Society, Single-Party Period, 1945-1960 Period

GIRIS

Demokrasilerin vazgecilmezi olarak goriilen ve son yillarin en ¢ok ilgi ceken
konularindan biri olan sivil toplum, siyaset biliminin en 6nemli inceleme konularindan
olmustur. Aslinda her donemde ve her siyasal sistemde ortak ¢ikarlara sahip insanlarin
siyasal hayat:1 etkilemek, ¢ikarlarini korumak igin belirli 6rgiitlenmeler olusturduklar:
goriiliir. Bu orgiitlenmeler, siyasal iktidar1 etkileme yoluyla isteklerini yerine
getirtmeye calisirken, calisma yontemleri, icerisinde bulunduklar: siyasal sisteme gore
farkliliklar gosterir. Sivil toplum orgiitlenmelerinin igerisinde bulundugu siyasal
sistem sivil toplum oOrgiitlerinin siyasal iktidar1 etkileyebilme derecesini de
belirlemektedir. Demokratiklesme siirecinin temel sartlarindan biri olarak kabul goren
sivil toplumun tek basina bunu saglamasi miimkiin degildir. Yani yalnizca sivil
toplumun varligina bakarak o siyasal sistemin demokratik oldugu sdylenemez.

Demokrasi ve sivil toplum iliskisinde demokratik bir sivil toplumun
olusabilmesi icin oncelikle sivil toplumun; bireylerin, bireysel ya da toplumsal
cikarlari, talepleri, sorunlar1 giindeme getirmek icin kurmus olduklar1 goniilltiliik
esasina dayali, devletin iktidar alaninin disinda ve ondan 6zerk orgtitlendigi bir alanin
olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle sivil toplumun, cogulcu bir sistemde giidiilenmeden,
kendi finansman kaynaklariyla varligini stirdiiren ve devletten bagimsiz 6zerk olarak
faaliyetlerini ytiriiten bir yap1 olmasi gerekir.

Sivil toplum demokratik yonetimlerin kurulmasma ve devamliligina katkida
bulunurken, devletin yonetim anlayisinda da gelismeler saglamada etkili olur. Ayni
zamanda demokratiklesme siirecinde onemli bir araci rol oynamaktadir. Toplumsal
taleplerin siyasal alana tasinmasinda sivil toplum ©Onemli bir gorevi yerine
getirmektedir. Bundan baska sivil toplum, siyasal iktidarin kontrolii, katilim diizeyinin
yiikseltilmesi, demokratik geleneklerin yerlestirilmesi, toplumsal cikarlarin iktidara
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iletilmesi, toplumda var olan anlasmazliklarin ¢6ztimlenmeye calisilmasi, siyasetgilerin
ayni zamanda siyasal sistemin halka karsi olan sorumluluklarmimn arttirilmast ve
toplumun bilgilendirilmesi gibi demokratik islevlere de sahiptir.

Demokrasi ve demokratiklesme igin bu denli biiytik 6neme sahip olan sivil
toplumun tilkemizdeki gelismesine baktigimizda, gitintimiizdeki durumunu ortaya
koyabilmek i¢in Osmanli toplumsal ve siyasal yapisi igerisinde devlet-toplum
iliskilerinin goz ard1 edilmemesi gerekir. Bilindigi tizere Osmanli’da toplumsal-siyasal
yap1 cok keskin bir yoneten-yonetilen ayrimina sahipti. Bir tarafta Sultan ve asker-sivil
btirokratlar (umera) diger tarafta halk (reaya) toplumun taraflarini olusturmaktaydi.
Yani Osmanli’da Batili anlamda bir simifsal yapilanmanin olmamasi, hiyerarsik bir
tebaa yapisiin varligi Bat1 tarzi bir sivil toplumun ortaya ¢ikisini engellemistir. Ancak
yine de sivil toplum olarak kabul edilebilecek birtakim ¢rgiitlenmelerin (loncalar, ahi
birlikleri, millet sistemi, tarikatlar) on dordiincti ytizyil itibariyle ortaya ciktigini
gormekteyiz. Osmanli'nin modernlesme siirecine girmesiyle birlikte degisen Osmanl1
klasik devlet diizeni Tanzimat ile birlikte taninan hak ve hiirriyetler ile devlet-toplum
iliskisi yeni bir boyut kazanmaya baslamisti. Devlet, toplumu her agidan diizenleme
yaklasimini birakma egilimi igerisine girmisti. Ardindan 1908 Devrimi olarak da
nitelendirilen Tkinci Mesrutiyet Donemi Devletin, topluma daha fazla katihm hakk:
tanidig1 bir stire¢ olmustur. Ikinci Mesrutiyet Donemi Osmanli’'min modernlesme
strecinde toplumsal hareketlerin yasandig1 ve ozellikle orgiitlenmeler agisindan cok
onemli gelismelerin oldugu donem olmus, hatta cemiyetlesme donemi olarak
adlandirilmistir. Bu déonemde yasanan sivil yapilasmanin bir sonucu da Cumhuriyet
Turkiye’sinde devlet ile sivil toplum arasindaki iliskilerin temellerinin atilmis
olmasidir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra tek parti yonetimi donemi, sivil toplumun
gelisimi acisindan pek parlak olmamuistir. Tek parti doneminde yonetime muhalif olan
veya siyasi nitelikte dernek, birlik, oda vs. kapatilmis veya kuruluslar1 yasaklanmaistir.
Doneme hakim olan diistince toplumun homojen bir yapilanmaya sahip olmasiydi.
Yani dili, kiilttirti ve gayeleri bir olan kisilerden olusan sosyal ve siyasal bir biittinliik
saglanmasi amaclanmust.

Bu distinceyle kontrol altinda tutulan, gelisme firsati bulamayan sivil toplum
1945 yilinda gok partili hayata gegis ile birlikte biiyiik bir gelisme gostermistir. Tkinci
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Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye'de toplumsal degisme siireci baslar. Cok partili
hayata gecisin yam sira sanayilesmenin baslamasi ve kirsaldan kentlere gogiin
yasanmast bu donemde toplumsal degisimi hizlandirmustir. Ozellikle tek parti
yonetiminin baskilarindan bunalan Tiirkiye’de demokrasi 6zlemi ve sivil toplum istegi,
cok partili hayata gecis ile birlikte olusan muhalefet tarafindan etkin bir boyuta
tasmnmistir.  Tanzimat, Ikinci Mesrutiyet ve tek parti donemlerinde yeterince
gelisemeyen sivil toplum 1945 yilindan sonra gelisme gostermistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin demokrasi sertiveninde bir déontim noktas: olan 1945
ile yine demokrasinin ilk kesintiye ugradigi tarih olan 1960 arasindaki donem,
demokratiklesme admma ©nemli gelismelerin yasandigi donem olmustur. Hem
toplumsal hem siyasal hem de ekonomik alanlarda yasanan gelismeler, toplumun
biitiin kesimleri tarafindan ayn tepkilerle karsilanmamustir. 1954’ten sonra ekonomik
alanda yasanan sikintilarin siyasal krize dontismesi Demokrat Parti Hiikiimetinin sivil
toplum unsurlan {izerinde kontroliiniin artmasina hatta yasaklara ve kisitlamalara
neden olmustur.

Turkiye'nin demokratiklesme stirecinde 1945-1960 yillarinin yasanan toplumsal
degisim ve gelismeler agisindan biiytik bir dikkatle incelenmesi gerekir. Bu dénemi
inceleyen calismalarda sivil toplumun varlig tizerine yapilmis calismalarin azlig1 bizi
bu konuda calismaya yoneltmistir. Calismamizda oncelikli olarak ¢ok partili hayata
gecisle birlikte bir anda sayilar1 artan sivil toplum kuruluslarmin neden tek partili
donemde neredeyse yok denilebilecek bir durumda oldugunu agiklamaya calisacagiz.
Daha sonra 1945 yilinda ¢ok partili hayat ile birlikte sivil toplumun neden biiytiik bir
gelisme igerisine girdigini, Demokrat Parti iktidar1 boyunca sivil toplum
orguitlenmelerinin hangi alanlarda agirlikli olarak varlik gosterdiklerini, sivil toplum
orgiitlenmelerine yonelik ¢ikarilan yasalar ve yasa degisikliklerini, iktidar partisinin
sivil topluma kars: tutumu ile 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi'nde sivil toplumun
rolti konular1 tizerinde durmaya c¢alisacagiz. Kisaca 1945-1960 yillar1 arasinda
Turkiye’de sivil toplumun varlig1 ve etkilerini incelemeye calisacagiz.

1.Tek Parti Doneminde Sivil Toplumun Varlig1 Meselesi

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi, bir taraftan
kendisini destekleyen kurumlarin kurulusunu desteklerken diger taraftan eskiden

kalan dernek, vakif, birlik, oda vb. sivil toplum kuruluslarini ya kapatmis ya da ifa
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ettikleri gorevleri yerine getirmelerini kisitlayici yasaklar getirmistir. Baska bir
ifadeyle, Cumhuriyetin ilk yillar1 sivil yapilanmalar acisindan parlak bir donem
olmamustir. CHP Cumbhuriyete istikrar kazandirmak diistincesinden hareketle, sivil
toplum kuruluslarina birtakim yasaklar getirmistir. Turk Ocaklari, Turk Kadinlar
Birligi ve Mason Orgiitleri bu donemde muhalefetleri nedeniyle kapatilmis ve mal
varliklar1 CHP’ye devredilmistir. Bu donemde sivil toplum kuruluslarinin
kapatilmasina i¢ karisikliklar sebep olarak gosterilmis, Takrir-i Stikun ve Hiyanet-i
Vataniye Kanunlar1 ile bir dizi yasak yirtrlige konmustur (Alkan, 1998: 57).
Dolayisiyla devlete kars1 bir halk hareketi ya da siyasi iktidar1 sinirlama araci olarak
sivil toplum bu donemde toplumda goriilmemistir(Tuncel, 2005:717). Bu donemde
yeni yonetim sekli olarak Cumhuriyet diistincesi gonillii olusumlart hos
karsilamamustir. Bu ttir gontlli  birliktelikler gelenekselligin  ve irticanin
hareketlenmesi olarak algilanmis ve eskiye ait olanlar1 ortadan kaldirmak adina
dernek, vakif gibi iktidara kars1 temeller saglayabilecek sivil toplum ¢rgtitlenmelerinin
ortadan kaldirilmasi veya kisitlanmalari geregi duyulmustur (Dogan, 2014:111).

1909 yilinda g¢ikarilmis olan Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikler ile
CHP tarafindan “dernek kurma hakkinin sinirlandirildigl ve derneklerin gozetim ve
denetiminin hiikiimete birakildig1” gortilmektedir. Kanunda degisikliklerin yapildig:
dénem, basta Istanbul ve Izmir olmak tizere farkli amaclara sahip derneklerin
kuruldugu, iscilerin “Amele Cemiyetleri” igerisinde orgtitlenerek grevler vasitasiyla
varliklarin1 duyurmaya calistiklart donemdir. 1925 yilinda cikarilan Takrir-i Siikin
Kanunu ile derneklerin faaliyetlerde bulunmalar: iyice imkéansiz bir durum almistir.
CHP'nin sivil yapilanmalar tizerindeki kontrol ¢abasi, 1927 yilinda Partinin Biiyiik
Kongresinde kabul edilen yeni tiiztigtin 40.maddesi ile ok daha acik bir sekilde dile
getirilmistir. Bu madde ile iktidara yani CHP’ye dernek yonetimlerine dogrudan
miidahale hakki verilmisti. Bu tarihten sonra derneklerin 6zerkliginden bahsetmenin
mumkiin olmamasinin yan sira, yine derneklerin CHP yonetimine hizmet eden birer
kurum haline déntistiiriildiigi gortilmektedir (Oz, 1992:192). 1924 Anayasasi’nin 79.
maddesi, dernek kurma 6zgtirligtintin bir kanunla smirlanabilecegini belirtirken, 1938
tarihinde cikarilan Cemiyetler Kanunu ile dernek kurma izne baglanmis ve dernek
kapatma yetkisi ytirtitme organina verilmistir (Toksoz, 1986:374).
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Tek parti yonetimi basim1 Kemalizm’i propaganda vasitast olarak goren bir
yaklasim icerisinde olmustur (Tuncay, 1986:212). Yonetim muhalif gazeteci ve yazarlar
(Yiizellilikler) yurtdisina siirgiin etmis; 1923 ve 1925 yillarinda Istiklal Mahkemeleri
tarafindan yiiriitilen sorusturmalar “basmin yola getirilmesi” i¢in ara¢ olarak
kullanilmigtir (Tuncay, 1986:212). Once 1938 yilinda Matbuat Yasasinda yapilan
degisiklikler, ardindan 1940’da Matbuat Umum Mudirligii'ntin Basbakanliga
baglanmas1 devletin basin tizerinde bir tekel olusturmasinin nedeni olmustur (Toksoz,
1986:373).

Doneme siyasal partiler agisindan baktigimizda, Cumhuriyet 6ncesi ¢ok partili
siyasal hayatla karsilasmaktayiz. Ancak Cumhuriyetin ilaninin hemen ardindan ve tek
parti donemi boyunca siyasi yap: orgiitlenmeleri bakimindan ¢ok fakir bir gortintim
ortaya ¢ikmaktadir. 17 Kasim 1924’te kurulan Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: ve 12
Agustos 1930'da kurulan Serbest Cumbhuriyet Firkasi, gudiimlii kurulan partiler
olmakla beraber cok partili hayata gegisin ilk partileri olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar
(Tuncay, 1989:245). 26 Eylul 1930°da kurulan ve aym yil kapatilan Ahali Cumhuriyet
Firkasi, 29 Eylul 1930'da kurulmasina izin verilmeyen Tiirk Cumhuriyet Amele ve
Ciftci Partisi ve kurulmasina izin verilmeyen Laik Cumbhuriyeti Isci ve Ciftci Firkast
(Tuncay, 1989:273) c¢ok partili hayata geciste basarisiz girisimlerdir. Tek parti
doneminde derneklesme, siyasal parti orgiitlenmeleri, basin ve sendikalasma ile ilgili
hiirriyetlerin tam anlamiyla uygulandigimmi soylemek miumkiin degildir (Toksoz,
1986:373).

Cumbhuriyetin kurulmas: sirasinda ve sonrasinda izlenen politikalar ile devlet
ve parti biittinlesmesi saglanmis, toplum ve devletin modernlestirilmesi ve bir milli
devlet kurulmasi amag¢ edinilmistir. CHP'nin tam egemenlik kurdugu 1926 yilina
kadar sivil toplum kurumlari etkili olmustur. Fakat tek parti yonetiminin giicli yapisi
karsisinda sivil toplum kuruluslarinin 6zerk alanlar olusturamamalari, sivil toplum
kuruluslarinin =~ denetim altina  alinmasmi  kolaylastirmistir.  Ayrica  hukuki
diizenlemeler yapilirken, sivil toplum kuruluslarina 6zerk alanlar birakilmamasina
dikkat edilmis, hatta siyasal iktidar1 tamamlayic1 olmalari, devletin denetim ve
etkisinde orgtitlenmeleri ve faaliyetlerini stirdiirmeleri saglanmistir (Alkan, 1998:115-
116).
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CHP Cumbhuriyet rejiminin toplumun her kesiminde kabul gérmesini saglamak
icin parti-devlet biitiinlesmesinden sonra toplumu dontistiirme calismalarina girisir,
bu calismalar icerisinde rejim dogrultusunda koyliintin bilin¢lendirilmesi, halk-devlet
yakinlasmasmin saglanmasi ve rejimin halk tarafindan kabulunt kolaylastirmak
amaciyla; Halkevlerinin kurulusu en 6nemli yeri tutmaktadir. Halkevleri hiikiimetin
ve partinin destegiyle iilke capinda orgiitlenmistir. (Cegen, 1995:307).

Tek parti doneminin modernlesme adina yaptig1 bir diger calisma da Koy
Enstitiileri olmustur. Kirsal kesimden 6gretmenler yetistirerek koylerde ilkogretim
sorununu ¢oziimlemek isteyen CHP, Koy Enstitiilerinden yetisen oOgretmenler
araciligryla 6gretmenligin yani sira tarim ve ekonomi gibi konularda da kirsal kesimin
egitimini amacglamustir. Ancak Halkevleri ve Koy Enstitiileri kiiltiir alaninda yenilikler
acisindan onemli birer adim olmakla beraber geleneksel toplum yapisinin direnci ile
kars1 karsiya kalmistir (Cegen, 1995: 30). Her iki girisim de topluma ragmen toplumu
sosyallestirme girisimleri olarak gortilebilir.

Tek parti yonetiminde izlenen politikalar nedeniyle sivil toplum bir gelisme
gosterememis hatta Cumhuriyet 6ncesi ve Cumhuriyetin ilk yillarinda mevcut olan
sivil toplum unsurlarina yasaklar getirilmistir. Osmanli Devletindeki modernlesme
girisimlerinin basladig1 1800’1t yillardan itibaren demokratiklesme ve sivil toplumun
gelistirilmesi ¢abalarinin sonucunda ulasilan ve Cumhuriyetin ilaninin ardindan
yasanan tek parti donemi, ¢ok partili donemin siyasal ortamini hazirlarken ayni
zamanda sivil toplumun gelisme zeminini de hazirlamstir.

2.Cok Partili Hayata Gegis ve Demokrat Parti Doneminde Sivil Toplum

2.1.Cok Partili Hayata Gecis

1945 yili itibariyle diinya yeni bir doneme girmis; Ikinci Diinya Savasi'nin da
sona ermesiyle bircok tilkede demokrasi rejimi yayilmaya-kabul gérmeye baslamustir.
Savas sonrasi barisin insa edilmesi amaciyla Birlesmis Milletler Teskilat1 S6zlesmesinde
¢ok partili rejimlere gecis ongorulmiistiir. Tiirkiye’de bu yeni diizen icerisinde yerini
almak icin 1945 yilindan itibaren ¢ok partili hayata gecisi saglayacak girisimlere
baglamustir. Tkinci Diinya Savast doneminde Tiirkiye'nin ekonomisi daha da kétiiye
gitmis ve yeni donemde ekonomi politikasinin amaci kalkinma olmustur. Ekonomik
kalkinma amacinin gergeklestirilmesi yolunda en 6nemli proje ise toprak reformu
olmustu (Aydemir, 2000;393).
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1945 yil1 Mayis ay1 ortalarinda Toprak Reformu Kanunu Tasarist ve 1945 yili
Menderes’in tasariy1 elestiren konusmasi, Bagbakan Saragoglu ile tartismalarina sebep
olmustur. Aslinda Yasa tasarist ve Biitce gortismeleri CHP igerisindeki muhalefetin de
su yliziine ¢ikmasina sebep olmustur. Daha sonra yapilan oylamada Celal Bayar, Refik
Koraltan, Fuat Kopriilii, Emin Sazak ve Adnan Menderes ret oyu verdiler. Kanunun
kabul edilmesinin ardindan, altinda Bayar, Kopriilii, Koraltan ve Menderes’in imzalar1
bulunan “Dortlii Takrir” oOnergesi Meclise verildi. Bu onerge ile “ozgtirliikleri
kisitlayan rejimi daha fazla stirdiirmenin dogru olmayacagi, anayasada gosterilen hak
ve Ozgirliiklerin artik taninmasi ¢ok partili bir siyasi hayata gecilmesi ve hiikiimetin
denetlenebilmesi” talep ediliyordu (Erdogan, 2011: 2).

Bu gelismelerden sonra Menderes ve Kopriilii Parti disiplinine aykir: hareket
ettikleri gerekgesiyle 21 Eylul 1945 tarihinde partiden ihra¢ edildiler. Hemen
sonrasinda Menderes ve Koprult'nin ihra¢ edilmesini elestiren Koraltan partiden
ihrag edildi ve bu durum karsisinda Bayar da ¢nce milletvekilliginden daha sonra 3
Aralik tarihinde de CHP’den istifa etti. Aslinda Cumhurbaskan: Inonii 1 Kasim
tarihinde Meclisin acilisinda yaptig1 konusmasinda bir muhalefet partisinin kurulmasi
yonitindeki istegini dile getirmisti. Inénii'niin konusmasmdan bir ay sonra Bayar
istifasinin ardindan yeni bir parti kuracaklarini basina agiklamisti. Cumhurbaskaninin
onaym alan Celal Bayar'mn baskanhigindaki grup 7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat
Parti'nin kurulusunu resmen ilan etti (Erdogan, 2011: 2).

DP'nin kurulusu kamuoyu tarafindan da memnuniyetle karsilanmisti. CHP,
yeni muhalefet partisine iliml1 yaklasmakta ve yeni partinin hem hiikiimeti hem de
yonetimi denetleyebilecegini diistinmekteydi (Ahmad, 1996: 26). DP parti programinin
CHP’nin programindan farkli olmamasi nedeniyle yeni partiye kuruldugu ilk gtinlerde
stiphe ile yaklasilmisti. Fakat DP’liler amaclarinin Tiirkiye'yi demokratiklestirmek
oldugunu, Kemalizm’in ilkelerini yeni sartlara gore yorumlayacaklarin1 ve miidahaleci
devleti simirlayacaklarini, kisi hak ve hirriyetlerini gelistirmek istediklerini ifade
ediyorlardi. Toprak agalarinin destegine sahip olan DP, kisa bir siire igerisinde
sehirlerde egitimli kesimin yani sira burjuvazi ile entelektiiellerin de biiyiik bir kismini
taraflarina cekmeyi basardi (Ahmad, 2006: 124).

DP kurulusunun ardindan yalnizca muhafazakar kesimin degil liberal ve sol

mubhalefetin de destegini almaya; tek parti yonetiminden memnun olmayan biittin halk
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kesimleri tarafindan kabul gérmeye baslamisti. Bu sartlar altinda 1946 yilinda toplanan
CHP Olaganiistii Kurultaymda Inonti'ntin “Degismez Genel Bagkan” ve “Milli Sef”
tinvanlarini kullanmamas: ve tek dereceli secim sistemine gecilmesi kararlar1 alindi.
Bundan bagka CHP yonetimi, farkli alanlarda bazi yenilikler ve degisiklikler yapti. Bu
degisiklikler arasinda Basin Kanunu'nda degisiklik yapilmasi, {iniversitelere ig
islerinde 6zerklik saglanmasi, Cemiyetler Kanununun degistirilmesi ile dernekler i¢in
yeni diizenlemeler getirilmesi ve genel secimlerin bir yil 6nceye alinmasi vardi
(Erdogan, 2011:3).

Genel secimlerin 1947 yerine 1946’da yapilmasi icin alinan erken se¢im karar1
DP’liler cephesinde tepkiyle karsilanmisti. Ciinkii DP hentiz yurt genelinde
orgiitlenmesini tamamlayamamisti ve partinin ileri gelenleri bunda basarili
olamayacaklarini biliyorlardi. Bundan baska CHP’ye sadik biirokrasi de kendilerine
karsiydi ve se¢menler ise gok partili sisteme stiphe ile yaklasmaktaydi. Bu sartlarda
gerceklesen 1946 genel secimleri CHP'nin zaferiyle sonuclanmis, “fesat ve devlet
baskis1 karismis” bir secim olarak Tirk siyasal hayatinda yerini almistir. Ancak 1946
segimleri ¢ok partili hayatin devami ve sonrasinda kurulan siyasi partiler acisindan
onemlidir (Ahmad, 2006: 125-126).

1950 yili DP’lilerin yirmi yedi yilik CHP iktidarina son verdikleri ve on yil
stirecek iktidar doneminin baslangici olmustur. 1950 yili Subat ay1 ortalarinda segim
kanunu degistirilmisti. Ardindan iktidar ve muhalefet partileri, nispeten sakinlesmis
siyasi bir ortamda, ilk kez demokratik bir secim stirecine girmisti. Oldukca yiiksek bir
katilimla gerceklesen 14 May1s 1950 Genel Se¢imleri DP'nin zaferiyle sonuglandi. Segim
sonucunda CHP 3.176.561 oyla 69 milletvekilligi kazanirken DP 4.241.393 oyla 408
milletvekilligi, MP 250.414 oyla 1 ve bagimsizlar ise 383.282 oyla 9 milletvekilligi elde
ettiler (Tirkiye Istatistik Yilligi, 2001: 189). Uygulanan segim sistemi yani ¢ogunluk
sistemi, CHP'nin aldig1 oy oranindan daha az milletvekili ¢ikarmasina neden olurken
DP'nin biiytk bir farkla secimlerden galip ¢ikmasina ve iktidar partisi olmasina yol
acmust1. Boylece Tiirkiye Cumhuriyeti'nde kurulusundan sonra ilk kez halkin tercihi
yontuinde bir iktidar degisikligi gerceklesmis oldu (Erdogan, 2011: 5).

1945’ten sonraki yillar demokrasi adina Onemli gelismelerin yasandig:
muhalefetin sesini duyurdugu ve bazen de iktidarin siyasetini yonlendirdigi bir siireg

olmustur. Ozellikle ¢ok partili hayata gecisle birlikte Tiirkiye’de bir anda sivil
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toplumun varliginin biiyiik bir gelisme igerisine girdigini gormekteyiz. 1950 segimleri
sonucunda Turkiye'nin ilk sivil cumhurbaskani da secilmistir. 1945-1960 donemi
demokrasiye geciste onemli bir doniim noktas: olmustur.

2.2.Demokrat Parti Iktidar1 Déneminde Sivil Toplum

1945 yilindan onceki doneme baktigimizda tek parti yonetiminin uyguladig:
politikalarin da etkisiyle Tiirkiye’de sivil toplumun varliginin neredeyse yok denecek
kadar az ve etkisiz oldugu goriilmektedir. Ancak CHP'nin, 1945’ten sonra ¢zellikle de
DP'nin kurulmasindan sonra - daha once 1945 yii Temmuz'unda isadami Nuri
Demirag tarafindan Milli Kalkinma Partisi kurulmustu fakat CHP tarafindan siyaset
alaninda ciddi bir rakip olarak degerlendirilmemisti - siyasi partiler, dernekler, basin
gibi sivil toplum kuruluslariyla tniversitelerde ©nemli sayilabilecek kanuni
dtizenlemeler yaptig1 goriilmektedir.

Cok partili hayata gegcis sivil toplumun gelismesine biiytik katkilar saglamig
ancak hosgoriiniin yoklugu onemli bir problem olarak ortaya ¢ikmistir. Demokrasinin
¢ogulcu bir yontem degil de parlamentoda ¢ogunluga sahip olmanin ve her istenilenin
yapilabilmesi olarak algilanmasi ¢ok partili hayata gecis ile umut edilen
demokratiklesmenin yerlesmesini engellemistir (Dogan, 2007: 85). 1950°de iktidara
gelen DP, ozgtirliikcti tutumunu stirdtirememis ve muhalefet {izerinde baski kurmaya
calismistir. Mecliste sahip oldugu cogunluga dayanarak ozgtrliikler {izerinde
kisitlamalar yapmaya baslamistir (Kapani, 1993: 114). Bu duruma ornek olarak 1953
yilinda gikarilan “CHP'nin Haksiz Iktisaplariimn Hazineye Devri Kanunu”nu vermek
miimkiindtir. Bu Kanun CHP'nin tek parti yonetiminde hazinenin imkanlarmi
kullandig1 ve mal sahibi oldugu, bu durumun ise siyasi partiler arasinda haksiz bir
rekabete sebep oldugu gerekgesiyle c¢ikarilmisti. Bu kanun, ayni zamanda
Halkevlerinin kapatilmasi sonucunu ortaya c¢ikarmustir. Bir diger 6rnek ise DP’nin
radyonun hiiktimet tarafindan parti propagandasi icin kullanilmasina yo6nelik
elestirileridir. Ancak kendileri iktidara gelir gelmez devlet radyosunu devlet tekeline
alarak muhalefetteyken yaptig1 elestiriyi bizzat kendisi de yapmustir (Tuncay v.d.,
1997:179).

DP'nin iktidara gelmesinden sonra, iktidar-muhalefet iliskileri her gecen giin
gerginleserek artmistir. Bu durumun DP’yi destekleyen koyli kesim ile ticaret ve

sanayi alanlarinda ugrasan, zaman icerisinde ekonomik acidan giiclenen kesime
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karsilik toplum icerisindeki yeri ve stattisii stirekli gerileyen CHP arasindaki
gerginlikten soylenebilir. DP'nin demokratik rejimin gereklerini ihlal ettigini iddia
eden CHP, bu iddiasiyla biirokratlarin ve askerlerin destegini saglamay1 basarmustir.
Bu ise siyasal hayatta bloklasmaya sebep olmus, bunun sonucunda ise mevcut
btirokrasi ile sivil toplum orgtitlenmeleri kars1 karsiya gelmistir (Dogan,2014:130).

Daha onceleri siyaset alaninda muhatap alinmayan toplumsal gruplar gok
partili hayata gecis ile birlikte ve se¢imler araciligiyla siyasi hayatta kendilerine yer
edinmeye baslamislardi. Fakat bu durum, siyasi elitlerin ellerinde tuttuklar: tlkeyi
yonetme tekelini kaybetmeye baslamasina ve daha genis toplum kesimlerinin toplumu
ilgilendiren kamusal problemlere egilmesine yol agmistir. Sonug olarak, bu gecis
stirecinde, Cumhuriyet rejimi taban tarafindan kabul edilmeye; demokrasi diistincesi
de halk tarafindan giincel bir konu olarak degerlendirilmeye basladi. DP iktidar
donemi, demokratik yonden iktidar-muhalefet iliskilerinde bir kalicilik saglayamamis
ancak sivil orgtitlenmelerin 6nemli o6lctide arttigi bir donem olmustur. Bu sivil
orguitlenmelerin niteliginin donemin toplumsal yapist hakkinda bilgi verdigi de
soylenebilir (Dogan, 2007: 86). Ancak kamusal ilginin artmasi ve sivil toplum
orgtitlerinin sayica ¢ogalmasina ragmen soz konusu orgtitlerin devlete hakim olma
diistincesiyle ilerledigi goriilmektedir. Bu da sivil toplum orgiitlerinin devletten
ayrisan cikarlara yonelmedigini gostermektedir (Tuncel,2005:724).

2.2.1.Siyasi Partiler

1946-1949 tarihleri arasinda 23, 1950-1960 yillar1 arasindaysa 14 olmak tizere bu
donemde toplam 37 yeni parti kurulmustur (TESAV,2015). Bu partilerden yalnizca DP,
CHP’ye ciddi rakip olmustur. Milli Kalkinma Partisi (MKP), Demokrat Parti (DP),
Millet Partisi (MP), Tiirkiye Koylu Partisi (TKP), Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi
(CKMP), Hurriyet Partisi (HP) ve Vatan Partisi (VP) digerlerine gore daha uzun
omiirltu olmus ve kendilerine bir taban edinmislerdir (Kastan, 2011: 75).

Turkiye’de 1945-1960 yillar1 arasinda kurulan siyasi partiler fikri temelleri
agisindan dort grupta toplanir. Bunlar: Bati1 ve ABD’nin etkisiyle kurulan liberal ve
demokratik siyasi partiler; SSCB'nin etkisiyle kurulan isgi, koyli ve sol agirlikli siyasi
partiler; Ikinci Mesrutiyetten sonra kendilerini siyasal alanda gosteremeyen dini yonii
agir basan siyasi partiler ve son olarak da Mustafa Kemal'in devlet ydnetiminin
devamini isteyen siyasi partiler (Tezig, 1976: 279-287). Bu donemde batili devletler
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Islam {ilkeleriyle sir1 olan Misliiman Tiirkiye'yi SSCB’ye engel olmak amaciyla
kullanmak isterken, SSCB ise batil1 devletlerin bu isteklerini gerceklestirmelerine engel
olmak amaciyla isci, koylti, sosyal devlet ve [slam kavramlar: iizerinden politikasini
gerceklestirmistir. Ozellikle [stanbul’da kurulan isci partileri kisa dmiirlii olmuslardir.
Bu partiler hicbir zaman kitle ve sinif partisi olamamuislardir. 1945-1960 doneminde bu
kadar ok siyasi parti kurulmasmin nedenleri arasinda Ikinci Diinya Savast sirasinda
uygulanan asir1 devletci politikalar ve halkin kurtarici bir parti arayis1 da sayilabilir.
Ancak parti sayist baslangicta oldukca c¢ok olmasma ragmen, daha sonra, parti
birlesmeleri ve bazilarmin kitle partisi haline dontisememeleri, bu saymin azalmasina
yol agmustir (Kastan, 2011: 77).

2.2.2. Sendikalar, Birlikler ve Dernekler

1945 yili sonrasinda CHP hiikiimeti, iscilere oldukca kapsaml haklar tanimaya
baslamistir. 7 Mayis 1945’te Calisma Bakanligi kurulmustur. Hemen ardindan yayimn
organlar1 “Giin” dergisi ile haftalik “Gercek” gazetesi olan Tiirkiye Sosyalist Partisi'nin
kurulusu gerceklesmistir. Sendikalar kurarak iscilerin ¢rgiitlenmesine ve isgi sinifini
olusturma amaciyla yola ¢ikan parti, isgiler tarafindan ilgi gormiis ve bircok
sendikanin kurulmaya baslamistir. Bir yil sonra parti icinden emekle gecinenleri
kendisine hedef kitle secen Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylu Partisi (TSEKP)
kurulmustur. Parti, “Sendika” ve “Y1gin” isimli yayinlari ¢ikarmaya baslamistir. Ancak
CHP hiikiimeti, 16 Aralik 1946 tarihinde sikiyonetim ilanindan sonra her iki partiyi,
sendikalar1 ve yaymn organlarini kapatirken, tiyelerini de tutuklamistir (Kastan, 2011:
78). Sikiyonetim, aldi1g1 bu kararlar ile bir bakima Tiirkiye’de isci sendikalar1 veya isci
hareketlerinin komiinizm ile es tutuldugunu da ortaya koymustur (Tosun, 2001:271).
1947 yilinda Isci ve Is Veren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki Kanun'un
ytriirliige girmesinden sonra aralarinda Maden- Is Sendikas1 da olmak tizere 73 isci, 4
isveren sendikasmin kurulusu gerceklesmistir. 1952 yilinda ise bir isci sendikasi birligi
olan Tiirk-Is kurulmustur. 1958 yil1 itibariyle Tiirkiye'de, 394 isci sendikas1 ve 18 isci
sendikasi birligi mevcuttu (Tosun, 2001: 272) .

Ulke igerisinde hizla gelisen isci hareketleri, tiniversite gengligi tarafindan da
destek gormiistiir. Bu donemde tiniversite dgrencileri, isci hareketlerini destekleyen
eylemler yapmislardir. Hiz kazanan genclik hareketleri sonucunda, 1945 yilinda
Istanbul’da “Istanbul Yiiksek Tahsil Genglik Dernegi”, Ankara’da ise, “Tiirkiye
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Gengler Dernegi” ile 1946 yilinda yine Istanbul’da “Universite ve Yiiksek Okullar
Ogrencileri Birligi” kurulmustur (Kastan, 2011: 78) .

1945 y1li igerisinde sanayinin gelistigi buiytik kentlerde sendikalarin kurulmaya
basladig1 goriiltir. Ankara’da “Ankara Teknisyenleri Cemiyeti”, “Ankara Soforler
Cemiyeti”, Izmir'de “Izmir Sanayi Iscileri Birligi”, “Tittin Iscileri Birligi”,
Zonguldak’ta “ Amele Birligi”nin kurulusu gergeklesmistir. 1946 yil1 Ekim ayinda Fevzi
Cakmak, Kenan Oner ve arkadaslar1 “Insan Haklar: Cemiyeti”ni kurmuslar, hemen
ardindan CHP hiikiimetinin istegi ile Nihat Erim tarafindan benzer bir dernegin
kurulusu gerceklestirilmeye calisilmistir (Kastan, 2011: 78).

Turkiye’de tek partili donemden cok partili doneme gecis siirecinde dernek
sayilarinda 6nemli bir artis goze carpmaktadir. 1946 yilinda dernek sayis1 733 iken, bu
say1 1950'de 2011, 1951’de 2470, 1955’te 7086, 1956’de 11368, 1960’da 18958 olmustur
(Toksoz, 1986: 272) . Dernek sayilarmmin bu kadar hizli bir sekilde artmasinda 10
Haziran 1946 tarihinde degistirilen Cemiyetler Kanunu'nun pay1 biytiktiir. Ctinkii
yapilan degisiklik sonucunda cemiyetlerin ve isgi sendikalarinin kurulusu serbest
birakilmistir. Ancak 22 Aralik 1947 yilinda c¢ikarilan bir yasayla isci sendikalarimin
siyasal faaliyetlerinin yasaklanmasinin ardindan is¢i sendikalar1 kapatilmistir. Sunu da
hemen belirtelim: 1947 yilindan itibaren CHP, iscileri icin sendikalar kurmaya
baslamistir ve 1947-1949 yillar1 arasinda isci sendikalarina maddi yardimda
bulunmustur. CHP'nin bu tutumu, sendikalarin siyasete karismasi sonucunu ortaya
cikarmistir (Kastan, 2011: 78-79).

1945-1960 yillar1 arasinda bir devlet sendikaciligi doneminden bahsedilebilir.
1950’den sonra sendikalar Menderes’e baglilik gostermelerinin karsiiginda bir takim
yararlar saglamislardir. DP'nin iktidar doneminde yalnizca bir grev gerceklesmistir. Bu
grev, 1959 vyilinda Zeytinburnu Tiirk Cimentosu ve Kireci Anonim Sirketi
Tasocaklarinda gerceklesmistir (Gritlioglu, 1965:336). Bu donemde Menderes’e
baghliklarindan dolay1 yarar saglayan sendikalarin yani sira 1955-1957 yillarinda
bircok sendika, hiikiimetin faaliyetlerini engelledikleri icin kapatilmistir (Gritlioglu,
1965: 140-153).

1950°li yillar, Turk sanayisinin kalkinmasina onemli katkida bulunacak olan
ozel sektor alaninda gelismelere sahne olmustur. Ozellikle bu dénem, 6zel sektoriin

kendilerine ait 6rgiitlenmeler kurmak ¢aba ve isteginde oldugu donemdir. Bu istek ve
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gabalar sonucunda “Ticaret ve Sanayi Odalar1”, “Ticaret Odalari, Sanayi Odalar1”,
“Ticaret Borsalar1 ve Deniz Ticaret Odalar1” kurulmustur. 6 Subat 1952 tarihinde ise,
TOBB’ un (Tiirkiye Ticaret Sanayii, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi)
kurulusu gerceklesmistir (Aslan; Giil, 2004: 96).

2.2.3. Basin

1945 yilindan itibaren Turkiye'nin i¢ politikasinda onemli gelismeler
yasanmaya baslamistir. Tek parti yonetimi tarafindan muhalefet etmeleri nedeniyle
yayinlar1 daha 6nce yasaklanmis olan Tan, Vatan ve Tasvir- i Efkdr gazetelerine San
Francisco Konferans: éncesinde yeniden yayin yapma izni verilmisti. Hemen konferans
oncesinde bu iznin verilmesi, oldukca dikkat cekici bir gelisme olmakla birlikte basina
kars1 daha 1liml yaklagildiginin bir isaretiydi. Bundan baska Tiirk heyetinin San
Francisco Konferansi'nda, Tuirkiye’de cok yakinda ¢ok partili hayata gecilecegini ifade
etmesi de ilgi ¢ekici bir gelisme olmustur (Kogak v.d., 1997:134-135).

13 Haziran 1946’da Matbuat Kanunu ¢ikartilmistir. DP’liler tarafindan kanun
tasarisi, anti-demokratik ogeler icerdigi gerekgesiyle cok elestirilmistir. Ancak 50.
maddenin “...gazete ve dergilerin ancak mahkeme karariyla kapatilacag:...” seklinde
degistirilmesiyle, Matbuat Kanunu kabul edilmistir (Kastan, 2011: 83).

Matbuat Kanunu'nun cikarilmasindan o6nce tilkedeki mevcut ekonomik ve
siyasal yapi ile isci hareketlerinin yaziya dokildugi “Gortisler” dergisi Zekeriya Sertel
tarafindan cikartilmaya baslanir. Dergi, 1947 secimlerinin erkene alinmasimi DP'nin
yaninda elestirir. Ardindan, Tanin ve Cumhuriyet gazetelerinin politik yazilarindan
hoslanmayan 6grenciler, CHP yonetiminin de destegi ile Tan Basimevi'ne, La Turgue
gazetesine, Giin Dergisine ve Berrak Kitabevine saldirmislar, tahrip etmisler ve bir
daha yayin ¢ikaramaz duruma getirmislerdir. Aym sekilde Cami Baykurt ve
Sabahattin Ali'nin ¢ikarttig1 Yeni Diinya Gazetesi de 1945 gosterilerinde tahrip edilerek
kapanmuistir. Sabahattin Ali daha sonra, Marco Pasa’y1 yayimlamaya baslamis ancak
yazilart nedeniyle defalarca tutuklanmistir. 1945’ ten sonra 6zellikle sosyalizm ve isgi
yanlis1 yazilar S6z, Anit ve Yaprak dergilerinde yer almustir. Bundan baska Hiir
Genclik, Hiir, Giin, Gercek, Bastan, Yeni Bastan, Medet, Marco Pasa, Okiiz Pasa,
Nuh'un Gemisi, Beraber, Yerytizii ve Nazim Hikmet gibi hiikiimete karsi ve
demokratiklesme yanlis1 dergilerin yayin yaptiklar: goriilmektedir (Kastan, 2011: 83).
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Cok partili hayata gegildikten sonra DP, muhalefet yillarindan baslayarak basta
radyo olmak {izere kitle iletisim araclarmin CHP huikiimeti tarafindan tekel olarak
kullanilmasimni elestirmistir. CHP iktidar1 doneminde hiikiimetin yaym organi olarak
radyonun kullanilmasini elestiren DP, iktidara geldikten sonra kendisi de radyoyu
etkin bir sekilde kullanmistir. DP 6zellikle 1950-1957 yillar1 arasinda radyodan
fazlasiyla yararlanmis, 1957 secimlerinden sonraysa oy kaybina ugramas: sonucunda
radyoyu daha partizanca kullanarak, neredeyse tekeline aldig1 gortilmektedir. DP,
iktidar1 stiresince radyoyu, muhalefetin biitiin tepkilerine ragmen amaglar
dogrultusunda kullanmaktan kaginmamaistir (Albayrak, 2004: 389).

1948 ve 1950 yillarinda, yazilarinda stirekli CHP’ye muhalefet eden Hiirriyet ve
Milliyet gazeteleri yayimlanmaya baslamustir. Hiirriyet ve Milliyet gazeteleri, DP"yi
destekler bir tavir icerisinde olsalar da DP'nin gercek yayin organlar: Zafer ve Kudret
Gazeteleri olmustur. Yine bu dénemde Ulus Gazetesi CHP'nin yar1 resmi yayin organi
olarak yaymlarmi stirdiirmiistiir. DP iktidarmin ilk aylarindan itibaren hiikiimet
tiyelerine dansoz, hayvan ve baska yaratiklar seklinde karikatiirize etmesi, Ulus
Gazetesinin siki takip edilmesine neden olmustur. 1957 yilinda Vatan Partisi'nin yayimn
organi olarak kurulan Vatandas Gazetesi, ancak 3-4 say1 ¢ikartabilmis ve ardindan DP
tarafindan mahkeme Kkarariyla kapatilmustir. DP iktidar1 doneminde mahkeme
karariyla 811 gazeteciye hapis cezasi verilmistir. Gazetecilerin hapis cezalarindan
baska gazetelere de kapama cezalar1 verilmistir. Ulus Gazetesi, 9 Nisan 1958'de bir
hafta ve 3 Kasim 1958’de kapatma cezasina carptirilmistir. Ayrica 28 Mayis 1958’de DP
tarafindan ¢ikarilan af kapsaminda basin suglar1 harig¢ tutulmustur (Kastan, 2011: 84).

1955 yilindan sonra basimn mensuplarina ¢ok sayida para ve hapis cezalari
verilmis; 8 yilda 2324 basin mensubu hakkinda sorusturma agilmistir. Adalet Bakani
Esat Budaklioglu'nun aciklamasina gore bu sekiz yil icerisinde, gazetecilere toplam
olarak 144 yil 8 ay 3 giin ve 418.629,60 lira para cezasi verilmis ve 9 gazete
kapatilmistir. 1956 yilinda en ¢ok ceza alan basin mensuplarinin basinda Akis
Dergisinin sahibi ve aym zamanda Inénii'niin damadi olan Metin Toker ile Akis
Dergisinin ¢alisanlar1 gelmektedir. 1957 secimlerinden sonra basin tizerindeki iktidar
baskist daha da artmistir. Devam eden yillarda ise muhalefet yanlis1 basin organlarina
uygulanan kagit, miirekkep ve resmi ilan konularinda kisitlamalar stirmtistiir. DP'nin

basin ile ilgili problemlerini ¢6zmek icin cezalandirma yoluna gitmesi herhangi bir
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¢ozum saglamadig gibi DP ile basin arasindaki iliskilerin daha da sertlesmesine yol
acmustir (Albayrak, 2004: 389-402).

Bu sartlar altinda 1960 yilimin Mayis ayina gelindiginde DP, “Tahkikat
Komisyonu” nu olusturmus ve olusturulan bu komisyon muhalefet ve basina kars1 ne
suiriilen suglamalar1 arastirmakla gorevlendirilmistir. Tahkikat Komisyonu ¢ok sayida
gazete, dergi ve matbaay1 kapatmustir. ilgi cekici bir nokta ise 1960 yilina girildiginde
DP yanlis1 Zafer ve Son Havadis gazetelerinin tiraji 70.000 civarinda iken, muhalefetin,
yani CHP taraftar1 basinin tiraji 1,5 milyona ytikselmesiydi (Kastan, 2011: 84-85). 1936-
1950 yillar1 arasinda basilan kitap sayist yillik ortalama 2.600 civarinda iken, bu rakam
1960'ta 4.100'tin tizerine c¢ikmistir (Karpat, 2012:187). Tiim bu yasaklara ve
kisitlamalara ragmen gazete ve kitap sayisinin artmasi sivil toplumda bir canlanmanin
oldugunu gostermektedir.

Mubhalefet yillarinda basmin dzgurlugiinii savunan DP, bu stiregte basinla
biitiinlesmis ve tam destegini saglamisken iktidara geldikten sonra bu durumu ancak
birka¢ yil stirdiirebilmis, ardindan kendisine yonelik elestirilerin artmasi sebebiyle
cikardigr basin yasalar1 ile hem basiin ¢alisma sartlarini zorlastirmis, hem de basinla
arasindaki iliskinin sertlesmesine sebep olmustur. Hatta DP'nin son yillarinda bu iliski
kopma noktasina gelmistir. Iktidarin en kiictik hatalarinin bile dénemin basin organlari
tarafindan abartilarak haber haline doniistiiriilmesi, Zafer Gazetesi disinda biitiin
gazetelerin muhalefete gecmesi, bu gazetelerde iktidar-muhalefet arasindaki iliskilerin
savas seklinde verilmesi, DP hiikiimetinin kamuoyu karsisinda itibarinin azalmasina
yol agmustir.

Her ne kadar toplumsal gerginlikler, politik tartismalar ve goreceli ifade
ozgurlugu etrafinda gelismis olsa da 1950°li yillarda g¢ikmaya baslayan gazete ve
basilan kitap sayisi sivil toplumda canlanmanin ifadesidir. Gazetelerin 1945"te 300.000
olan toplam satis miktarlar1 1960'ta 1,5 milyona ¢ikmustir.

2.2.4. Universiteler

Bir sivil toplum kurulusu olmamakla birlikte tiniversiteler, inceledigimiz
donem itibariyle oynadiklar1 aktif rol nedeniyle biiytik 6nem tasimaktadirlar. Bu
sebeple 1945-1960 donemi icerisinde tiniversiteleri ayri bir baslik altinda incelemeyi
uygun gordiik.
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Parti programinda tiniversite 6zerkligine yer veren ilk parti, DP olmustur. DP,
tiniversitelere verdigi deger nedeniyle kuruldugu ilk yillarda tiniversitelerdeki bazi
aydinlar tarafindan destek gormiis ve bir kism1 DP’den milletvekili olmay1 dahi kabul
etmisler; partide gorevler almislardir. Ancak DP'nin savundugu tniversite 6zerkligi
meselesi 12 Haziran 1946’da iktidar partisi CHP tarafindan uygulamaya konulmus ve
DP kurucular: bu durumu kendilerine mal etmislerdir. DP iktidara geldikten sonra ise
ilk yillarda tiniversiteler ile iyi iligkiler icerisinde olmustur (Albayrak, 2004:378-379) .

1950 secimlerinden birkag giin sonra Ankara Universitesinden bazi dgretim
tiyeleri Cankaya Koskii'ne gikarak Inonii ile gortismiislerdir. Bu davranis 6gretim
tyelerinin aktif siyasetin icinde olduklarinin bir gostergesi olmustur (Kastan,2011: 81).
1953 yilinda DP iktidar: bir yasa degisikligi tasaris1 hazirlayarak “profesorlerin siyasi
kuruluslarda fiilen gorev almalarinin miimkiin olamayacag1” maddesine tasarida yer
vermistir. Yasa tasarisi, muhalefet gevresi tarafindan tiniversite 6zerkligine yeni bir
darbe indirilmesi olarak tanimlanmistir. Kanun uygulamaya girmeden ¢nce Nihat
Erim, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesindeki gorevinden istifa ettigini
agiklamistir. Bu kanunun kabul edilmesinden 1 yil sonra, 25 yilin1 ve 60 yasini
doldurmus olan profesor ve yargiclarin emekli edilebilmelerini saglayan yasa
yurirlige girmistir. Bu yasa ile hiikiimetin din egitimini elestiren ve ¢ocugunun din
dersi almamasi igin dilekge veren Prof. Nuri Esen emekliye sevk edilmis, ancak bir stire
sonra gorevine geri donmusttir (Albayrak, 2004:379-380).

Uygulamaya konulan yasalar sonucunda DP iktidari ile tiniversiteler arasindaki
iliskiler gerginlesmeye baslamistir. Muhalefet yanlis1 6gretim tiyeleri iktidara kars:
yazilar1 ve calismalariyla aleni olarak DP’ye cephe almaya baslamislardir. Bu 6gretim
tiyelerinin arasinda Prof. Biilent Nuri Esen, Prof. Hiiseyin Nail Kabali, Prof. Turhan
Feyzioglu, Doc. Muammer Aksoy” un isimleri 6n siralarda yer almaktaydi. Bu 6gretim
tiyeleri Forum Dergisi'nde tiniversite 6zerkligini savunan ve kanunu elestiren yazilar
yazmaya baslamislardir. Ayrica 6gretim tiyeleri yaptiklari toplantilarda siyaset tizerine
aciklamalarda bulunabileceklerini soylemislerdir. Ayni1 toplantida Prof. Turhan
Feyzioglu" nun yaptii konusmada Demirci Efe’ nin “bir memleket ya ilimle ya
zultimle idare edilir” sozlerine atifta bulunarak “biz ilimle idare edilmiyoruz, zultimle
idare etmek isteyenler evvela ilmin kafasini kesmek istemislerdir” sozleri, iktidar ve

yanlilar: tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Albayrak, 2004: 380-382). Bu sozler aslinda
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mubhalefet yanlis1 6gretim {tiyelerinin iktidara karsi tutum ve diistincelerini ¢ok agik bir
sekilde ortaya koymaktadir.

1945-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tiniversitelerin adeta bir muhalefet partisi
gibi siyaset alaninda 6nemli bir rol oynadiklarini gormekteyiz. Cok partili hayata gecis
stirecinde siyasal partiler, sendikalar, dernekler ve basin gibi sivil toplum kuruluslar1
tizerinde universitelerin Ogretim tiyeleri ve Ogrencileriyle etkili olduklari ve bu
kuruluslar1 yonlendirdikleri goriilmektedir.

2.3. 27 Mayis 1960 Miidahalesinde Sivil Toplumun Rolii

DP’nin iktidara geldigi 1950 yilindan, askeri bir miidahale ile iktidarmna son
verildigi 1960 yilina kadar gecen 10 yillik stirede DP iktidarinin icraatlarini goz 6niinde
bulundurdugumuzda karsimiza c¢ikan durum, iktidar-muhalefet arasinda var olan
stirekli bir cekisme ve bunun sonucunda iktidarin uygulamaya koydugu sert énlemler
olmaktadir. Bu donemde devlet- toplum iliskileri acisindan bir degerlendirme yapacak
olursak, devlet aleyhine bir hosnutsuzlugun, memnuniyetsizligin varligindan, devlet
lehine de hosgorii eksikliginden s6z edebiliriz.

1960 askeri muidahalesini iktidar ve muhalefet arasindaki kutuplasmanin bir
sonucu olarak kabul etmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ancak sunu da ifade
etmek gerekir, demokratik bir toplumda mesru yollardan iktidara gelmis bir
hiikiimetin anayasal olmayan yollarla iktidardan alinmas: da kabul edilemez bir
durumdur. Gergeklesen askeri miidahalenin nedenlerini toplumsal bazda da ele alip
incelemek gerekir. Ancak bu yapilabilirse sivil toplum ile ilgili anlasilabilir sonuclara
ulasmak miimkiin olabilecektir (Dogan, 2007: 86-87) .

DP iktidarmnin muhalefete karsi icraatlar, DP yonetiminin mesrulugunu
sarsacak bir goriintim arz etmekteydi. Aslinda hem iktidar hem de muhalefet ulasilan
bu noktadan sorumluydular. Muhalefetin bir takim sivil toplum kuruluslarini da
yanina alarak iktidara kars1 baslattig1 miicadele DP'nin siyasi alandaki hosgoruistizligii
ile sonuclanmis ve basta CHP olmak {izere kendisine karsi kampanya stirdiiren
muhalif kesimlerin faaliyetlerini arastirmak igin Tahkikat Komisyonu kurulmustur.
Buna DP iktidar1 doneminde ekonomik nedenlerle mevcut durumlarindan memnun
olmayan ve DP iktidar1 tarafindan arka plana atilan aydin biirokrat kesime,
ticretlerinin distikliigiinden memnun olmayan askerler de katilinca (Tanor, 1994: 14).

DP iktidarma kars: bir kamplasma ortaya ¢ikmustir. 1960 Askeri Miidahalesi 6ncesinde
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CHP lehine toplum igerisinde iktidara karst bir muhalefet giiclenmeye baslamistir. Bu
donemde aydinlar ve dgrenciler tarafindan baslatilmis olan sivil eylemler askerler
arasinda da destek bulmustur (Dogan,2014:132).

DP'nin iktidar oldugu 10 yil boyunca 1960 askeri miidahalesine kadar gecen
stirecte goz ard1 ettigi bir gercek vardi. Bu gercek, Cumhuriyeti kuran ve siyasal stireci
de kontrolii altinda tutan geleneksel asker- sivil biirokrat ve aydin kadrodur. Bu kadro,
muhalefet tarafindaydi, DP iktidar1 doneminde uygulanan politikalardan zarar
gormekteydi. Bu durum karsisinda DP’ liler, ellerindeki iktidarmn emanet bir iktidar
oldugunu ve cumbhuriyetin asil sahipleri olduklarim1 savunanlar tarafindan geri
aliabilecegini hesaba katmamislardi. Ashina bakilacak olursa 1960 miidahalesinin
temelleri tamamen olusmustu ve ordu, tilke yonetimini eline aldigini agikladiginda
DP’ye verdigi iktidar emanetini geri almaktan baska bir sey degildi yaptig1. 27 May1s
1960 askeri miuidahalesinden sonra Tiirkiye’de, devlet-sivil toplum iliskilerinin esas
belirleyicileri arasina asker daha etkili bir sekilde dahil olmus ve siyasal stireg tizerinde
etki ve varligini siklikla hissettirmistir (Tosun, 2001: 276).

27 Mayis 1960 askeri miidahalesinden 6nce, 6zellikle 1945'te ¢ok partili hayata
gecisi takip eden stirecte DP iktidarina karsi CHP'nin etkisiyle ciddi bir toplumsal
muhalefet ortaya ¢ikmustir. DP’ye karsi gerceklestirilen sivil nitelikli eylemler, DP
iktidar1 doneminde giic ve itibar kaybetmeye baslayan ordu icerisinde de destek
bulmustur. Yasanan siyasal rejim bunalimina sivil toplumun da katilmasi ve destek
vermesi, askeri miidahale sonucunu ortaya g¢ikarmustir (Dogan, 2007: 87). Aslinda
askeri biirokrasinin Tiirk siyasal hayatinin en énemli aktorlerinden biri olarak yerini
korudugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Ordu demokratik gereklerin tam
anlamiyla olusmadig1 bir siyasal ortamda kendisini etkili konuma getirerek bir takim
firsatlar1 kullanmaktadir (Dogan, 2013: 351). Bu durum 1960 Askeri Miidahalesi ile
baslayan ve sonrasinda bircok defalar gerceklesen miidahalelerde de kendini

gostermistir.

SONUC
Turkiye, 1945-1960 yillar1 arasinda siyasal bakimdan biuyiik degismeler
yasarken ayn1 zamanda toplumsal ve ekonomik alanlarda da bu gelismelerle ytiz yiize

kalmis ve bu yillar gercek anlamda sanayilesmenin basladigi dénem olmustur. Bu
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degisim stireci sonunda Tiirkiye’de temsili demokrasiden katilimci1 demokrasiye dogru
bir gecis olmus ve bu degisimin tasiyicist olan kurumlar ise sivil toplum kuruluslar:
olmustur.

CHP hiiktimeti 1946 yilinda Cemiyetler Kanununda degisiklik yapmis ve 1946-
1950 yillar1 arasinda karsisindaki gtiglii muhalefet nedeniyle demokratiklesme adina
bircok degisim gerceklestirmistir. Sendikalasma hakki, tiniversitelere 6zerklik verme,
basin kanununda degisiklikler yapma ve sanstirti kaldirma, dernek ve cemiyet kurma
izni verilmesi bu degisiklikler arasindadir.

1945-1960 yillar1 Tiirk toplumunda cemiyetlesme ve toplu hareket etme
yoniinde onemli gelismelerin yasandigi donem olmustur. 1957 yili sonras: ise basta
basin ve {iniversiteler olmak tizere sendika, siyasal partiler ve derneklerin kendilerine
kars1 baskici bir yonetim stirdiiren DP iktidarina karst miicadelesi ile gegmistir.

Tek parti yonetiminin baskici ve yasakg¢i uygulamalari nedeniyle gelisme
imkan1 bulamayan sivil toplum orgiitleri, 1945 yilindan sonra biiyiik bir sigrama
yapmuis; once ¢ok sayida siyasi parti kurulmus, ardindan sendika, birlik, oda ve dernek
kuruluslarinda biiytik bir artis olmustur. Bu gelismeleri Basin Kanunu'nda yapilan
degisiklikler izlemis ve sanstirtin de kaldirilmasiyla cok sayida gazete ve dergi yayin
hayatina baslamistir. Bu gelismeler 1945-1960 yillar1 arasinda sivil toplum 6rgtitlerinin
say1r ve etkinlik bakimindan ciddi bir énem kazanmasmna sebep olmustur. Hatta
etkinliklerinin derecesi bu dénemdeki iktidar partileri CHP ile DP'nin politikalarini
degistirme ve yonlendirmeye kadar ulasmistir. Degistirilen kanunlar1 ve yeni kanunlar
cikarilmasini bu dénemdeki sivil toplum orgiitlerinin etkileme gticlerine 6rnek olarak
gosterebiliriz. Donemin sivil toplum orgitlerinin ortak bir ozelligi ise yonetime
muhalefetlerini birer siyasi partiymiscesine yapmalar: olmustur. 1950 yilinda DP'nin
iktidara gelmesine kadar; CHP'ye muhalefet eden sendikalar, birlikler, basin ve
tiniversite bu tarihten itibaren DP’ye muhalefet etmeye baslamis, faaliyetlerinde
muhalefet partisi CHP ile birlikte hareket etmistir. Yani sivil toplum orgitleri s6z
konusu donem igerisinde temsil ettikleri grubun menfaatleri dogrultusunda calismak
yerine tam anlamiyla birer muhalefet partisi gibi etkinlik gostermislerdir. Her ne kadar
donemin sivil toplum orgtitleri bir siyasi parti goriintiisi arz etmis olsalar da
Turkiye’de sivil toplum kilttirtintin olusmasi ve sivil toplum orgiitlerinin giiclerinin

ortaya konmasi agisindan nemli bir yere sahip olmuslardir. Ayrica Tiirkiye’de 1945-
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1960 yillar1 arasinda sivil toplum orgiitleri bakimindan yasanan gelismeler sivil
toplumun 6nemli bir toplumsal gii¢ haline gelmesini de saglamistir.
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