| GOSOS | Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi/GOSOS

Gaziosmanpasa University Social Sciences Researches Journal

(Yaz 2015) 10/1: 99-117 /(Summer 2015) 10/1: 99-117

Giiney Kafkasya Enerji Koridoru: Alternatif Projeler Kapsaminda, “TANAP”

Mehmet Dikkaya!, Abdiilkadir T1gli2

Avrasya’min ii¢ sancili bolgesi; Balkanlar, Kafkasya ve Orta Dogu diizleminde Giiney
Kafkasya, son zamanlarda enerji kaynaklari agisindan uluslararast kamuoyunun dikkatini
ceken bir cografya haline gelmistir. Bolge, enerji kaynaklar: ve iletimi konusunda Bati'min
enerji giivenligi kaygilarim giderebilecek dnemli bir potansiyele sahiptir. Alternatif projeler
kapsaminda somut olarak Trans Anadolu Dogalgaz Hatti Projesi (TANAP), uluslararas:
piyasalarda enerji tekelini zayiflatma potansiyeli tasimaktadir. Tiirkiye'nin, bu coSrafya
tizerindeki yaklagim ve politikalar: basta Rusya olmak tizere Batili iilkelerce dikkatle
izlenmektedir. Tiirkiye, Dogu ile Bati arasinda enerji koridoru olma noktasinda Giiney
Kafkasya cografyasina nemli katkilar saglayacaktir.
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Abstract

"TANAP"

Nowadays, Southern Caucasus gained importance throughout the world regarding its energy
sources among three painful regions of Eurasia; Balkans, Caucasus and Middle East triangle.
This region has important potential on energy sources and transport to Western countries
which has anxieties about their energy security. Among alternative projects, the Trans
Anatolian Natural Gas Pipeline Project (TANAP) will reduce monopoly power in
international energy markets. Turkey’s approach and policies towards this region has been
followed by Western countries and especially by Russia. Turkey will provide serious
contributions to Southern Caucasus along Eastern-Western energy corridor.
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GIRIS

Milletler ve diller cenneti Kafkasya, jeopolitik ve jeostratejik konumuyla tarih
boyunca biiytik giiclerin ilgi odag1 olmustur. Enerji kaynaklarinin varlig: anlasildiktan
sonra daha da yogunlasan uluslararas: ilgi, yerini etnik c¢atismalar, i¢ savaslar,
heterojen iskéan politikalar1 sorunlarina birakmustir.

Hazar’daki zengin petrol ve dogalgaz rezervleri, Azerbaycan, Ermenistan ve
Giircistan hattinin enerji transferinde bir koridor olmasi, Orta Asya’nin enerji ve
ihracat pazarmi Bat1 yanl transit yollar ile saglamaya calismasi; 21.Yiizyilin basindan
bu yana bolgenin restlesme alani haline gelmesine neden olmustur. Rusya, izledigi
ayristirict politikalarla niifuzunu korumaya calisirken; ABD, buyiik ve cok uluslu
sirketleri vasitasiyla bu cografyada ytirtitmeye calistig1 pay sahibi olma politikalari ile
Transkafkasya olarak anilan Giiney Kafkasya bolgesini stirekli diinya giindeminde
tutmustur. Nitekim pek g¢ok Batili stratejist?, bolge cografyasi tizerinde hakimiyet
teorileri iretmis, 6zellikle bu bolgeye hakim olmanin biitiin bir Avrasya, yerine gore
Afro-Avrasya* (Euroafrasia) bolgesine hakim olma anlami tasidigini dile getirmistir.

Brzezinski'nin (2005: 175), “Avrasya’nin Balkanlar1”> olarak tamimladig ve
Turkiye'nin de yakindan ilgilendigi bu cografya, gerek tarihten gelen ortak degerlerin
olmasi, gerekse bolgenin diger pazarlara agilimi noktasinda kopru vazifesi gormesi
sebebiyle, Soguk Savas sonrasi uluslararasi paradigmalari degistiren 6nemli ve
stratejik bir bolgedir.

Sadece enerji havzas: degil, ayn1 zamanda enerji nakil giivenligi yoniiyle de,
yeniden canlandirilmaya calisilan tarihi Ipek Yolu kapsaminda, 2008 Kiiresel Krizi
sonrast Asya’da yiikselen ekonomiler (Cin ve Hindistan gibi) enerji tiiketiminin
Avrupa’ya mi1 yoksa Giineydogu Asya’ya m1 kayacag1 konusunda kiiresel bir rekabete

3 Halford ]J. Mackinder, Nicholas J. Spykman, Milan Hauner, Karl E. Haushofer, Friedrich
Ratzel, Samuel P. Huntington, Zbigniew K. Brzezinski gibi.

4 Afrika ve Avrasya'nin biittin.

5 Avrupa’da Balkan cografyasy; siyasi krizler, etnik ve dinsel ayrimcilik propagandalari sonucu
tarih boyunca uluslararasi kamuoyunun hafizasinda hep sorunlu bolge olarak kalmistir.
Kafkasya cografyas: da Avrasya’da paralel gortinum sergiledigi i¢in, yazar tarafindan bu
bolgeye “ Avrasya’nin Balkanlar1” yakistirmasi yapilmustir.
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(Yildiran, 2013: 108) yol acarak, Ipek Yolu ekonomilerini,6 Hazar enerji potansiyeli
tizerinde plan ve projeler yapmaya itmistir. Deniz ulasimina kapali olmasi sebebiyle
kara ulasimina mahktm olan Ipek Yolu ticaret bolgesinin, Bati diinyasmna yapacagi
enerji nakilleri noktasinda giivenli olmayan Rusya-Ukrayna hattina alternatif olarak
Transkafkasya ve Tiirkiye'yi tercih etmeleri kagmilmaz olmaktadir. Bu alternatif
model, Giuiney Kafkasya bolgesini dogu-bati hattinda stratejik bir konuma
getirmektedir.

Calismada, ilk olarak Giiney Kafkasya cografyasimin fiziki, etnik ve demografik
yapisina genel hatlariyla kisaca deginilecek; tarihi siirecte bolge tizerinde meydana
gelen cesitli sosyo-ekonomik sorunsallar nazara verilerek, bolgenin ekonomi politigi
analiz edilmeye c¢alisilacaktir. Daha sonra Transkafkasya tizerinde somut olarak
durulacak ve bolgesel rolii ortaya konulacaktir. Akabinde, Tiirkiye nin de dahil oldugu
bolge cografyasinda enerji iletimi konusunda gerceklestirilen alternatif projelere,
basliklar cihetinde kisaca deginilecek ve alternatif projeler kapsaminda Trans Anadolu
Dogalgaz Hatt1 Projesi'nin (TANAP) ortaya cikisi, taraflari, projenin ytirtitiilmesine
dair teknik bilgiler ve mahiyetine iliskin degerlendirmeler yapilacaktir.

1. GUNEY KAFKASYA: GENEL BOLGESEL PROFIL

Kafkasya bolgesinin giineyinde bulunan cografya, uluslararas: iliskiler
literatiirtinde Giiney Kafkasya (Southern Caucasus) ya da Transkafkasya (Transcaucasus)
olarak gecmektedir. Kuzeyde, Karadeniz'in kuzeydogusundan baslayarak, Azak
Denizi ile Hazar Denizi'ne kiyisi bulunan baskent Bakii'ye kadar olan hat boyunca,
giineyinde Iran, dogusunda Hazar Denizi ve batisinda Tiirkiye bulunan cografyada,
tilke olarak Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan'dan mutesekkildir.

Bolgede dikkat ceken lokasyon, Hazar Denizi'dir. Hazar'm gol oldugunu
savunan Iran ve Rusya’nin gecmiste kendi aralarinda yaptiklari anlasmalara
dayandirdiklari sav1 geregi (Orug, 2014: 92; Iscan, 2010: 68, 69, 70, 71), gevre iilkelerin
Hazar'in her noktasinda miiteselsil hak sahibi oldugunu one stirmektedir. Deniz
stattisti ile boltinmiis alanlara gore hak sahibi olmayi savunan Azerbaycan ve
Kazakistan, Hazar kita sahanliginda zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip
oldugu ic¢in ve yine ayrica Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi'nin ilgili

¢ Rusya, Kazakistan, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Mogolistan, Azerbaycan, Ermenistan,
Turkiye, Tacikistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Ukrayna, Irak, [ran, Afganistan ve
Pakistan Ipek Yolu iilkeleri olarak bilinmektedir.
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hiiktimlerini” (Kisim: IX, 122 ve 123. maddeler) dayanak gostermek suretiyle Hazar’
deniz statiisiinde degerlendirmektedir. Bu konuda son donemde ortak bir goriise
dogru, bolge tilkeleri arasinda uzlasmanin ortaya c¢ikma egiliminin giiclendigi
gortilmektedir. Yeni uzlasma, Rusya’'min hazar kiyilarinda da enerji kaynaklarmin
tespiti ile deniz statiistine dogru evrilmis gortinmektedir.

Cok kilttirlti ve cok lisanli mozaik bir yapi olarak karsimiza ¢ikan Giiney
Kafkasya, fiziki acidan bir biitiinliik gostermesine (Tasdemir ve Hasanoglu, 2003: 95)
ragmen; 1991'de Sovyetler Birligi'nin hukuken dagilmasi ile birlikte, Rusya’nin
bolgede s6z sahibi olmak istemesinden kaynaklanan bol-yonet politikalarin devam
etmesiyle istikrardan uzak bir siyasi profile sahiptir.

Bolgedeki tilkelere ve 6zerk yapilanmalara, olusum stireclerine, ekonomi politik
potansiyellerine gore Giiney Kafkasya tilkeleri icin su tanimlama son derece isabetlidir:
“Giircistan, cografi konumu ile Azerbaycan, ekonomik potansiyeli, dogal zenginlikleri ve
niifusunun biiyikliigt, Ermenistan, Rusya ile kurdugu askeri isbirligi ve bélgede oynadig
‘coziilme’ rolii temelinde stratejik 6nem arz etmektedirler" (Sen, 2009: 9).

2. EKONOMI-POLITIK ACISINDAN GUNEY KAFKASYA

Bolgenin ekonomi politigi, sancili bir gecisin ardindan Azerbaycan’in 1990’larin
ortalarindan itibaren istikrara kavusmasi ve enerji kaynaklarini uluslararasi alana
agmasi, iki binlerin basindan itibaren de Tiirkiye tizerinde kaynaklarini Bati'ya transfer
etmeye baslamasi ile sekillenmektedir. Bu baglamda Giircistan, hem Bat1 hem Tiirkiye
icin Hazar kaynaklarimin transferinde pozitif bir katki oynamaya baslamis,19.Ytizyilin
baslarindan itibaren Ruslarin milliyetcilik pompalayan emperyal politikalar: (Yilmaz,
2013: 73, 74) ile Karabag problemini ulusal dis politika olarak ilan eden Ermenistan ise,
sistem dis1 kalmaya devam etmistir.

2.1. Azerbaycan: Sancili Bagimsizlik Sonrasi Ekonomi-Politik Yildizin
Yeniden Parlamasi

Son imparatorluk Sovyetler Birligi'nde, sosyalist sistemin fiyat denetleme
mekanizmas: tizerinde etkinsizlesmeye baslamasi ve daha bircok yapisal sorunlarin,
Gorbagov'un ¢abalarina ragmen (Dikkaya, 2009: 50) 1980’lerin sonlarina yaklastikca;
merkezi planlamayla yiiriitiilen tiretimde yasanan arz azalis1 ve talep enflasyonunun

7 Birlesmis Milletler,
http:/ /www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf.s.67
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bas gostermesi, konjonktiirel degisime ayak uyduramamanin bedelini 6demesi ve
rublenin dolar karsisinda ayni hizla erimesi (Cafersoy, 2011: 14), Azerbaycan'in
bagimsizlik stirecini de, diger cumhuriyetler gibi hizlandirmistir.

Azerbaycan’in, halen devam eden sinir sorunlarindan biri Daglik Karabag'dir.
Bolge, idari birim statiisti olmayan (Aslanli, 2011: 163) Azerbaycan ve Ermenistan
sinirinda, Azerbaycan’a bagh 6zerk bir bolgedir. Ermeni kokenli niifusun zamanla
artirlldigt Daghk Karabag, Ermenistan'n tam bagimsizlik talep ettigi ve fakat
Azerbaycan'mn en yiiksek diizeyde 6zerklik kabul edebildigi bolge olarak durmaktadir
(Yilmaz, 2012: 58).

Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ise, Azerbaycan ile karasal bir bagi bulunmadig:
halde, bu {ilkeye baghh o6zerk bir cumhuriyet olarak kurulmus, Ermenistan’in
glineybatisi ile Tiirkiye ve Iran arasinda kiigiik bir cografyadirs. Nahcivan'da goze
carpan en bariz sosyo-politik sorun, Rusya’min alisilagelmis iskan politikalar:
cercevesinde, Iran’da yasayan bazi Ermenilerin Nahcivan'mm simdiki cografyasma
yerlestirilmesi olmustur.

Ulkenin uluslararasi ekonomi politigi iizerinde, iki argtimanin varhigini kabul
etmek isabetli olacaktir. Bunlardan birincisi, Hazar havzasi zengin enerji kaynaklarmin
biiytik bir kismmin Azerbaycan’in Hazar kiyilarinda bulunmasidir. Ulkenin petrol
tretiminin ve ihracatinin %/tintin Hazar Havzasindan temin ediliyor olmasi (Metin,
2004: 80), dinya dogalgaz rezervinin yaklasik % 0,7’sinin Hazar kaynakli olmasi,
Azerbaycan'm jeopolitik ©nemini artirmaktadir. ikinci argiiman, Giiney Kafkasya
hattinda Rusya'nin enerji giivenligine yonelik takindigy tehditkar tutumla birlikte
cografi sartlar dikkate alindiginda, kuzey-giiney gecisinin risk olusturmasi nedeniyle,
dogu-bat1 gecisinin alternatif firsat olusturmasidir. Azerbaycan’in, sadece sahip oldugu
hidrokarbon enerji rezervi baglaminda degil, ayn1 zamanda; “Orta Asya — Hazar —
Giiney Kafkasya — Tiirkiye — Bat1” koridorunda 6nemli gecis gilizergahi olmasi ile
degerlendirilmesi gerekirse, Orta Asya’da Kazakistan’dan sonra ikinci biiytik ekonomi
olarak makro avantaji saglayacag: ongortilebilir.

Bu iki argtiman etrafinda, hem kaynak hem de enerji koridoru kazaniminin
Rusya’nin tekeline terk edilemeyecek kadar 6nemli ¢apta oldugunu gozlemleyen ABD

(Erisim Tarihi: 19.11.2013)
8 Azerbaycan Anayasasi, 134.vMadde, http:/ /www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm
(Erisim Tarihi: 22.01.2015)
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ve Bat1 kokenli ¢ok uluslu sirketler, 1990'l1 yillarin ortalarindan itibaren enerji tiretim,
isletme ve iletim hatlarinda pay sahibi olmaya baslamislardir. Buna ragmen filke,
liberal politikalarla gerceklestirmeye calissa da; hala fran ve Rusya'nin baskilarina
maruz kalmaktadir.

2.2. Giircistan: Ayrilik¢1 Sorunlarin Golgesinde Yeni Firsat Alanlar:

Soguk Savas sonrasi tek kutuplu diinya diizenine gegis ve Kafkasya'da 1990’1
yillarda baslayan etnik ¢atismalar Giircistan’t derinden etkilemistir. 2008 yilinda zirve
yapan ve 15 yildir devam eden Rusya-Giircistan gerginligi ve Cegen savaslari, Rus dis
politikas: tarafindan ileride tekrar one siirtilmek tizere, bolgede etnik temelli 6zerk
yapilarin olusmasina imkan vermistir (Ogan, 2011: 193). Siyasi istikrarsizligin
durulmadig: tilkede, donemin cumhurbaskant Gamsakhurdia tarafindan stirdiiriilen
milliyetci politikalar ve BDT {iyeligine karst tutum, sonraki cumhurbaskani
Sevardnadze’nin Rusya karsisindaki caresizlikle BDT tiyeligini kabullenmek zorunda
kalmastyla sonuglanmistir (Sen, 2009: 27).

Rusya'nin ayristirict politikalari ile {ilke simirlari icinde sorun alanlari olarak
olus(turul)mus 6zerk bolgeler; “Abhazya”, “Cevaheti”, “Acaristan” ve “Giiney Osetya”
olarak siralanabilir. Yirminci Yiizyilin basindan, Soguk Savas’in bitimine kadar biiytik
rekabete yol agan, tarihi Ipek Yolu projesinin enerji ve ticaret yolu tizerinde énemli bir
konuma sahip olan Giircistan; Karadeniz kiyilarindaki limanlari, Hazar-Karadeniz,
Hazar-Turkiye hatlarindaki kara ulasimi baglaminda uluslararas: ticaret zincirinin
onemli bir unsuru olmaktadir. Bu avantajlarina ragmen, Giiney Kafkasya’'da, jeo-
kondiiksiyonel pozisyonu ile bolgenin diger tilkelerinden istiin, fakat barindirdig:

“"

cesitli etnik unsurlarla dezavanataja sahip olan Giircistan, “... iilke biitiinliigiine yonelik
siyasi ve ekonomik tedbirler almadii takdirde gelecekte iyice kiiciilerek, sadece Tiflis’e sikismig
bir Giircistan haline gelebilir” (Kantarci, 2011: 234).
2.3. Ermenistan: Giiney Kafkasya’da izole Edilmis Bir Rus Miittefiki
Ermenistan, bir taraftan 6zellikle askeri alanda Rus-Ermeni ittifaki, diger tarafta

Tuirkiye-Azeri ittifakindan® kaynaklanan iki kutuplu bir siyasi sikismislikla goze

9 Aslinda yakin ge¢mise kadar Tiirkiye-Azerbaycan arasinda olmasi beklenen miittefiklik
iliskisi, Yilmaz'm (2009) da tespitiyle, cogunlukla duygusalliktan &teye gidememistir. Ornegin
Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigiince yayimlanan “Tiirk Vatandaslarinin
Vizesiz Gidebilecegi Ulkeler” listesinde bugiin itibar1 ile Azerbaycan hala bulunmamaktadir.
http:/ /kdk.gov.tr/sayilarla/ turk-vatandaslari-70-ulkeye-vizesiz-seyahat-ediyor/ 10
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carpmaktadir. Bagimsizlik sonrasi, Sovyet doneminin isgalci ve hasmane politikalarini,
kendi cografyasinda siirdiirme niyeti sergileyen Ermenistan'mn Daglik Karabagi
isgalinden beri Azerbaycan ve Tiirkiye ambargosuna maruz kalmasi, zaten kaynaklar1
ve uretim diizeyi diisiik olan tilkeyi kapali bir ekonomi haline getirmistir.

Ermenistan, gerek Giircistan'a karst Rusya ile olan ittifaki, gerekse bu ittifak
karsisinda ytikselen Giircti milliyetciligi acilarindan bolgede milliyetciligi kortikleyen
bir tilke olarak giindemde kalmistir (Kasim, 2011: 58). Azerbaycan ve Tiirkiye'ye karsi
takindig1 hasmane tutumun altinda da yine Ermeni milliyetciligi ytikselirken, diger
yandan diaspora Ermenileri kiiresel bir misyon {iistlenerek, giidiilen amaci politize
etmektedirler.

Kaynak yoksunu ve jeopolitik konumu olmayan Ermenistan’in Azerbaycan ve
Tuirkiye tarafindan ambargoya maruz kalmasi, ekonomik baglamda tilkeyi Rusya
eksenine yonlendirmektedir. “ Miittefiki Rusya ile dogrudan karasal baglantisi olmamas: ise
Ermenistan’in kaderini Rusya-Giircistan iligkilerinin durumuna bagimli kilmaktadir” (Veliev,
2011: 116).

3. GUNEY KAFKASYA-TURKIYE EKONOMI POLITIGI

Turkiye'nin, Dogu-Bat1 koridoru olmanin verdigi giicle, smirindaki Giiney
Kafkasya'ya duyarsiz kalmasi diisiiniilemez. Tiirkiye'nin bolgeye ilgisi; tarihten gelen
kilturel, dini ve etnik baglar, Turkiye'ye saglayacag biiyiik ekonomik katkilar ve
uluslararasi sistem agisindan bolgenin cazibe merkezi olmasi acilarindan énemlidir.

Tarihi ve kiilttirel baglarin yani sira; 1990’11 yillara kadar TL'nin stirekli deger
kaybimna ugramasi, Tiirkiye'yi ihracata dayali bir ekonomik yapilanmaya dogru itmis
ve 1990’1 yillarda bu politika, 6zellikle Orta Asya ve Kafkasya tizerinde uygulanmak
istenmistir (Denizhan, 2010: 20). Celikpala’ya gore (2010: 97) Tiirkiye, bugtine kadar
Giiney Kafkasya’da, ihracata dayali potansiyelinin de verdigi tesvikle, aktif olmayan
fakat etnik ve siyasi ¢atismalar arasinda arabuluculuk, miizakere davetcisi rolii ile boy
goOstermistir.

Davutoglu'nun isaret ettigi tizere (2010: 113), Ortadogu’da petrol kaynaklari,
Turkiye’de Dogu Anadolu su kaynaklar1 ve Transkafkasya-Hazar koridorunda petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 arasinda son derece 6nemli bir jeoekonomik hat olarak
bulunmakla, ti¢ kita arasinda bir "enerji havzasi1" pozisyonuna gelmektedir. Asya'nin,

(Erisim Tarihi: 20.04.2015)
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diinya dogalgaz tiretiminin % 25’ine sahip olmasi ve 2010 yilindan 2030 yilina kadar bu
tiretimin %45 oraninda artirilmasmin 6ngoriilmesi (World Energy Council, 2013: 3.12),
Turkiye'nin bir koridor islevi acisindan o©nemini artirmaktadir. Bu baglamda
Turkiye'nin, Transkafkasya’da etkin bir politika izlemesi soyut manada politika
glivenligi, somut olarak da ekonomi politik giivenlik agisindan 6nemlidir.

Burada, politika giivenliginden kastedilebilecek bir iran1® boyutu; ekonomi
politik gtivenlik agisindan isaret edilebilecek bir Rusya!! boyutundan soz etmek
mumkiindiir.

4. GUNEY KAFKASYA’'DA ALTERNATIF PROJELER

Soguk Savas sonrasi, Orta Asya'nin sahip oldugu petrol ve dogalgaz, Rusya’nin
duruma miidahale ederek Bati'ya karst bir silah olarak kullanmasi hedefine
dontismistiir. Petrol ve dogalgaz piyasasinda kontrolii elinde tutmak isteyen Rusya ve
[ran’mn tekellesmesini istemeyen NATO, ABD ve AB, muhtemel enerji krizini asmak
icin alternatif koridor arayisina girmislerdir. Iste bu noktada, ekonomi politik
literatiirtine “enerji giivenligi” terimi girmistir. icinde bulundugu cografi konumunun
Turkiye'ye, Hazar enerji kaynaklarmni Avrupa’ya ulastirmada firsat olusturdugu
sOylenebilir.

Enerji arz gtivenligi acisindan, bolgesel anlamda 6zellikle Rusya ile ilgili olarak
enerji talep giivenliginden de bahsedilmelidir. Ogiitgti'niin (2010: 121) ifade ettigi gibi,
AB’ye bagimliligini azaltmak tizere Rusya'nin dogalgaz ihracatini, Asya pazarlarinda
gelistirmeyi amaglamasi, ihracatci tilkeler acisindan da enerji talep giivenligini saglama
yoniinde tedbirler almaya itmektedir. Enerji gtivenligi kavramini, enerji arz1 ve enerji
talebi giivenligi seklinde bir ayrima tabi tutanlar da olmustur (Gokdemir, 2009: 96).

Iki binli y1llardan sonra enerji giivenligi kavramyi, artik reel iiretim sektoriinti de
ilgilendirmekte; tiretim hacmi, piyasa esnekliklerine uyarlanabilme, fiyat mekanizmasi,
arz ve talep dengesi gibi mikro karar birimlerinin giindemine girmektedir.

4.1. Asrin Anlagsmasi

Azerbaycan, bagimsizligin1 miiteakiben sahip oldugu enerji kaynaklarini
isletecek ve uluslararasi piyasalara sunacak imkanlara sahip degilken, ¢ok uluslu

sirketlere acilan ihaleler vasitasiyla bu pazardan paymni almasi gerekiyordu. Ilk

10 fran'in Bat1 diinyast ile olan politik iligkileri.
11 Rusya'nin Bat1 diinyasi ile olan ekonomik ve hegemonik iligkileri.
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cumhurbaskani Ayaz Muttalibov'dan sonra gorevi devralan Ebulfez Elgibey
zamaninda ihaleye agilan Azeri, Cirak ve Giinesli sahalari icin pek ¢ok Batili sirket!2,
1993 yilindaki askeri darbenin ardindan yeni cumhurbaskani Haydar Aliyev ile
masaya oturmak durumunda kalmiglardir.

Aliyev zamaninda Rusya'nin ortakliga sonradan dahil olmasi (Aras, 2003: 121)
saglanmistir. Bu entegrasyonla % 10’luk payin Rusya'ya verilmesi sonucu, SOCAR'In
% 30 olan pay1, % 20'ye gerilemistir.

4.2. Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 (BTC)

1992'de baslayan, 1999’da Tiirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve
Turkiye'nin hazir bulundugu toplantida bir konsensus saglanarak 1076 km’si
Turkiye’den gecen 1776 km’lik boru hatti projesine iliskin ¢alismalara fiilen
baslanmistir’3. Diinya ¢apinda gtinliik sevkiyati yapilan petrolin % 2,5'ini karsilayan
BTC hatti ile Azerbaycan'in Azeri, Cirak ve Giinesli alanlarindan ¢ikarilan ham petrol,
2006 yilindan bu yana Giircistan ve Tiirkiye’de Ceyhan tizerinden diinya pazarina
acgilmaktadir (Pamir, 2011: 357).

Hekimoglu'ya gore (2012: 78): “... ABD, AB ve Tiirkiye'nin, projeye verdikleri
biiyiik destegin ardinda kendi enerji giivenliklerine yonelik endiseleri bu tiir projelerle giderme
kaygist yatmaktadir.” Diinya enerji kullaniminin hala en st sirasindaki petrolii en gok
tiiketen tilkenin ABD oldugu kesindir.

4.3. Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Hatt1 (BTE)

Dogu-Bat1 enerji koridorunun ikinci bileseni olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE)
Dogal Gaz Boru Hatti, 3 Temmuz 2007'de faaliyete ge¢mistir. Tiirkiye, Hazar'in
Azerbaycan kismindaki Sahdeniz sahasmin gelistirilen boltimiinden ¢ikan dogalgazi
tedarik etmektedir.’5 2000 yilinda baslayan ve 2001’de sonuglanan, Azerbaycan

12 British Petroleum (Ingiltere) % 17.127, Amoco (ABD) % 17.01, Lukoil (Rusya) % 10, Pennzoil
(ABD) % 9.82, Unocal (ABD) % 9.52, Statoil (Norveg) % 8.563, McDermott International (ABD)
% 2.45, Ramco (Iskogya) % 2.08, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (Tiirkiye) % 1.75, Delta-
Nimir (Suudi Arabistan) % 1.69 (Sagheb ve Cavadi, 1994: 27).

13 Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi, http:/ /www.btc.com.tr/rakamlarlaproje.html (Erisim
Tarihi: 12.01.2015)

14 TC Enerji Bakanhgy,

http:/ /www.enerji.gov.tr/yayinlar_raporlar/Dunyada_ve_Turkiyede Enerji Gorunumu.pdf
(Erisim Tarihi: 03.01.2014)

15 TC Dasisleri Bakanligy, http:/ /www.mfa.gov.tr/turkive_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa, (Erisim
Tarihi: 20.12.2013)
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dogalgazinin Tiirkiye'ye naklini ¢ngoren SOCAR ve BOTAS arasinda imzalanan
sozlesmeye gore projeyi, Giircistan’a kadar SOCAR, Tiirkiye’de kalan 225 km'lik hatt1
ise BOTAS koordine etmektedir.

4.4. Trans Adriyatik Boru Hatt1 (TAP)

Azerbaycan, $Sah Deniz-II alanindan ilk etapta yillik 16 milyar m3lik
dogalgazin 10 milyar m¥liik kismin1 TANAP ile Yunanistan, Arnavutluk, italya ve
ileriki safhalarda diger bati Avrupa tilkelerine tasiyacak olan TAP, rafa kaldirilan
Nabucco'nun Avrupa ayaginda gerceklestirilmekte olan ve AB'nin kaygilarm
giderecek olan’® onemli bir uzantidir. TAP hattiyla TANAP'1in ilk gaz akimi
asamasinda yillik 10 milyar m3 iletilmesi 6ngoriiliirken, daha sonra kademeli olarak 20
milyar m¥e kadar cikarilmak suretiyle, diger giineydogu ve uzun vadede ise bati
Avrupa’'nin dogalgaz tedarikgisi olma noktasina gelecektir.

5. TRANS ANADOLU DOGALGAZ HATTI PROJESI (TANAP)

Azerbaycan, Sah Deniz sahasinda 1999 yilinda tespit edilen dogal gaz
rezervinin isletilmeye baslamasinin ardindan, net bir dogalgaz ihracatcis1 haline
gelmistir. Uluslararasi Enerji Ajanst (IEA) istatistiklerine gore Ocak 2013 itibar: ile
Azerbaycan’da tespit edilen dogal gaz rezervi 35 trilyon m¥tiir. 2012 yili sonu
verilerine gore Avrasya dogalgaz rezervinin % 2’sine, Diinya dogalgaz rezervinin %
0,5’ine?” sahip olan Azerbaycan'da enerji kaynaklar1 % 66 oraninda dogalgaz, % 31
oraninda petrol, % 3 oraninda ise diger hidrokarbon kaynaklar1 olarak dagilmistir.18

Gerek su anda aktif durumda olan BTE, gerekse bir zamanlar sasaali bir proje
olarak cokca giindeme gelen Nabucco ve gerekse TANAP projesi ile birlestirilme
durumu ile kars1 karsiya kalan TAP dogalgaz boru hatti projelerinde ana tedarikgi
olarak Azerbaycan’in Sah Deniz dogal gaz yataklar1 gosterilmektedir.

5.1. Genel Olarak TANAP

TANAP, Tirkiye ile Azerbaycan arasinda sadece iktisadi entegrasyon degil,
diger baglarin da giiclenmesine katki yapacak ve her iki tilke ig¢in uzun vadeli

16 http:/ /www.trans-adriatic-pipeline.com/ tap-project/concept/

(Erisim Tarihi: 29.12.2013)

17http:/ /www.bp.com/content/dam/bp/pdf/statisticalreview / statistical review of world e
nergy 2013.pdf (Erisim Tarihi: 28.12.2013)

18 ABD Enerji Enformasyon Bagskanligi, http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=A]
(Erisim Tarihi: 28.12.2013)
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getirisinin olmasi ongoriilen buyiik bir projedir. S6z konusu proje ile Turkiye'nin
dogalgaz tedarikinde Rusya ve Iran tekelinden kurtulmasi, aymi zamanda
Azerbaycan'in dogalgazinin Bati'ya iletimi saglanacaktir.

Azerbaycan ve Tirkiye arasinda iki iilke cumhurbagkanlari [lham Aliyev ve
Abdullah Giil'tin katimiyla 7 Haziran 2010 tarihinde imzalanan gaz satis ve tasima
sozlesmesinin, ayni zamanda Azerbaycan Sah Deniz II sahasindan ¢ikarilacak gazin
Avrupa pazarlarina iletimi i¢in de bir “prensip anlasmasi” oldugu bildirilmistir
(Abbasov, 2010).

24 Aralik 2011'de ise projeye iliskin iki tilke arasinda Mutabakat Zapti
imzalanmistir. Bu zapta gore, proje faaliyetlerinin Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi
(SOCAR) tarafindan yiirtitilmesi kararlastirilmistir. Daha sonra 17 Ocak 2013 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 6375 Sayili Onay Kanunu ile kabul edilmis olan anlasma,
26 Haziran 2012’de Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanmistir.1?

Tuirkiye'nin Giircistan smirindan baglayarak Bulgaristan sinirinda son bulmasi
ongoriilen hattin; Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Gimiishane, Giresun,
Sivas, Yozgat, Kirsehir, Kirikkale, Ankara, Eskisehir, Bilecik, Kiitahya, Bursa, Balikesir,
Canakkale, Tekirdag, Kirklareli ve Edine il sinirlarindan ge¢mesi planlanmistir20.

5.2. Projenin Teknik Ozellikleri ve Onemi

Kurulacak boru hattinin Tiirkiye simirlart igerisindeki uzunlugunun yaklasik
1900 km olarak tasarlandigit TANAP ekseninde, ilk etapta yillik 16 milyar m31iik gecis
ongoriilen dogalgazin 6 milyar m3¥i Tiirkiye'de kalacaktir. Tasima kapasitesi asamali
olarak 2023 yilina kadar 23 milyar m%¥e, 2026 yilina kadar da 31 milyar m*¥e ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.2!

Bolgede gaz cesitliliginin saglanmasimi hedefleyen proje oncesinde biytik
yatirimlara imza atan iki tilke arasinda, BTC Boru Hatt1 ve BTE Dogalgaz Hatt1
Projeleri ile ivme kazanan stratejik isbirligi, 2008 yilinda Azerbaycan Devlet Petrol

1 T. C. Disisleri Bakanligs, http:/ /www.mfa.gov.tr/turkiye_nin-enerji-stratejisi.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 20.12.2013)

20 Trans Anadolu Dogalgaz Hatt1 Projesi (TANAP),

http:/ /www.tanap.com/wp-content/uploads/2013/03/liflet.pdf

(Erisim Tarihi: 09.12.2013)

2 Trans Anadolu Dogalgaz Hatt1 Projesi (TANAP)

http:/ /www.tanap.com/wp-content/uploads/2013/03/liflet.pdf

(Erisim Tarihi: 09.12.2013)
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Sirketi SOCAR’In PETKIM’i satin almasiyla daha kapsamli hale gelmistir (Balogluy,
2010: 4). Projeyle Iran ve Rusya’nin da ilgileniyor olmasi dikkatlerden kagmamaktadir
(Rzayeva, 2012). Bati'min talepleri dogrultusunda olusmus olan enerji politikalar
tizerine insa edilmekte olan projeye, Iran ve Rusya’nin ortak olma talepleri, pazara
ortak olmak istemelerinden mi yoksa bagska siyasi kaygilardan m1 kaynaklandig1 merak
konusudur.

2013 Aralik ayinda, Tiirkiye'nin BOTAS-TPAO konsorsiyumunun TANAP taki
pay1 % 20’den 30’a ¢ikarilmis, boylece TANAP tizerindeki dagilim BP % 12, SOCAR %
58 ve Turkiye % 30 olmustur.22

Dogalgazda biiyiik oranda ithalata dayali olan Tiirkiye'nin Iran’dan ithal ettigi
dogalgazin fiyati, bin m3 bazinda olmak tizere, 2012 yilinin baslarinda 585 dolar,
Rusya’dan ithal ettigi dogal gazin fiyati ise 400 dolar iken, yine 2012 yili
planlamalarina gore TANAP tan tedarik edilecek dogalgazin fiyat1 330 dolar olmasi
ongoriilmektedir (Rzayeva vd., 2012: 5). Ithal edilen dogalgazin fiyati 2012 sonu itibari
ile Iran’dan 530 dolar, Rusya’dan 445 dolar, 2013 yilinda da [ran’dan 507 dolar,
Rusya’dan 428 dolar olmustur. Bu stiregte Azerbaycan dogalgazinin fiyati ise 349
dolara kadar gerilemistir.?

TANAP’1n yalnizca Turkiye ve Azerbaycan'in finansal ve teknolojik imkanlar:
kullanilarak gerceklestiriliyor olmasi, bu projenin Tiirk-Azeri isbirligini iceren bir
girisim olmas1 agisindan ©nemlidir. Tiirkiye ve Azerbaycan'mm Avrupa ve diger
uluslararas: piyasalara mitisterek ¢ikmast (Aras vd., 2013: 996), iki tilke arasindaki
isbirliginin gelisim stirecinin diger {ilkelerce dikkatle izlenmesine sebep olmustur.

5.3. Trans Hazar-TANAP Entegrasyonu ile Projenin Genislemesi

TANAP Projesinin realizasyonu stirecinde {izerinde durulmasi gereken bir
diger alternatif uzanti, dogalgaz rezervleri acisindan diinyada dordiincti 6nemli tilke
olan Tiirkmenistan'in, sahip oldugu dogalgazi Hazar Denizi'nin altindan yaklasik
300km’lik bir boru hatti ile (Trans Hazar Boru Hatt1 Projesi) kendi kaynaklarini1 Bat1
pazarlarina ulastirmak istemesi ve bunun igin de Hazar-Tiirkiye ayaginda TANAP

2 http:/ /www.cnnturk.com/ekonomi/sirketler/turkiyenin-tanaptaki-hissesi-artirildi (Erisim
Tarihi: 25.12.2013)

2 "Tiirkiye Hangi Ulkeden Kag Liraya Dogalgaz Aliyor?"

http:/ /enerjienstitusu.com/2013/03 /31 / turkiye-hangi-ulkeden-kac-liraya-dogalgaz-aliyor/
(Erisim Tarihi: 04.01.2014)
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Hatti'na entegre olmak istemesidir. Azerbaycan da bu girisime sicak bakmakta fakat
Hazar Denizi'nin hukuki statiisti netlik kazanmadigi icin bu konuda adim
atilamamaktadir (Turan, 2010: 49).

Turkmen dogalgazinin Hazar tizerinden Bati'ya agilmasi ve bu eksende
Turkmenistan'in dogalgaz ihracatinin artmasi, Azerbaycan ve Tiirkiye'nin de iletim
hatt1 rolinti ustlenmesinin, bu {i¢ tilkenin enerji iletimi konusunda uluslararasi
piyasalarda onemli 6lctide s6z sahibi olacaginin parametreleri sayilabilir. Bylece 2007
yilna kadar dogalgazda Rusya’ya bagimli iken, 2011 ve sonrasinda ¢nemli bir
dogalgaz ihracatcis1 konumuna gelen Azerbaycan, kendi kaynaklar: acisindan tiretim
ve ihracat kapasitesini genisletecek; Turkmen dogalgazi agisindan transit tilke olma
ozelligi tasiyarak Bati'min dogalgazda Rusya’ya bagimliliginin azaltmasinda énemli bir
rol tistlenebilecektir.

5.4. Sah Deniz-II Anlasmas1 ve TANAP Uzerindeki Etkisi

Dogalgaz tiretim ve iletimine iliskin uluslararas: ajandada hareketliligin ortaya
¢ikmasina neden olan 6nemli bir olay 17 Aralik 2013 tarihinde Azerbaycan’da, Sah
Deniz-II dogalgaz yataklarindan gaz iiretimi ve paylasimini ongore bir anlagsma
imzalanmistir. TANAP ve TAP projelerinin akibetini etkileme potansiyeli olan bu
anlasma, Azerbaycan merkezli olmak tizere Giiney Kafkasya'nin dis pazarlara daha
¢ok acilmasinda 6zel bir 6nem tasimaktadir.

TANAP, TAP ve Sah Deniz-II anlasmasi ekseninde toplam yatirim miktarinin
35 milyar dolar olacag1 ¢ngoriilen bu gelisme, gaz iiretim tesislerinden baslayarak
glizergah tizerinde on binlerce yeni is imkan saglayacak, Azerbaycanm ihracatini
cesitlendirmesi, Avrupa enerji giivenligini pekistirmesi ve giizergahin transit tilkeleri
olan Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye-Yunanistan-italya hattinda uzanan genis bir
cografyada yeni bir ekonomik dinamizm ortaya c¢ikarabilecek olmasi yontiyle
onemlidir.

BP (%25), Statoil (%10), SOCAR (%10) ve TPAO (%9) gibi dev sirketler
tarafindan imzalanan anlasma cercevesinde {iretilecek yillik 16 milyar m? dogal gaz,
3500 km mesafe kat ederek Italya’ya kadar gonderilecektir. Boylece Sahdeniz-I'den
halen tiretilen 9 milyar m® dogal gaz 2018 yilina kadar 16 milyar m*¥e ¢ikarilacaktir. Bu
miktarin 6 milyar m¥ii Tiirkiye'nin, kalan1 da Avrupa igin bir sonraki yil kullanilmaya
baslanacaktir (Dikkaya, 2014).
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Oldukga uzun vadeli (25 yil) bir gaz tiretim anlasmasinin imzalandig1 bu yeni
kaynaktan elde edilecek gazin miisterileri hazirdir. Ug Avrupa iilkesinden (italya,
Yunanistan ve Bulgaristan) 9 sirketin bu gazi satin alabilecegini deklare etmesi ve
Avrupa’dan gelen bu gaz kaynagina yonelik ytiksek ilgi, Azerbaycan’in tahmin edilen
gaz rezerv miktarin (yaklasik 3 trilyon m?3) yeniden hesaplamay1 gerektirecek kadar
(iki katina ¢ikmas1 beklenecek sekilde) bolge agisindan onemlidir. Turkiye, BTE hatt1
ekseninde hali hazirda yillik 6 milyar m® dogalgaz alimi yapmakta, Sahdeniz II gazinin
tretilmeye bagslamasinin ardindan bir o kadar daha satin alim taahhtidiinde
bulunmaktadar. Ig talebin yillik 50 milyar m3 civarinda oldugu Tiirkiye ve bolge igin bu
anlagsmanin sonugclari oldukga 6nemlidir (Dikkaya, 2014).

SONUC

Yakin tarihte, gerek sahip oldugu enerji kaynaklari, gerekse Orta Asya enerji
kaynaklarinin Bati'ya iletimi konusunda koridor gorevi tistlenen Giiney Kafkasya,
artan bir ivmeyle uluslararasi kamuoyunun dikkatini cekmeye devam etmektedir.
Bunun iki ayagr oldugunu gormek miimkiindiir. Bunlardan ilki, sanayilesen
ekonomilerin artan enerji ihtiyaci karsisinda, enerji giivenliginin saglanmasidir. fkincisi
ise, Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklarinin tiretim, isletim ve iletim sektorlerinden
pay alma yarisina giren cok uluslu sirketlerin varlig ile ilgilidir.

Sanayi tretiminin artmasi ile dikkat ¢eken Dogu ve Giiney Asya tilkelerinin,
yiiksek biiytime rakamlarina paralel olarak artan enerji ihtiyaci; Bat1 diinyasimi enerji
glivenligi konusunda kaygilandirmaktadir. Enerji giivenliginde su an itibar1 ile esas
tizerinde durulan faktor Rusya’dir. Zira dogalgaz sevkiyatinda ilk sirada yer alan
Rusya’nin giidiimiinde kalmak, zaman zaman yasanan siyasi ve askeri krizler
karsisinda Rusya’nin, bu potansiyeli Bati'ya karsi bir tehdit unsuru olarak
kullanmasina sebep olmaktadir.

Bati'nin enerji gtivenligine endeksledigi enerji ihtiyac, ithalatci tilkeleri diger
Orta Asya tlkelerine yonlendirmistir. Avrasya dogalgaz rezervi bakimindan
Rusya’dan sonra gelen Tiirkmenistan ve Kazakistan’dan elde edilen dogalgazin AB
tilkeleri ve diger tilkelere giivenli bir sekilde sevk edilmesi giindeme gelince, hem
kaynak bakimindan Hazar bolgesi, Tiirkmenistan ve Kazakistan, hem de iletim hatt1

bakimindan Giiney Kafkasya cografyasi ve Tiirkiye 6n plana ¢ikmuistir.
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Giiney Kafkasya tilkelerinden Azerbaycan, iletim hatt1 tizerinde olmasinin yani
sira Hazar Denizi'ne kiyis1 olmas1 ve zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarma sahip
olmasiyla da Giiney Kafkasya cografyasinin en onemli aktérii konumundadir. Azeri
gazinin Bati'ya iletimi, hem Transkafkasya’y1 hem de Tiirkiye'yi giivenli bir enerji
koridoru haline getirmistir. Bat1 hattinda gelisen iki rakip proje Nabucco ve TAP'1n,
Azeri gazina erisimini saglamak i¢in olusturulan TANAP Projesi ise, bu minvalde
onemli bir konuma yerlesmistir. TAP ile girdigi rekabet sonucu fazla destek
goremeyen Nabucco ise, yakin zamanda cekilerek TANAP'1n Avrupa’ya iletim islevini
TAP a birakmustir.

TANAP ile Tiirkiye de bugiine kadar Rusya ve Iran’dan yiiksek maliyetli
fiyatlarla ithal ettigi gazin yerine daha ucuz gaz elde edecek, ayn1 zamanda Avrupa’ya
iletilecek gazin fiyat1 da ucuzlayacaktir. Bu, kisa vadeli bir kazanim iken, orta ve uzun
vadede Hazar Denizi'nin hukuki stattisti tizerinde saglanabilecek uluslararasi
konsensus ile Tiirkmen gazinin Hazar tizerinden TANAP’a baglanmasi, enerji
glivenligi acisindan Iran ve Rusya faktorii karsisinda Avrupa ve Tiirkiyenin elini
rahatlatacaktir.

TANAP1In belki de bahsedilmesi gereken en ©nemli yani, Azerbaycan ve
Turkiye'nin, tiglincti bir tilke veya sirketin gozetimi ya da finansmanina ihtiyag
duymadan ortak bir projeyi hayata gecirmeye calismalarinda gizlidir. Kafkasya’'da
bolgesel 6zgiiveni gosteren ilk uluslararasi proje olarak gosterilen Kars-Tiflis-Bakii
demiryolu projesinin ardindan TANAP'in devreye girecek olmasi, hem bolgesel
ekonomik dinamizmin bir sonucu hem de Bakii-Tiflis-Ankara diizleminde Kafkasya’da
olusacak bolgesel entegrasyon diistincesinin somut bir gostergesi olacaktir.
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