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ARTICLEINFO

Az gelismis iilkeleri gelismis batiya kiyasen gelistirmeye calisgan Modernizm teorisi, 1970’lerde
ABD ekonomisinde enflasyon ve durgunlugun birlikte yasanmasi olan stagflasyon sorununun
baslamasi, kalkinma projeleri ile harcamaci devlet politikalariyla gelismeye ¢alisan tigiincii diinya
iilkelerinin asir1 bor¢lanmasi ve petrol krizinin meydana gelmesiyle birlikte degisime ugradi.
Buradaki suglunun “government failure” olarak adlandirilan devletgi uygulamalarin basarisizligt
oldugu kabul edilmeye baglanarak neoliberal, postmodern ve postkalkinmaci yaklagimlar giderek
giiclendi. Postkalkinmaci teori, postyapisalct yaklasimla “kalkinma” nosyonunun elestirisini
yaptigindan dolay1 kurumsal gelisimin reddini ortaya koymaktadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’deki
Bolgesel Kalkinma Ajanslarindaki kurumsal sorunlar Kalkinma Teorisindeki kuramsal ve
kavramsal degisimlerle iliskilendirilmektedir. Ayrica, sorun ¢dziicii arastirma yontemleriyle bir
takim analiz ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Caligmanin iddiasi, postkalkinmaci teorinin temel
varsayimlar1 dogru olsa bile, asir1 genellemekten kaginilarak ulusal, bolgesel ve yerel ihtiyaglara
gore yapilabilecek kurumsal yapilandirmalarin buna istisna tegkil edebilecegidir.
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The theory of Modernism, which tried to develop underdeveloped countries compared to the
developed west, was changed with the beginning of the stagflation problem, which was the
coexistence of inflation and stagnation in the US economy in the 1970s, the excessive borrowing
of third world countries trying to develop with development projects and spending government
policies, and the occurrence of the oil crisis. Neoliberal, postmodern and post-developmentist
approaches gradually became stronger, as the culprit here was accepted as the failure of statist
practices called "government failure”. Post-developmentist theory reveals the rejection of
institutional development as it criticizes the notion of "development™ with the poststructuralist
approach. In this study, institutional problems in the Regional Development Agencies in Turkey is
associated with theoretical and conceptual changes in development theory. In addition, some
analyzes and evaluations are made with problem-solving research methods. The claim of the study
is that even if the basic assumptions of post-development theory are correct, institutional
configurations that can be made according to national, regional and local needs may be an
exception, avoiding over-generalization.

1. Giris

Ikinci Diinya savasimin askeri diismanliklari sona erdiginde
1949 yilinda ABD Baskan1 Hary Truman tiim Diinya igin
“fair deal” ismi verilen adil davramig ve hayir iglerine
basladiklarni duyurmuslardi. Ugilincii diinya iilkelerde
yasanan miskinlik ve yasam miicadelesinden kaynaklanan

Asya ve  Afrika’daki  somiirgeler 1950-60’larda
bagimsizliklarina kavusturularak Birlesmis Milletlere iiye
pek cok ulus devlet insa edilmisti. Bu sekilde kapitalist
sistemle tam entegre olmus modern ulus devletlerin
kurulmasi da hizlandirilmigs  olacakti.  Modernizm
teorileriyle birlikte Birlesmis Milletler 1960’ 11 yillar1 “UN
Development Decade” adiyla anilacak sekilde kalkinma

sorunlarin ¢oziilecegi de vaat edilmisti. Bu kapsamda da
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yillar1 olarak ilan etmisti. Bu kapsamda gelismemis
uluslarin kendi kendine yeter siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiimelerine dogru onlar1  hizlandiracak tedbirleri
destekleyecek sekilde kaynaklar seferber edilmisti. Dogu-
batt miicadelesine ek olarak giiney-kuzey sorunu da
gelismislik farki olarak ortaya ciktigindan dolayr Diinya
icin barig ve refahi tehdit eden bir unsur olarak
goriilityordu (Litonjua, 2012, s. 27).

Modernizm teorisi, modern devlet olusturma ¢abalarinin
yapilandirilmasint  saglanmistir. Az gelismis iilkelerin
sorunlarint analiz edip agiklayan ilk teorik yaklagim
modernizm olarak ortaya g¢ikmistir. Ancak modernizm,
bati ilkelerinin 16.yy.’dan sonra tecriibe ettigi tarim
toplumundan endiistri toplumuna gegis siirecini esas alarak
gelenekselden moderne dogru altta gelismekte olan fakir
iilkelerden baslayarak tepedeki model bati toplumlarina
dogru tiim iilkelerin siralamasini yapmustir. Dolayisiyla
gelismekte olan toplumlari yardima muhtac geleneksel
toplum olarak kategorize etmis ve batili toplum olma
yoniinde harekete gecirilmeleri gerekliligini ortaya
koymustur.

Modernizmin ana fikri, Amerikan sosyolojisi alaninda
baskin bir kisilik olan Talcott Parsons tarafindan “yapisal
ayristirma, fonksiyonel ézellesme ve kiiltiirel sekiilerlesme
siiregleri”  olarak  detaylandirilmigtir.  Modernizmin
ekonomi alaninda yansimasit olarak gelismekte olan
tilkelerin takip etmeleri gereken bes kategori Walt Rostow
tarafindan, politik alanda yansimasini girdi-¢iktt modeliyle
“karsilagtirmali politika bilimine fonksiyonel yaklagim”
olarak gdstermistir. En sonunda da modernizasyon teorisi
Keynezyen ekonominin de etkisiyle gelismekte olan
iilkelere kalkinma programlart1 ve projeleriyle hibe
verilmesi ve bu yolla olusturulacak talep artiginin ayni
zamanda bat1 lilkelerinin ekonomilerini de ayakta tutacag
savunulmaya baglandi. (Litonjua, 2012, s. 27-28).

Dolayisiyla modernizm teorisi de 1970’lerde ABD
ekonomisinde  enflasyon ve durgunlugun birlikte
yasanmasi olan stagflasyon baslamasiyla, kalkinma
projeleriyle harcamaci devlet politikalariyla gelismeye
calisan {iglincii diinya {ilkelerinin asir1 bor¢lanmasiyla ve
ardindan petrol krizinin meydana gelmesiyle degigsime
ugradi. Bu vesileyle suclunun hiikiimet ve devletgi
uygulamalar oldugu kabul edilmeye baslanarak neoliberal,
post modern ve postkalkinmaci yaklasimlar bas aktor
gostermeye baslamistir.

Kamu yénetimi alanyaziminda, materyalist {iretim bigimleri
(mode of production) kapsamindaki simiflandirma
baglaminda konulara yaklasildiginda, genel olarak
kapitalist {iretim bi¢iminin, feodaliteden siyrilmasindan
itibaren {i¢ sermaye birikimi agsamasinda gectigi kabul
edilebilmektedir. 1776/1789-1939 doénemi igin iretim
bi¢iminin kurulugu ve liberal birikim asamasi; 1945-1980
donemi i¢in fordist sermaye birikim agsamasi; 1980 ve
sonrast i¢in de neo-liberal/post-fordist sermaye birikim
asamast oldugu ileri siiriilmektedir (Aslan, 2006). Bu
sekilde donemsel genellemeler kuskusuz her toplumda ve
kosulda mutlak dogrulugu olmamakla birlikte genel
anlamda, kiiresel dlcekte ve tarihi diizlemde yaklasik ve
ortalama durumsallig1 yansitabilen bir genelleme olarak
kabul edilebilir.

Yeni-neo-post 6nekli paradigmalarin en temel olan kesigim
noktalarinin, ekonomik ve teknolojik gelismelerin sonucu
olarak iletisim ve Tretim tekniklerinin kiiltiirel ve
ekonomik etkilesimi arttirarak yeni paradigmalarin
dogusuyla agiklanabilecegi soylenebilir. Buna kapitalizmin
kendisini yeniden {iretmesinin tanimlama siirecindeki
tartigmalar1  da  denilebilir. Ekonomik ve Kkiiltiirel
dinamiklerin  yogunlagmasinin ~ bir  sonucu  olarak
Diinyadaki kiiresel bilgi ve eglence bakisiyla yeni
zorluklara  karsi  direnmeye  yeni tepkileri de
dogurabilmektedir (Bartling, 2004, s. 135).

Kiiresellesme ile birlikte daha fazla yogunlasan merkez-
cevre iligkileri de analiz edilerek 6zellikle biiyiik kalkinma
programlarinin basarisizliginin akabinde 1970°li yillarda
“dependency theory” adi altinda “bagimiilik teorisi” de
alternatif olarak gelistirilmistir. Buna gore kalkinma
program ve projelerinin sonucunda arzulanan sosyal
doniisiim ve iiretkenlik saglanamamis tam tersine zenginler
daha zengin ve fakirler daha fakir hale gelmislerdir.
Dolayisiyla az gelismisligin nedeni de modernizm
teorisindeki gibi onlarin gelenekselligi degil, tam tersine
merkez ve g¢evre arasindaki baskinlik-bagimlilik iligkisi
oldugu ortaya konulmustur. Bagimlilik teorisine gore
merkez iilkeler ileri diizeyde gelismis kuzey Amerika, bati
Avrupa, Japonya, Avustralya, Yeni Zellanda’ dan
olusurken c¢evre ise Latin Amerika, Asya, Afrika
iilkelerinden olugmaktadir. Buna gore merkez iilkeleri,
ulustistii sirketler, uluslararast kurumlar ve finansal sistem
araciligiyla cevre ilkelerinin isgliciini ve dogal
kaynaklarin1 somiirmekte ve onlart politik ve sosyal
yasamina da miidahalede bulunmaktadir (Dobren'’kov &
Rakhmanov, 2014).

“Kalkinma” nosyonu, fayda ve kullanighlhiginin
kesinligine dair delillerin mevcut olmamasindan dolay1 son
yillarda tartigmalara konu edilmistir. Kalkinma, kurallar
ve  uygulamalariyla  Ozellestirilmis  olmasi  ve
yararlanicilarin  belirlenmis ¢ikarlarina goére organize
edilmis olmasi durumunda yararli olabilir (Andrews &
Bawa, 2014).

Post-kalkinmaci  teori,  post-yapisalct  yaklagimla
“kalkinma” nosyonunun elestirisini yaptigindan dolay1
kurumsal gelisimin kdkten reddini ortaya koyabilmektedir.
Foucault tarafindan ortaya konulan yaklagimda post-
kalkinmaciliga gore, “kalkinma” mnosyonunun ¢6zmek
amaciyla ifade ettigi sorunlar1 ¢6zmekten ziyade daha ¢ok
onlar1 yapilandiran monolitik ve hegemonik bir yaklagim
oldugu ifade edilmektedir (Lie, 2008).

2. Arastirma Problemi ve Metot

Kalkinma Ajanslari iizerinde yapilan inceleme sonucunda
DDK tarafindan tespit edilmis bulunan 43 sorundan iki
adedinin aragtirma problemimizle dogrudan iliskili
olabilecegi degerlendirilmistir. Anilan raporda kapsamli
bir sekilde incelemeye alinan sorunlardan anlasildigi
kadariyla bolgesel kalkinmacilik sistemi ve onun
uygulama birimi olan KA politika ve uygulamalarinda
krize girmistir. Bu durumun kavramsal ve kuramsal
diizlemde incelenmesi gerekmektedir. Benzer sorunlar
daha sonraki yillarda Sayistay Genel Degerlendirme
Raporlarinda da tekrar edegelen hususlar olarak
kaydedilmistir. Bu sorunlarin temelinde kuramsal ve
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paradigmatik degerlendirmeler yapilmamis olmasi bu
aragtirmada sorunsal olarak kabul edilebilmistir.

Paradigma teorisi ve bilimsel krizler teorisi ile meshur olan
Thomas Kuhn'un wnlii yapit1 “The Structure of Scientific
Revolution” (Kuhn T. , 1962) ile tartisma alanina giren
paradigma kavrami olduk¢ca esnek bir c¢ercevede
kullanilmistir. Kuhn, bilim diinyasi tarafindan kabullenilen
inanglar ve kanaatler biitiiniine veya sorunlarin inceleme
metodolojisi hususunda iizerinde hemfikir olunan gelenek
ve tanimlamalara “paradigma” adini vermistir. Kuhn’a
gore bilimsel sorgulamanin temeli olarak bir konu

hakkinda bilim adamlarinca ortaya konulan modelin i¢inde
paradigma kavrami yatmaktadir. Kuhn’a gore; paradigma,
bir bilimsel alanda iizerinde ¢alisilan problemlerin toplami,
kabullenilen teori ve modeller, uygulanan nicel, nitel ve
deneysel yontemler ile elde edilen sonuglarin
degerlendirilmesinde kullanilan sonuglardan olugmaktadir.
Bolgesel kalkinmacilik ile ilgili olarak bir paradigma krizi
olup olmadiginin arastirma problemi cergevesinde ortaya
konulmasinin olanakli olup olmadig1 da incelenmektedir.
Dolayistyla bolgesel kalkinmacilik agisindan paradigma
teorisi kapsaminda bilimsel kriz olup olmadig1 noktasinda
analizlerin yapilmas1 6nem arz etmektedir.

Sekil 1. Bilimsel Krizden Cikis ve Yeni Paradigma Olusumu Dongiisii

NORMAL BiLiM

* Bulmaca ¢dzme

agamasi

/ ¢ bilim adamlar1 ortak

paradigmaya sahip

YENI PARADIGMA
* Arastirmacilarin
rutune dondisii

« Bilimsel ihtilal
gOriiniir olusu

N

PARADIGMA ONCESI

ASAMA

* Alternatif kavramlarin
yarigmast

» Kavramsal kargasa
donemi

ANORMALLIKLER

* Araglar1 suglama

* Problem sdylemleri

* Paradigmayi
diizeltme galigmalart

¥

KRiZ DURUMU
* Asirt problemli
anormallik

. Paradlgmanm giiven
kaybina ugramasi

* Zorlamal1 yorumlar

\ DUNYA GORUSUNDE

DEGISIMLER
* Gestalt degisimi

* Farkli perspektiften
problem goriiniimii

* Yeni paradigma

arayiglari

Kaynak: (Kuhn, 1962)’dan esinlenen arastirmaci tarafindan olusturulmustur.

Bolgesel kalkinmacilik agisindan bakildiginda, verilen
hibelerin 6zel sektoriin daha da giliclenmesi ve piyasa
aktorlerinin rekabetgilik ve yenilik¢ilik kabiliyetlerini
giiclendirmeye odaklanildigindan dolay1 bolgesel gelisme
kapsaminda yapilan uygulamalarin neoliberal ve yeni kamu
yonetimi anlayisini yansittigi sOylenebilir. Ancak aym
zamanda kamu kaynaklarimin piyasaya aktarilarak toplam
talep olusturulmasi noktasinda genisletici maliye politikasi
uygulamalar1 kapsaminda da degerlendirilebilmesinden
dolay1 keynezyen uygulamalarla da ortiisebilmektedir. Bu

nedenle de yeni-neo-post dayanakli politika ve
uygulamalarin =~ ¢akismasindan  ve  postkalkinmacilik
yaklasimiyla reddedilmis olmasindan dolay1r  yeni

bolgeselcilik ve yeni bolgesel kalkinmaciligin paradigma
krizini yasadigi ve yeni bir doniisimii gosterebildigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de Devlet Planlama Teskilat: tarafindan baslatilmis
olan kalkinmacilik hareketini daha sonra onun yerine
kurulan Kalkinma Bakanhigmm (KB) devralmasi ve
akabinde 2018 yilinda bu bakanhigin da kapatilarak

kalkinmaci yaklagimin temsilcileri olan 26 ajans Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina devredilmistir. Ancak kalkinmacilik
paradigmasinin sanayi ve teknolojiye bagli kilinmasi bu
anlamda yeni bir paradigma krizinin ortaya ¢iktigini
gostermektedir. Bu durumun paradigma teorisi baglaminda
tahlil edilerek Tiirkiye kosullarinda ve KA 6zelinde mevcut
sorunlardan  ¢ikis  yolunun paradigma ¢ercevesinde
¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Arastirma konusu {izerinde veri tabaninda literatiir analizi
yapilmigtir. Ebsco veri tabaninda ‘“post-development”
olarak yapilan aramada 340 adet, “post development
theory” olarak yapilan aramada 160 adet ve "development
discourse" olarak yapilan aramada ise 580 yaym oldugu
tespit edilmistir. Tiirkge literatiirdeki yaymlar tespit etmek
amactyla “post-kalkinmacilik”, “post kalkinmacilik teorisi”
"kallkinmaci soylem" ve "kalkinmacilik sdylemi" olarak
yapilan aramada hicbir yaym olmadig: tespit edilmistir. Bu
anlamda arastirma yaptigimiz alanda yeterli kadar yabanci
literatiir bulunmasina ragmen Tiirkce literatiiriin heniiz
olusmamig olmasit nedeniyle c¢alismamizin ilk olma
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niteliginden dolayr Tiirkge literatiire ciddi katkida
bulunacag sdylenebilir.

Bu c¢alismada paradigma teorisi c¢ergevesinde bdlgesel
kalkinmaciligi etkileyen yeni yaklasimlarin kavramsal,
teorik ve uygulama analizi yapilmaktadir. Temel yaklagim
postkalkinmacilik iizerinden bolgesel kalkinma
yaklagiminin kritigini yapmaktir.

Iktisat ve kamu yonetimi disiplinlerinin kesisim alaninda
kalan calismamizda, bu yeni teori ve yaklasimlardan
aragtirma konusu kapsaminda kisaca bahsedilerek kalkinma
teorileriyle iligkili bir sekilde o6zellikle post-biirokrasi ile
post-kalkinmac1 sdylemler {izerinde baz1 teorik ve
kavramsal analizler de yapilacaktir. Bu baglamda
betimleyici, iliski arayici ve ¢dziimleyici bir metodoloji
benimsenmistir.

Calismada ayrica paradigmanin bilimsel kriz durumunda
olup olmadigma dair tespit ve projeksiyon da yapilmaya
calistlmaktadir. Aragtirmamizin  iddiast yeni bolgesel
kalkinmacilik paradigmasinin  krizde oldugudur. Bu
cergevede arastirma  sorularimiz  asagidaki  sekilde
belirlenmistir:

o Post Kalkinmacilik (kallkinma sonrasi) teorisi
giiniimiiz  kalkinmacilik  dinamiklerindeki sorunlara
¢oziim getirme noktasinda eksiklikleri var mi?

o  Post kallkinmacilik teorisiyle KA ve bolgesel kalkinma
sorunlart ¢oziilebilir mi?

3. Postkalkinmacilik (Post-Development)

Postmodern teori, kalkinma ¢aligmalarma 1980’ 1i yillardan
sonra girmigtir. Kurumsal kalkinmanm kavramsal ve
uygulama alaninin post-yapisalct anlayisla elestirisi olarak
bilinen post-kalkinmacilik, 6ziinde Foucault’un giig-bilgi
formasyonlarini “soylem” olarak yeniden
kavramsallastirmas: iizerinde devam etmektedir. post-
kalkinmaciligin onemli fikri “kalkinma sdylemi iizerinde
birinci diinyamin bilgi ve giiciinii iiciincii diinya iizerinde
sekillendirme” olarak ifade edilebilir (Lie, 2008).

Postmodernizm ve postyapisalciliktan ciddi bir sekilde
etkilendigi anlasilan postkalkinmacilik {izerinde de bazi
tartigmalar halen devam etmekle birlikte, artik giiniimiizde
kalkinmacilik; saglikli  beslenme, egitim ve kisisel
otonomiye yansiyan yikselen gelir diizeyinden anlagilan
kaliteli yasam standartlarmin  yiikseltilmesi  olarak
anlagilmaktadir. Bu nedenle de teorisyenler kalkinmay1
Olcerlerken Diinya Bankasinin ekonomik gdstergelerine
dayanan istatistiklerini mi, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programimin Insan Gelisim Indeksini mi kullanacaklari
konusunda farkli goriislere sahiptirler. Fakat hepsi de
kalkinmanin objektif bir sekilde teyit edilemeyecegi ve
istenilemeyecegi konusunda hemfikirdirler (Rapley, 2004).

Postkalkinmaci yaklasimda toplumsal kalkinma sadece
yasam standartlarindaki gelisime baglanmamakta aym
zamanda gayr-i resmi sektorler de dikkate alinmaktadir. Bu
anlamda kayit dis1 faaliyetler de kalkinmay:r etkileyen
unsurlar igerisine dahil edilebilmektedir.
Postkalkinmacilarin iizerinde durdugu diger bir husus da
insan gelisiminin kendisi degil insanin kontrol ve
yonlendirmesidir. Ozellikle resmi ve kontrol kapsamindaki

alana dogru insanlarin sevk ve tesvik edilmesi 6nem arz
etmektedir (Rapley, 2004, s. 352).

Post-kalkinmacilik teorisi, tek¢i ve uyumlu bir teorik
gerceve sunmamaktadir. Daha dogrusu hala yeniden
diistiniilmekte ve tutarli hale getirilmeye calisilmaktadir.
Bazen klasik kalkinma teorisinin, politikalarmin ve
uygulamalarinin elestirisiyle baslar ve biter. Sikgca da
modern c¢ag Oncesi i¢in gergek¢i olmayan bir nostaljiyi
takinir. En kotiisii de solcu anarsist veya asir1 sagci popiilist
olmasidir. Cogu durumlarda Michel Foucault’un “gii¢ ve
soylem”inin  ve Edward Said’in oryantalizmi ve
emperyalizmi ve aynmt zamanda postmodernizm,
postyapisalcilik, postkolonial ¢aligmalari, yapi1 bozumu,
kiiltiirel, feminist ve ¢evreci caligmalarindan diislinceler
postkalkinmaciligin  genel  gOrlinimiinii  ve  etkisini
olugturmaktadir. (Litonjua, 2012, s. 42)

Postkalkinmacilarin klasik ve modern kalkinmaciliga karsi
cikiglarmin nedenleri ve varsayimlari asagidaki sekilde
stralanabilmektedir. Bu siralamaya gore
postkalkinmacilarin  sdylemleri  gerekgeleriyle Dbirlikte
ortaya konulmaktadir. Bunun yam swa  Tirkiye
uygulamasinda KA sistematigindeki yansimasi ve mevcut
durum veri olarak alindiginda ne tir diizenleme ve
uygulama degisiklikleri yapilmasi gerektigi hakkinda da
degerlendirmeler yapilmaktadir.

3.1. Postmodern Kalkinma Sdylemi “Development
Discourse” ve Biyogii¢ “Biopower”

Michel Foucault tarafindan ortaya atilan bu sdyleme gore;
dil ve tanimlamalar, aynt zamanda gii¢ iligkilerine gore
yapilir ve gii¢c dengelerini gosterir. Buna gore, giiclii olan
tanimlamay1 yapar ve kurali koyar. Ortacagdaki bilim
adamlarinin deli ilan edilmesi gibi, kolonici ve kolonicilik
sonrasi akimlar ile oriyental sdylemler gelismis batinin
sOylemleri olup, kendi gii¢ iliskilerine ve ¢ikarlarinin
optimizasyonuna gore tanimlamalar yapilmistir. Oriyental
olan merkez batinin uzantis1 oldugu gibi, oriyentalizm de,
farklilik ve politik temsil ile ilgili sorular1 giindeme getirir.
Ciinkii oriyentalist kiiltiirel temsil, sadece kelimenin
1stilahinda, distincede  ve  goriintide degildir.
Oryentalizm’de dogu; ilkel, kaba, batil inangh ve gizemli
olarak gosterilmistir. Ciinkii bat1 ise ona gore kalkinmis,
medeni, merkezi, bilimsel ve ilericidir. Isigin karanligin
derecesine gore belirginlesmesi gibi, dogunun 6zsel temsili,
kargit ve istiin olan batinin 6z imajimni gliglendirmistir.
Oryentalist 6zsel sdylem, batiya onlar1 kullanma, yonetme
ve suiistimal etme hakkini teyit eder ve mesru kilar
(Litonjua, 2012, s. 44). Bu nedenle de kalkinmacilik aslinda
batinin  giic  dengelerini  korumaya  ydnelik  bir
tanimlamasidir.

“Kallinma”, bir diisinme bi¢imi olarak ve uygulama
kaynagi olarak her yerde kullanilan bir realite haline
gelmigtir. Fakir iilkeler, kacinilmaz olarak goriilen ve
gelismis batinin  kontrollerini  gilivenceye alan sonsuz
sayidaki miidahale, proje ve programlarin hedefi haline
gelmiglerdir. Bu {ilkelerin niifuslari, sermaye birikimi
ilerlemesi, dogal kaynaklari, tarim ve ticaretleri, idareleri ve
kiiltiirel degerleri dahil olmak {iizere sosyal ve ekonomik
hayatlar1 i¢in 6nemli olan her seyleri uzmanlar tarafindan
bu is ic¢in gelistirilmis olan tekniklerle hesab1 yapilan
Ozneleri ve ayni zamanda yeni olusturulmus kurumlarin
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miidahalesi i¢in genis bir nesneler seti haline gelmisti.
(Litonjua, 2012, s. 45) Bu miidahale ve projelerle az
geligmis  ilkelerin  kendi i¢  pazar  dinamikleri
bozuldugundan dolay1 kendi dinamikleri olan iiretici gii¢leri
ve bilgi birikimi olusamadan siirekli bir dis bagimhilik ve
yardima muhtaclik iliskisi gelistirilmistir.

Foucault tarafindan gelistirilen biyogiic “biopower”
analizleri de, toplumlarin bir biyolojik varlik gibi oldugunu,
iceriden biyolojik gelisim gibi i¢ organlarin gelisimine
dayanan dahili istek ve biliyiimeyle kalkinmanin olanakli
olabildigini ifade etmektedir. Buna gdre merkez kapitalist
iilkeler kendi biyolojik gelisimlerini kolonilestirme
hareketleri ile elde ettikleri bilgi ve giic sayesinde
saglayabilmislerdir. Ancak kolonicilik sonrasi toplumlarda
bu gii¢ heniiz meydana gelememektedir. Kolonicilik
zamanindaki istiinliiklerini de dogrudan baski ve kaba gii¢
yerine “kalkinma” sdylemi iizerinde kendi biyolojik
gelisimlerine hizmet edecek sekilde mobilize etmelerine
aracilik etmesidir. Ulus devletlerin insasi, refah devleti,
modern devlet, kalkinma planlar1 ve kalkinan toplumlarla
ilgili politikalar Diinya Bankasi gibi ulusiistii kurumlar
tarafindan ti¢lincii diinya iilkelerine kabul ettirilerek merkez
kapitalist iilkelerin ¢ikarlar1 korunmaktadir (Brigg, 2002).

3.2. K&k Organizasyonlar

Kalkinma, epistemolojik bir problemle basladigindan
dolay1 bunun ¢6ziimii de metodolojik olmalidir. Buna gore
bilgi akis1 asagidan yukariya dogru, tarihin i¢inden, tarihin
kurbanlarmin bakis agisindan olmalidir ve metot da
timevarim olmalidir. Bilgi, problem analizi ve ¢oziim
arayislart yerli gruplardan, otonom kok orgiitlerden,
yoksulluk, esitsizlik, zulim ve suistimale maruz kalmig
olanlar1 iceren sosyal hareketlerden gelmelidir (Litonjua,
2012, s. 46). Planlama, programlama ve politika araglari ile
miidahale sekilleri de ger¢ek ihtiyag sahiplerini
kalkindirmaya ydnelik olmalidir.

Kok organizasyonlar ve orgiitlerden baslanmasi diisiincesi
de kurbanlarin bireyler degil toplumlar ve yerel birlikler
olmasmma neden olmus ki, onlarin dayanigmasi ve
giiclenmesi aslinda 6zgiirliiklerinin anahtarlaridir. Burada
en Onemli hedef kalkinma sdyleminin Ozneleri ile
nesnelerinin yerlerinin degistirmektir. Bagka 6nemli olan
bir husus da kamu yardimlari, hibeleri ve programlarindan
yararlananlarin gergekten yerli ve ilerici sosyal hareketlerin
sadece yararlanmaya calisan menfaatgilerden
ayristirilmalart hususudur. Bu nedenle de yoksulluk ve
diigkiinliigiin kok nedenlerine inebilmek i¢in insanlarin
yasamlart ve gecimleri ile ihtiya¢ ve geleceklerine
odaklamlmahdir. Insanlarmn g¢ektikleri adaletsizlik ve
yoksulluk kisisel degil, toplumlarmnin her alaninda insa
edilmis ve onlarin deger yargilart ile davraniglarindan
beslendiginden dolayr kiiresel sosyo-politik sistemden
beslenen yapisal ve kiiltirel koklere dayanmaktadir.
(Litonjua, 2012, s. 46).

Bu noktada dikkat edilmesi gereken husus, kiiresel 6lgekte
orgiitlemis ve salt anlamda merkez kapitalist tlkelerin
c¢ikarlarimi koruyan ¢ikar gruplar ile isbirlik¢ilerine hizmet
edilmemesidir. Buradaki paradoks, gelismekte olan veya
gelismemis toplumlarin kendi ¢oziimlerini ortaya koymada
gerekli yetkinligi ve uygulama otoritesini
saglayamamasindan dolay1 her haliikarda merkez kapitalist
iilkelerin politik ve ekonomik gii¢ alaninin g¢evresinde

konumlandiklarindan dolay1 kurumsal yapilanmalar ve yeni
politika uygulamalarinda biiyiik sermayedarlar ve kapitalist
kompradorlarin ¢ikarlarinin gergeklestirilmesinin
kaginilmazliginda ve buna karsi konulmasinin zorlugunda
ortaya cikmaktadir.

Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslar1 (KA) cercevesinde
bakildiginda birer kok organizasyon islevi gorebilecekleri,
degisimi tetikleyen katalist niteliginde uygulamalar
yapabilecekleri ve bu sayede bdlgesel potansiyelleri ortaya
cikararak yerel dinamikleri harekete gecirmelerinin olanakli
olup olmadigi1 tartigilabilir. Kurumsal amag¢ ve hedef
belirleme tek basmna degisimi istenilen  Olgiide
saglayabilmeyi temin etmez. Merkezi hiikiimet ve yerel
kilit aktorler tizerinde sermaye gruplari ve belirli giig
odaklar1 etkili olabildikleri igin verilen hibeler ve
desteklenen projeler de bu gerceklikten azade bir sekilde
ideal olarak bolgesel kalkinma hedeflerine hizmet
etmeyebilir. DDK  tarafindan  bolgesel  kalkinma
dinamiklerindeki sorunlar olarak belirlenen 43 adet
problemin c¢dziilebilmesi de merkezi, bolgesel ve yerel
ekosistem, paydaglarin iliskileri, yonetisim mekanizmasinin
etkinligi ve hukuk devleti normlarinin uygulanabilirligiyle
yakindan iliskili olacaktir.

3.3. Siirdiiriilebilir Topluluklar

Siirdiiriilebilirlik yonetimi, her nasilsa ¢evresel, sosyal,
ekonomik ve politik iliskilerin temelde sorgulanarak bu
iligkileri bigimlendiren ve servetin ve firsatlarin nesiller ve
toplumlar arasindan adil dagilimini saglayan adalet, saygi,
esitlik, idare, tedbir ve gelecegi gozeten temel ilkelerle
per¢inlesmis politika ve uygulamalar1 yansitmasi gerekir.
(Huber & Angel, 1996, s. 132)

Kalkinma amaciyla doganin tahrip edilmesi, kaynaklarin
gelecek nesillerin ihtiyaglarini tehlikeye atacak sekilde
miisrifce kullanilmasi, saglik sorunlarina yol agacak
kanserojen madde kullanilmasi gibi pek c¢ok husus
giiniimiizde siirdiiriilebilirligi  tehlikeye atan en temel
hususlar olarak ortaya cikmaktadir. Ancak az gelismis
iilkeler i¢in siirdiiriilebilirlik ile ilgili kural ve standartlara
uyum iretim maliyetleri agisindan bir art1 kiilfet ve
uluslararasi ortamda ulus asir1 girketlere ve merkez
kapitalist iilkelerdeki kaliteli {iriinlere gore rekabetcilik
acisindan da eksi bir zayiflik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kalkinma her ne kadar niceliksel degerler kadar niteliksel
ve Oznel degerleri de igeriyorsa da aslinda ekonomik
biliyime, kalkinmanin baglangici, tetikleyicisi ve sonudur.
Modernlesme teorisinin hedefi geleneksel toplumlari
modern uluslar haline getirmek idi ve bunun en son agamasi
da yukarida belirtildigi gibi “kitlesel tiiketim” asamasidir.
“kalkinma séylemi” kuramina gore kalkinmacilar, bu hedefe
ulasamadi ve asla ulagamayacaktir. Kalkinma teorisinin,
planlarinin, politikalarinin ve uygulamalarinin sonuglar1 son
elli y1l ve daha fazlasinda herkes i¢in iyilesme sagladi fakat
servet ve giliciin adaletsiz dagilimi ki bunda bir kagi
yararlanirken  geriye  kalam1  batakliktaki  sefaletle
gerilemigtir (Litonjua, 2012, s. 46).

Kalkinma modeli, gelismis bati iilkelerinin doyumsuz pazar
ve kaynak ihtiyaglarmin  jeopolitik  tatmini ig¢in
olusturuldugundan dolay1, ger¢ekten fakirin iyiligi icin
tasarlanmamustir.  Kalkinma modeli, fakir ilkeleri,
uluslararasi orgiitler ve kiiresel sirketlerin diktasina dar bir
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itaat ve baglilik ceketi icerisinde hapsetmektedir. Yerel
paydas ihtiyaglarina gore kurumsal yapilanmalarin ve
kurumsal hedeflerin olusturulmasi bu anlamda yenilikgi ve
gelisgmekte olan ekonomilerin kendi dinamiklerine gore
kalkinma politikalar1 ve kurumsal yapilanmalarina olanak
tanimaktadir.

Litonjua’ya gore, Cin, simdi kismen yoksullugun belini
kirarak Onceki koloni sahipleriyle ayni hizada durmaya
calismakta ve Hindistan da onu takip etmeye ¢aligsmaktadir.
Stirdiiriilebilir topluluk ekonomilerinin olusturulmasi igin
asagidaki dort noktaya onem verilmesi gerekir (Litonjua,
2012, s. 47-48):

1. Yerel ekonomik topluluklar ancak kiiresel ekonomiyle
entegre olabildikleri ve paylasilacak kekin pargasi igin
yapacaklari rekabette basarili olabildikleri 6l¢iidedir.
Bu nokta hem KA gorevleri igerisinde hem de ulusal
ve bolgesel kalkinma planlarinda yer almaktadir.
Ancak uygulama ile ilgili olarak neler yapilmasi
gerektigi tartismalidir. Korumacilikla ulusal ve
bolgesel rekabeteiligin  giiclenemeyecegini, siirekli
devlet desteklerine dayanan ve kalitesiz mal ve hizmet
tireten firmalarin uluslararast rekabetle tanisarak
kendilerini giiglendirme imkani bulmalar1 gerektigini
savunanlar olmakla birlikte her halilkarda ve en
azindan tarife dig1 engellerle yikici rekabete karsi
mutlaka yerli sektoriin korunmasi gerektigini aksi
takdirde wuluslararas1 Olgek ekonomilerine sahip
firmalara karsi yenilmek durumunda kalacaklarin
savunanlar da vardir.

2. Yerel teskilatlar icin detayli bir “ihtiyag¢ haritas1”
cizmek, yerel insanlarin kendi kalkinma hedefleri ile
ilgili zihniyetleri ve anlayislarimi yiikselten bir
bolgesel planlama siireci isletmek gerekir. Ihtiyag
haritalarinin ¢ikarilmasi kolay degildir. Her sektorde
zafiyetlerin, kirtlganliklarin, potansiyellerin ve giiclii
yonlerin tespit edilebilmesi olanakli olmasina ragmen
temel ihtiya¢ nedir ve en uygun tedbir ne olmalidir
gibi sorulara verilen cevaplarin objektif ve gergek
ihtiyaci yansitabilmesi zordur. Dogru bilginin mevcut
olmamasi, sistematik veri toplama ve analiz etme
yetkinliginin siirdiiriilebilir bir diizeyde olmayisi,
veriler ve bilgi iizerinden gii¢li olanlarin veya karar
mekanizmalarina yakin olanlarin ¢ikarlari
dogrultusunda ihtiyag tespitlerinin yanlt olarak
yapilmasina da neden olabilir.

3. Yerel teskilatlarin sosyal, fiziksel, beseri yonden
“varlik haritalar1” ¢izilmeli, bu varliklarin ekonomik
iretkenliginin, ¢oklu  ekolojileri  yansitmalari
saglanmali, verme, paylagma, borglanma, goniillii
olma, karsilikli bireysel ve kolektif caligmalari
geleneksellestirmelidir. Varlik haritalarini ¢ikarilmasi
da kolay degildir. Bunun kim tarafindan nasil
cikarilacagi, hangi periyotlarla giincellenecegi ve
dogru bilginin elde edilip edilemeyecegi gibi hususlar
temel zorluklar teskil eder. Gelismekte olan iilkelerde
kayit dis1 ekonominin %50 civarinda olmasi firmalarin
bilgi paylasiminda diiriist olmamalarina neden
oldugundan dolay1 varlik haritalar1 ile ihtiyag
belirlemenin yapilmas1 biiylik bir handikap olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis bati iilkelerinde ise her
sey sistem dahilinde oldugundan dolayr varlik

haritalar1 ve ihtiyag belirleme isi birka¢ online anketle
bile kolaylikla yapilan ve zaten belirli bir departmanin
rutin igleri olarak gergeklestirilebilmektedir.

4. Yasam standartlarmi yiikseltmek igin geleneksel
uygulamalar tekrar yonlendirilmeli, goniillii caligmalar
tesvik edilerek toplumun orta ve wuzun vadeli
gelecegine yonelik yatirimlar icin ciddi finansal imkan
saglanmalidir. Goniilli caligabilmek igin belirli bir
gelir diizeyinin lizerine ¢ikmak ve vaktini gecirmek
icin aktivite arayisi igerisinde olanlarin hatir1 sayilir
bir sayiya ulasmalarii gerektirir ki bu ydnden
organizasyonlar sistematik olarak yapilabilsin. Az
geligmis tilkelerde bu anlamda goniilli
organizasyonlarla yagam standardini yiikseltilebilmesi
olanakli  olabilse bile denetim ve kontrol
mekanizmalarinin zayifligindan dolay art niyetli veya
belirli ¢ikarlar pesinde kosan kimselere faaliyet alani
acilmasi gibi handikaplari dogurabilmektedir.

Yukaridaki hususlar kargilastirmali  olarak detayli bir
sekilde incelendiginde Tiirkiye’de bes yillik kalkinma plani
(BYKP), bolgesel gelisme ulusal stratejisi (BGUS) ve bolge
kalkinma plan1 (BKP) oncelik ve eylemleri kapsaminda
degerlendirilebilen paralel hususlar oldugu goriilecektir.
Dolayistyla siirdiiriilebilir topluluk agisindan bolgesel
kalkinmanin “kék organizasyonu” olabilen KA 6nemli bir
aktor olabilir. Bu nedenle KA, isleyis sistemini, plan ve
politikalart ile miidahale araglarini ve siireglerini paydas
ihtiyaglarina gore yapilandirmasi 6nem arz etmektedir. Bu
da ulusal, bolgesel ve yerel ihtiyag ve ¢ikarlara hizmet etme
yetkinliginin saglanmastyla elde edilebilir.

Merkez kapitalist iilkelerin ekonomik ve toplumsal
gercekliklerinin bir dogal sonucu olarak ortaya ¢ikan ve
stirekli gelisen bilginin iirettigi teori ve kavramlar bazen
gelismekte olan bir lilkenin anlayiglari ve kavrayislarina
uygun diismeyebilmekte ve anlasilmasi zorlagmaktadir. Bu
nedenle de oncelikle i¢ ve dis paydaslarin ihtiyaglar
belirlenmeli ve bu ihtiyaglari gidermeye yonelik kurumsal
yapilanma ve hedefler belirlenmelidir. Gergek ihtiyag her
zaman hibe vermek ya da dogrudan yenilik¢i ve rekabetci
olmalarinin beklenmesi seklinde olmayabilir. Yani kiiresel
rekabete karst dayanamayarak zayiflama veya gerileme
riskleriyle karsi karsiya olan bebek endiistrisi diizeyindeki
sektorlerin korumaya alinmadan neoliberal uygulamalarin
dogrudan benimsenmesi uygulamada telafisi gii¢ sonuglar
dogurabilir. Bunun yani sira kamusal kaynakli hibelerden
beslenen, rekabete cesaret etmediginden veya siibvanse
edici  ekosisteme bagimliligt kar maksimizasyonu
cercevesinde realize etmeye calisan, politik nepotizm
iizerinden ekonomik deger {iretebilen ve siirekli bakima
muhtag sektorlere karst 6nlem alinmasi gerekliligi de ayr1
bir husus olarak dikkate alinmalidir. Aksi durumda merkez
kapitalist Ttilkelerde iiretilen ve oradaki dinamiklerin
ihtiyaglarim1 karsilamaya yonelik olan tiim yeni-neo-post
paradigmalar gelismekte olan iilkelerdeki sorunlarin
¢ozlilmesine olanak saglamayacaktir.

4. Sonug¢

Modernlesme ile birlikte baslayan kalkinmacilik siirecinde
pek cok uluslararasi program ve proje basarisiz olmustur.
Geligmis bati1 ile az gelismis diinya arasindaki gelir farki
giderek kapanmasi amaciyla uygulanan kalkinma
programlar1 ve refah devleti amagli keynezyen harcamaci
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maliye politikalar1 sonucunda az gelismis iilkelerde bir
talep artisina yol agcmig ise de bu gelismis ilkelerin
tiriinlerini satilmasini, sirketlerinin daha ¢ok is almasint ve
dolayisiyla rekabetgilikleri ve Ustiinliiklerine gii¢ katmustir.
Bu soylemin ampirik olarak ispatlandigi bilindiginden
dolay1r bagimlilik teorisine (dependency theory) dayanan
post  kalkinmacilik  (post-development)  teorisi  de
“kalkinmact sOyleme hayir” seklinde bir yaklagim
sergilemistir.

Bagimlilik teorisi, uygulanan kapitalist programlarla
kaynaklarin fakir ve az gelismis devletlerin "¢evresinden”
zengin devletlerin "merkezine" akti81 ve ikincisini birincisi
pahasina zenginlestirdigi fikridir. Teori, modernlesme
teorisine bir tepki olarak ortaya c¢ikti, daha Onceki
geleneksel bir kalkinma teorisi, tiim toplumlarin benzer
gelisim asamalarinda ilerledigini, dolayisiyla gilinlimiiziin
az geligsmis bolgelerinin de gegmiste bir zamanda bugiiniin
gelismis alanlarina benzer bir durumda oldugunu, ve bu
nedenle, azgelismis alanlara yoksulluktan kurtularak
miireffeh olma gorevi, yatirim, teknoloji transferleri ve
diinya pazarina daha yakin entegrasyon gibi cesitli yollarla
bu s6ziim ona ortak gelisme yolunda onlar1 hizlandiracag
savunulmaktir. Bagimlilik teorisi, az gelismis tlkelerin
yalnizca geligmis tilkelerin ilkel versiyonlart olmadiklarini,
kendilerine 6zgii 6zellikleri ve yapilari oldugunu savunarak
bu goriisii reddetmis ve daha da Onemlisi, bati tarzi
kalkinma modeli uygulayanlarin bir diinya piyasa
ekonomisinin daha zayif {iyeleri olma durumunda olacagini
savunmustur.

Kiiresellesme ile birlikte gelisen politik siirecler, BM, IMF
ve AB tarafindan Onerilen yeni sag politikalarla kamusal
oziin giderek kayboldugu ve Anayasa’daki idarenin
biitiinliigli ilkesine aykiri olan KA yapilanmasinin da yeni
bir tiir merkezilesme anlayigsina hizmet ettigi noktasinda
onemli endiseler de mevcuttur. Bu konuda, Karasu
tarafindan yapilan bir ¢aligmada su ifadelere yer
verilmektedir:  “Yeni tiir merkezilesme ve onun
kurumsallasmasi, devletin merkezi ve yerel pargalar
arasinda tamamlayicihk  esasina dayali  isbéliimiinii,
merkezi planlama ve idarenin biitiinliigiinii saglayacak
mekanizmalar ile kamu hizmetlerini iilkenin her yaninda
esit bir bicimde orgiitlendirilmesini 6ngoren ulusal
planlama ve kalkinma esasina dayanan merkezilesme
biciminden farklilagsmaktadir.” (Karasu, 2009, s. 31)

Yerel ve bolgesel kalkinmanin tanimlari ekonomik ve
sosyal, cevresel, politik ve kiiltiirel kaygilar1 da igerecek
sekilde genisletilmistir. Tanimlar, cografi farklilagma ve
zaman i¢indeki degisiklikleri igeren, tarihsel olarak kalici
temalar, ilkeler, kiiltiirel-dini unsurlar ve degerler
baglaminda  toplumsal  olarak  belirlenebilmektedir.
Cografya ve jeopolitik, yerel ve bolgesel kalkinmada
nedensel faktorler kapsaminda 6nemlidir. Bolgeler, yerel ve
bolgesel kalkinmanin belirli tanimlarinin insa edildigi ve
takip edildigi tanimlanmis alanlar olarak gelisir. Yerler,
cografi cesitliligi, esitsizligi ve yerel ve bolgesel
kalkinmanin baglamim sekillendirir. Ekonomik, sosyal,
politik, cevresel ve kiiltiirel siiregler, farkli 6l¢ekler arasinda
ve boyunca yerel ve bolgesel kalkinmayi etkiler. Farkli
yerel ve bolgesel gelisme tiirleri, cografi olarak farklilik
gosteren ve zamanla degisen sosyal olarak belirlenmis ve
normatif ilkeler ve degerlerle baglantilidir.

2006 yilindan sonra mevzuati hazirlanan ve fiilen 2009
yilindan sonra  Tirkiye’de  Nuts-II  smiflandirma
mekanizmasina gore yeniden tanimlanan 26 bolge suni
olarak teskil edilerek temelde bdlgelerarasi dengesizlikleri
azaltmak, yatinm g¢ekerek yerel ve bolgesel dinamikleri
harekete gecirecek olan kalkinma ajanslar1 kurulmustur.
Ancak onbinlerce projeye finansman saglanirken KA
tarafindan gelir, istihdam ve ihracat iizerinde ciddi bir
etkinin kayda ge¢irilemedigi anlasilmaktadir. Kalkinma
Bakanliginin lagvedilerek KA koordinasyon ve denetiminin
Sanayi ve Teknoloji Bakanligina devredildigi 2018 yilindan
itibaren de yeni merkeziyet¢i bir akim ile yerel ve bolgesel
yonetisim mekanizmalarinin etkisiz ve islevsiz kaldigt
onemli uygulama ve programlar ile bazi projelerin merkezi
talimat ve yonlendirmelerle hayata gecirilebildigi
gozlemlenmektedir. Bu da yeni bolgeselciligin de krize
girdiginin isareti olarak degerlendirilebilir.

Arastirma sorularimiza
verilebilmektedir:

asagidaki  sekilde cevap

Post Kallkinmacilik (gelisme sonrasi) teorisi giiniimiiz
kalkinmacilik dinamiklerindeki sorunlara ¢éziim getirme
kabiliyetinde midir? Eksiklikleri var mi?

Klasik gelisime yaklagimlarin basarisiz  oldugu ve
Postmodernizm diisiincesinin yani sira doksanlarin basinda
birkag yazar “gelisim doneminin sonunu” tartigmaya
basladi. Gelisme fikri, entelektiiel manzarada bir harabe
gibi gosteriliyor. Gelisme sonrasi teorisinde li¢ diizeyde
elestirilir: ilk olarak, siyasi bir proje olarak, ikinci olarak
entelektiiel bir yap1 olarak ve iiglincii olarak da bir terimin
kendisi olarak (Ziai, 2007).

Bu diigiinceye gore, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika
endiistriyel  kapitalizmi, diger toplum veya toplum
bicimlerinden daha degerlidir. Sonug¢ olarak, kalkinma
projesinin emperyalist oldugu, kalkinma yapisinin Avrupa
merkezli oldugu saldirtya ugradigi, terimin kendisinin bos
oldugu hipotezlerine dayanmaktadir.

Geligsme sonrasi teorinin maddi olmayanlara olan vurgusu,
bagimlilik (dependency) teorisiyle iliskisi olmasindan
dolayidir. Geligme sonrasi teorisi, Bati'nmin kalkinmasinin
Ucgiincii Diinya'nin  sémiiriilmesine dayandigi inancinda
bagimlilik teorisini yansitryor, ancak bu somiiriyli maddi
olarak vurgulamiyor, hatta sorunu ¢ézme yolunu yalnizca
maddi olarak vurgulamiyor. Bu anlamda alternatif bir
metodoloji gelistirme noktasinda eksik kalmaktadir. Belki
de gelisme sonrasi teorisinin en yaygin elestirisi,
elestirmenlerin gelisme sonrasi teorinin gelisime yeterli bir
alternatif saglamadigi duygusuyla ilgilidir. Elestiriler
arasinda, gelisme sonrasi teorisyenler tarafindan sunulan
alternatiflerin ayrintilarinin  eksik oldugu, ger¢eklesme
ihtimalinin diisilk oldugu ve sonucta alternatif gelisme
yaklagimlarinin sundugu alternatiflerden daha az yapici
oldugu yoniinde bir egilim vardir.

Gelisme sonrasi teorisinin bagka bir elestirisi, geligme
sonrasi teorinin etigi ve politikasina odaklanir. Gelisme
teorisinin birgok elestirmenine gore, gelisme nihayetinde,
diinyamizda  ortaya ¢ikan  korkung esitsizliklerin
durumundan az gelismis olanlar1 serbest birakarak ele
almakla ilgilidir.
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Post kalkinmacilik teorisiyle KA ve bélgesel kalkinma
sorunlari ¢oziilebilir mi?

Keynezyen wuygulamalara karsti olan Postkalkinmaci
yaklagimla kalkinmaci uygulamalarin terkedilmesi gerektigi
icin bu yaklagimla KA ve bolgesel kalkinma sorunlarinin
coziilebilmesi olanakli goriilmemektedir. Her haliikarda
mevcut kalkinmaci kurumlar, politikalar ve uygulamalar
veri alinarak ulusal, bolgesel ve yerel ihtiyaclara ne derece
hizmet edip edemeyeceginin analiz edilmesi gerekir. BM
tarafindan 6ngoriilen “yonetisim mekanizmalar1” gibi ithale
dayali anlayislar uygulamada karsilik géremedigi gibi bu
tir anlayiglara karsi diren¢ noktalarmin da meydana
gelmesine yol agabilmektedir. Ornegin yonetim kurullari ile
kalkinma  kurullar1 yerel ve bolgesel yOnetisim
mekanizmalarinin ana unsurlar1 iken sunulus sekli ve
sonradan Ongoriilen yukaridan inmeci ulus devlet ayarlari
yiiziinden islevsiz hale gelebilmektedirler. Halbuki islam
geleneginde danisma, mesveret, riza ve dayanisma cok
yogun olarak mevcut iken ydnetisimin bati tarafindan
empoze edildigi ve aslinda bizim i¢ dinamiklerimize uygun
olmadig1 noktasindaki miilahazalar dogru degildir.

Merkez Kkapitalist iilkelerdeki toplumsal ve yonetsel
kosullara uygun kurumsal yapilanmalar ve uygulamalarin
dogrudan transfer edilmesi kamu kaynaklarinin israf
edilmesine yol agabildigi gibi buna gore kurulmus
kurumlar1 ve uygulamalar1 tek kalemde kaldirmak yerine
elde edilen tecriibelerle aksayan yonleri diizeltmek ve
ulusal ve yerel c¢ikarlara hizmet edecek sekilde yeniden
diizenlemek en dogru olanidir. KA yapilanmasi da buna en
onemli bir 6rnek olup, 43 sorun iizerinden DDK tarafindan
yapilan tespitler ve oOnerilere karsilik hazirlanan eylem
planimnin  detaylandirilarak  olabildigince uygulanabilir
degisiklikleri yapmak en dogrusudur. Bunun i¢in de daha
once KB tarafindan hazirlanan eylem planmimn, en son
Sayistay Raporu oOnerileri de dikkate alinarak, KA
koordinasyonundan sorumlu olan Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi (STB) tarafindan kisa-orta-uzun seklinde
vadelere ayrilarak uygulamalarin detaylandirilmasi ve takip
edilmesi gerekir.

Burada uygulanacak metodoloji ise Oncelikle gerekli
mevzuat alt yapisinin bolgesel aktorleri Onciilleyen ve
onlar1 tegsvik eden bir nitelige kavusturulmasi yani sira,
bolgesel kalkinma icin gerekli olan ekosistem ve sosyolojik
tabanlarinin gii¢clendirilmesi, paydaslar arasindan iletisimin
yogunlagmasini ve anlayislarin yakinsamasini saglayacak
yumusak Onlemlere Oncelik verilmelidir. Bu da biiyilik
Olclide profesyonel yetkinlikleriyle on plana ¢ikmayan,
makam hirst ve sahsi c¢ikarlarii onciilleyen kifayetsiz
mubhteris yoneticilerin tasfiye edilerek ehliyet, liyakat,
yarigma, performans ve erdeme gore temayiiz ederek
atanabilmeyi kolaylastiracak mekanizmalarin
kurumsallastirilmasiyla olanaklidir.

Kaynakc¢a

Andrews, N., & Bawa, S. (2014). A Post-development
Hoax? (Re)-examining the Past, Present and Future
of Development Studies. Third World Quarterly,
922-938.

Arslan, E. (2010). Kallinma Ajanslart ve Kalkinma
Ajanslarimin - Tiirkive ~ Ekonomisine  Beklenen
Katkilar. Konya: Selguk Universitesi Iktisat ABD
basilmamis Doktora tezi.

Aslan, O. E. (2006). Kamu Personel Rejimi ve Anayasal
Ilkeler. Ankara: TODAIE Yaynu, .

Bartling, H. (2004). Organizing the New South: Local
Ecologies and Autonomous  Strategies for
Confronting Globalization. Mississippi Quarterly,
135-145.

Blanco, I. (2015). Between democratic network governance
and neoliberalism: A regime-theoretical analysis of
collaboration in Barcelona. Cities, Volume 44, 123—
130.

Brigg, M. (2002). Post-development, Foucault and the
colonisation metaphor. Third World Quarterly, Vol
23, No 3, 421-436.

DDK, Aykin, H., ARSLANBAS, M., DERE, A,
OZCELIK, A., BOYALL C., ... OZKILINC, M. A.
(2014). Kalkinma Ajanslart Inceleme ve Arastirma
Raporu (Hizmete Ozel). Ankara: Cumhurbaskanlig
Devlet Denetleme Kurulu,
http://www.tcch.gov.tr/faaliyetler/ddkraporlari/.

Dobren'kov, V. I., & Rakhmanov, A. B. (2014). Center and
Periphery. Value Inquiry Book Series, Vol. 276, 51-
51.

Efe, A. (2015). Tiirkive'de Kalkinma Ajanslart igin Bir
Yonetisim  Modellemesi: ~ COBIT-5.  Ankara:
TODAIE (Basilmamis Doktora Tezi).

Efe, A. (2016). Kalkinmacilikta Temel Riskler ve Coziimler.
Saarbriicken: LAB LAMBERT Academic
Publishing.

Efe, A. (2016b). Tirk Kamu Yénetimi Icin Yenilik¢i Bir
Yénetisim Modeli. Saarbriicken: LAB LAMBERT
Academic Publishing.

GRAAFF, J. (2006). The Seductions of Determinism in
Development Theory: Foucault’s functionalism.
Third World Quarterly, Vol. 27, No. 8 , 1387 — 1400.

Huber, J., & Angel, D. P. (1996). Building Sustainable
Industries For Sustainable Societies. Business
Strategy & the Environment, 127-136.

Karasu, K. (2009). Yerellesme Soylemi Ve Bolge
Kalkinma Ajanslari. Memleket SiyasetYonetim, Cilt:
4, Sayi: 11, , 1-43.

KB-BGYUGM. (2014). Devlet Denetleme Kurulu
Kalkinma Ajanslart Arastirma Ve Inceleme Raporu
Kapsaminda Alinacak Tedbirler . Ankara: Kalkinma
Bakanlig1 (hizmete 6zel).

Kuhn, T. (1962). the structure of scientific revoluiton.
Chicago, USA: University of Chicago.

Lie, J. H. (2008). Post-Development Theory and the
Discourse-Agency Conundrum. Social Analysis,
Volume 52, Issue 3, 118-137.

Litonjua, M. (2012). Third World/Global South: From
Modernization, To Dependency/Liberation, To



303 Efe A. / Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2020 8 (IIB) 295-303

Postdevelopment. Journal of Third World Studies, Yilmaz, B. (2011). Kalkinma politikalarinda degisim:
Vol. XXIX, No. I, 25-58. bolgesel kalkinma ajanslari.  Sakarya: Sakarya
Universitesi Kamu Yo6netimi ABD Basilmamis

Oztiick, A. (2009). Homojen ve Fonksiyonel Bdlgelerin Doktora Tezi.

Tespiti ve Tiirkiye igin Istatistiki Bolge Birimleri

Onerisi. Devlet Planlama Teskilati Uzmanlk Tezleri Ziai, A. (2006): Zwischen Global Governance und Post-
Yayin No: 2802: Development. Entwicklungspolitik aus
esk.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/Webl ceri diskursanalytischer Perspektive. Miinster,
kGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCE4F4B Westfélisches Dampfboot.

E79F81E46F3 adresinden alinmistir (17.10.2019)

Rapley, J. (2004). Development studies and the post-
development critique. Progress in Development
Studies 4,4 , 350-354.



