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KAMU MALIYESI TEORISINDE KURESEL KAMUSAL MALLAR*
Abdullah BARIS*- Emin BARLAS™

Kamusal mallar, kiiresellesmenin de etkisiyle daha genis bir perspektiften ele

almarak kiiresel boyutlar1 ve etkileriyle degerlendirilmektedir. Kiiresellesme
olgusuyla birlikte bazi sorunlarin iilke ve bolge sinirlarini asarak tiim diinyay:
etkiler hale gelmistir. Kiiresel kamusal mallar, diinya tizerindeki biitin bireyler
tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin bulunmadig,
herkesin yararlanabildigi ve finansmanin kiiresel olarak saglandig: faydalar olarak
tanimlanmaktadir. Cografi olarak tim diinyayla birlikte gelecek nesilleri de
ilgilendiren negatif dissalliklarin 6nlenmesine ve pozitif dissalliklarin artirilmasina
yonelik calismalar, kiiresel kamusal mallar olarak ele alinmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin kapsam ve 6neminin anlasilmasi gelecegin kiiresel politikalarinin

belirlenmesinde yer alabilmek bakimindan 6énem arz etmektedir.
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GLOBAL PUBLIC GOODS IN PUBLIC FINANCE THEORY

Public goods consider from a wider perspective with the influence of globalization
and evaluated by global dimensions and influences. With the globalization
phenomenon, some problems have crossed the borders of the country and the
region, affecting the whole world. Global public goods are services that can be
Abstract obtained by all persons in the world, there isn't any exclusion or limitation in their
consumption, can be wused by everyone and finance by globally. The
implementations that are related to all the world geographically and next
generations, that prevent negative externalities and improve positive externalities
are defined as global public goods. The understanding of the scope and the
importance of global public goods is important to be able to take part in defining the
global policies of the future
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1. GIRIS

Diinya ekonomisi 1980°li yillar ve sonrasinda bir degisim siirecine girmis,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bu siireci hizlandirmis ve
diinyanmn kiictik bir koy haline dontismesi olarak ifade edilebilen kiiresellesme
olgusunu ortaya ¢ikarmustir. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal veya bolgesel sorunlarin
bir kism1 tiim diinyay1 ilgilendirir bir hale gelmistir. Kiiresellesme ve bunun sonucu
yasanan gelismelerden her alan gibi maliye teorisi alami da etkilenmis ve yeni
kavramlar giindeme gelmistir. Bu kavramlardan biri kiiresel kamusal mal kavramdir.

Insanlarin toplum halinde yasamalari bazi ortak ihtiyaclarin dogmasina neden
olmaktadir. Boliinemeyen ve bireylere tahsis edilmeksizin birlikte tiiketilen,
dislamanin ve rekabetin s6z konusu olmadigi mal ve hizmetler maliye teorisinde
kamusal mallar olarak adlandirilmaktadir. Toplumsal ihtiya¢lardan dogan bu tiir
mallarin sunumu devletin en temel gorevidir ve bu yontiyle oldukca onemli bir
konudur. Kiiresellesmeyle birlikte temelde toplumsal ihtiyaclardan kaynaklanan
kamusal mallar kiiresel bir perspektiften tekrar ele alinmaktadir. Bu baglamda
diinyanin tamamini, mevcut ve gelecek nesilleri ilgilendiren gevre, saglk, giivenlik,
ekonomik istikrar gibi alanlarda kamusal mal niteliginde ancak kiiresel 6lgcekli mal ve
hizmetlere ihtiyag¢ duyuldugu belirtilmistir. Ulusal diizeyde kamusla mallarin
sunucusu olan devlet benzeri bir yapinin kiiresel anlamda mevcut olmamasi nedeniyle
ortak sorunlarin ve ihtiyaclarin belirlenmesi, gesitli risklerin giderilmesi kiiresel
boyutta isbirligi gerektirmektedir.

Tum dtinyay: ilgilendirdiginden milletleraras: etkilesimin giderek arttigi bir
diinyada kiiresel kamusal mallarin, gelecekte diinya giindeminin 6nemli konular:
arasinda yer almasi kaginilmazdir. Ozellikle gelecekte uluslar ve hatta tilkeler iistii bir
anlama sahip bu kavramin finansmani, sunumu ve yonetimi konusunda ¢ok daha
onemli bir konu haline gelmesi beklenmektedir. Bu agidan kiiresel baglamda tiim
diinyay1 ilgilendiren, diinya genelinde politikalarin belirlenmesinde etkili olan
ihtiyaclar ve bu ihtiyaglar1 karsilamak tizere sunulmasi gereken hizmetlerin anlasilmasi
onemlidir. Bu ¢alismada, farkli yonleriyle diinya giindemini ve politikalarini belirleyen
kiiresel kamusal mallar konusu teorik olarak incelenmistir.

2. Kiiresellesme ve Kamusal Mallara Etkisi

Diinya tizerinde 1970°li yillardan itibaren egemen olmaya baslayan Neoliberal
politikalar, kamusal mal ve hizmetlerin gercevesinin daraltilarak devletin ekonomi

icindeki paymin azaltilmasi gerektigini savunmustur. Bu donemde kiiresellesmeyle
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birlikte ortaya cikan ve {ilkeler ve belirli bolgelerin 6tesinde tiim diinyay ilgilendiren
baz1 konularda ortak kararlar alinmasi, kiiresel olgekteki bu problemlerin ¢oztimiine
yonelik birtakim kamusal mallarin sunulmas: gerektigi diistincesinden hareketle
kiiresel kamusal mal kavramini ortaya ¢ikarmistir (Akdemir ve Sahin, 2006: 2).

20. ytizyilin sonlari, tim diinyada geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktigs,
teknolojik gelismelerin smir tanimayan olgtilerde hizlandigl, kiiresel Olcekte
degisimlere yol acmasiyla ve hemen her alanda liberal politikalarin énem kazandig:
yillardir. Bu siire¢ giiniimiizde hala stirmektedir. Bu stireg icerisinde mal ve finans
piyasalarmin giicti bazi tilkelerin bireysel smirlarmi asmaktadir. Ttiim bu stirecin bir
ciktis1 olan haberlesme ve ulastirma teknolojilerindeki gelismeler ayni zamanda
kiiresellesmeyi hizlandirdig1 kabul edilmektedir (Hasanoglu, 2001: 68).

Bu genel perspektifler dogrultusunda kiiresellesme, "dtinyanin tek bir mekan
olarak algilanabilecek olctide sikisip kiiglilmesi anlamma gelen bir stireci"
tanimlamaktadir (Tutar, 2000: 18). Kiiresellesme her alanda etkilerini gostermis,
sosyolojik ve ekonomik anlamda tiim toplumsal konularin iceriginde yer almistir. Bu
konu, bircok disiplini ilgilendirmesi yontiyle cok degisik agilardan tanimlanmaya
calistlmistir. Bu tamimlama cabalarinin ¢ogu kiiresellesmeyi ekonomik yoniiyle ele
almakta, ulusal ekonomilerin birbirinden c¢ok daha cabuk ve giiclii bir sekilde
etkilenmesi, kiiresel finans akisinin dikkate deger meblaglara ulasmasi, kiiresel
ekonomik entegrasyon, ekonomik faaliyetlerin kiiresel ¢capta birbirine bagl ve bagiml
bir hal almasini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu agidan kiiresellesme ekonomik, siyasal, sosyal
ve kilttirel degerlerin ve bu degerler cergevesinde olusmus birikimlerin ulusal sinirlar
dismna tasarak diinya geneline yayilmasi olarak degerlendirilmektedir (Kose, 2003: 4).

Sinirlar disina tasan yalnizca bu degerlerin olusturdugu birikimler degildir, ayni
zamanda cevre, saglik, giivenlik ve ekonomi gibi konularda bir takim problemler ve
sorunlarda olmustur. Bu sorunlarin etkileri birden cok tilkeyi ve hatta tiim diinyay1
ilgilendirmektedir. Kiresellesme, {izerinde uzlasmasi zor gibi goriilen uluslararasi
kurallara olan talebi arttirmistir (Mohan, 1999: 81).

Kiiresellesme kavrami etrafinda stirdiriilen bu tartismalarin yanmi sira, tim
diinyada yasayanlarin sahip oldugu ortak degerler (cevre, atmosfer, giivenlik, kiilttirel
miraslar gibi) oldugu gibi az ya da ¢ok miktarda tiim diinyay ilgilendiren sorunlar da
mevcuttur. 2008’de ABD’de ortaya ¢ikan mortgage krizi tiim diinyada hissedilmisken,
iklim degisikligi ve kiiresel cevre sorunlar1 bircok tilkede ciddi sorunlara neden
olmaktadir. Gilintimiizde terdrizm ve gilivenlik sorunlari diinyanin en 6nemli
problemleri arasindadir. Oniine gecilemez bir degisim ve benzesim siirecinin tasidig
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riskleri belirlemenin yaninda saglayacag firsatlari, sunacagi imkanlar1 da iyi tespit
etmek ve boylece bugiinii ve gelecegi giivence altina almak 6nem arz etmektedir.

Son birkag on yil icinde ulasim ve iletisim maliyetleri biiytik 6lctide diismiis ve
uluslararas1 ticaret 2010'lu yillarda 1980'lerdeki diizeyinin ¢ katmna ¢ikmustir.
Giintimiizde tilkeler arasindaki ihracat ve ithalat toplam, kiiresel tiretimin% 50'sinden
daha fazladir (Ortiz-Opsina E. & M. Roser, 2016). Diinya Bankas1 verilerine gore son
yirmi yilda turizm amaciyla baska iilkelere seyahat eden kisi sayis1 da yaklasik ti¢ kat
artmis durumdadir. Bu ve benzeri 6rnekler basta ekonomi olmak iizere bircok alanda
diinyada bir yakinlasma ve entegrasyon siirecinin varligina isaret etmektedir.
Diinyada yasanan bu ¢ok yonli entegrasyon stireci, 1990’11 yillardan itibaren maliye
literatiirtinde “ktiresel kamusal mallar” kavramini ortaya ¢ikarmustir (Akdemir ve
Sahin, 2006: 2). Kiiresel kamusal mal kavraminin giindeme gelmesinde bir¢ok ulusal
diizeydeki kamusal malin olumlu ve olumsuz etkisinin kiiresellesme olgusu
sonucunda tiim diinyaya ve hatta gelecek nesillere yayildig: diistincesi etkili olmustur.
Bazi alanlarda bu etkiler giinden giine gozle goriiliir bir sekilde artis gosteren, bazi
cevresel problemlerde oldugu gibi tehlikeli boyutlara ulasan sorunlarin ¢oziimiine
yonelik gerceklestirilmektedir. Boylece {iiretim ve sunum sekli, kim tarafindan
retildigi ve finansmanin nasil saglandigindan bagimsiz olarak kamusal mallar kiiresel
boyutta yeniden giindeme gelmistir (Durmus, 2006: 67).

Kisa stirede popiiler bir kavram haline gelmisse de kiiresel kamusal mallarin
kapsamui tiim boyutlariyla ortaya konamamustir. Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyay1
ve gelecek nesilleri etkileyen, boliinemez ve dislanamaz nitelikte bu tiir mallarin ve
sakimilmasi gereken zararlarin giderilmesi i¢in sunulmasi gereken bazi hizmetlerin ve
bu hizmetlerin sunum ve finansmanda uluslararas1 buitiinliik arz etmeksizin tilkelerin
bireysel cabalariin yetersiz kalacagi agiktir. Bununla beraber, bu mallarin kapsami ve
ttrlerinin neler oldugu, bu mallarin belirlenmesi, sunulmasi ve gerekli finansmanin
saglanmasina yonelik belirli kriterlerin ortaya konulmasi, saglayacag: faydalar ve
potansiyel risklerin neler oldugu belirlenmesi 6nem arz etmektedir (Akdemir ve Sahin,
2006: 2).

3. Maliye Teorisinde Kamusal Mallar

1980’li yillardan bu yana diinya ekonomisi neoklasik perspektifte bir dontisim
stirecine girmis, 6zellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler bu stireci
hizlandirmis ve diinyanin kiiciik bir koy haline dontismesi olarak ifade edebilecegimiz

“kiiresellesme” olgusunu ortaya c¢ikarmistir. Kiiresellesmeyle birlikte ulusal veya
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bolgesel sorunlarin biiyiik bir kismi, tiim diinyay: ilgilendirir bir hale gelmistir.
Kiresellesme ve bunun sonucu yasanan biiyiik degisim riizgarindan her alan gibi
maliye teorisi alan1 da etkilenmis ve yeni kavramlar kazanmstir. Bu kavramlardan biri
de “kiiresel kamusal mal” kavramdir. Kiiresel kamusal mallar 6zellikleri bakimindan
(ulusal) kamusal mallarla benzerlikler gostermektedir. Bu mallar, kiiresel etkilere sahip
kamusal 6zellikler gosteren mallardir. Kamusal mallarmn 6zelligi olan béltinemezlik
kiiresel kamusal mallar icin de gecerlidir ve tiretiminden dogan faydadan kimse
mahrum birakilamaz. Bu yoniiyle kiiresel kamusal mallar1 anlamak icin kamusal
mallar1 ve 6zelliklerini anlamak nemlidir.

3.1. Kamusal Mal Kavram

Toplum halinde yasamanin bir neticesi olarak dogan ihtiyaglarin bir kismi
fiyatlandirilamadigi, bireylere ayr1 ayri tahsis edilemedigi veya karli olmamas: gibi
nedenlerle piyasa mekanizmasi iginde 6zel sektor eliyle iretilemez. Bir baska ifadeyle,
piyasa bazi toplumsal ihtiyaglarin tiretilmesi konusunda aksakliklar gosterir. Ancak bir
sekilde {iiretilmesi ve sunulmasi gereken bu tip mal ve hizmetleri yalmizca devlet
sunabilir. Devletin kamuya arz ettii bu tip mal ve hizmetlere kamusal
mallar/hizmetler denir.

Ekonomistler kamu mallarin1 diger mallardan ayrilan 6zelliklerine vurgu
yaparak tanmimlarlar. Bu tanimlamada en ¢ok iki oOzellik 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki tiiketimden mahrum edilememe yani dislanamama (non-excludability)
ozelligidir. Diger ozelligi ise tiiketimde rekabetin olmayisidir (non-rivalry). Bu mal ve
hizmetlerden tilke icerisindeki herkes aymi anda faydalanir. Hicbir birey bu mallarin
faydasindan mahrum birakilamaz ve tiretildiginde tiim tiiketiciler (vatandaslar) ilave
maliyete katlanmaksizin ondan faydalanabilirler. Bu tiir mallar kollektif mallar, sosyal
mallar veya rakipsiz mallar olarak da adlandirilmaktadir. Bu iki 6zellik Samuelson’dan
sonra yapilmis hemen hemen tiim kamusal mal tanimlarmin ortak noktasidir
(Holcombe, 1997: 2-4).

Kamusal mal kavrammin felsefi temeli devlet anlayisina dayanmaktadir.
Dolayisiyla devletin gelismesi ve genislemesine bagli olarak kamusal mal kavrami
{izerine yapilan calismalarm kokleri 18. yy.’daki galismalara dayanir. Ilk defa 1739'da
yaymnlanan David Hume un “Treatise of Human Nature” (Insan Dogasi Uzerine Bir
Inceleme) adli eserinde “ortak mallar” olarak bahsedilmistir. David Hume'dan otuz yil
kadar sonra Adam Smith ayni sorular1 analiz etmistir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999:
3). Ancak, ekonomistler tarafindan referans gosterilen teknik anlamda en kesin tanim
Samuelson (1954) tarafindan “bir tiiketici i¢in tiretildiginde diger tiiketicilerin de ilave
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bir maliyete katlanmaksizin kullanabildigi mallardir” seklinde yapilmistir. Bu tanimda
bahsedilen boliinemez olma yani birlikte tiiketimdir. Devlet tarafindan tiretilen ve tiim
halkin faydalandigr kamu mallari konusunda, ulusal savunma ve anayollar ¢ogu
ekonomist tarafindan siklikla kullanilan 6rneklerdir (Holcombe, 1997: 2-4).

Kamusal mallarin klasik tanimi Samuelson (1954) tarafindan yapilmustir.
Samuelson kamu mallarmni tanimlarken, bu mallarin iki temel 6zelligi olan ttiketimden
mahrum birakilamama ve rekabetin olmamasi tizerinde durmustur. Kamu mal
tiretildikten sonra toplumdaki herhangi bir bireyin bu mali tiiketmesinin
engellenemeyecegini ifade eden dislanamaz olusunun yan sira bedavaci davranislarin
ortaya ¢tkmasi sonucunu da dogurmaktadir (Stiglitz, 1994: 150).

Ideal bir kamusal malda iki 6zellik belirgin bir sekilde kendisini gostermektedir.
Bu mallarin faydasindan kimse mahrum birakilamaz ve tiiketimde rekabet yoktur
(Deneulin and Townsend, 2007: 20). Kamusal mallarin boliinemez olmasi ve tiiketimde
rekabetin olmamasi yaninda en temel 6zelliklerinden birisi de kamu sektorti yani
devlet tarafindan dretiliyor olmasidir (Holcombe, 1997: 2-4). Kamusal mallarin
tiiketiminden elde edilen fayda tiim topluma yayilir ve bir bireyin kullandig: miktar
digerlerinin payinda bir eksilmeye yol agmaz, dolayisiyla tiiketimde rekabet soz
konusu degildir.

Devlet tarafindan sunulan bu soyut ve somut mallarin kamusal mal sayilabilmesi
icin kamusal mallara has ¢zellikler gostermesi gerekir. Maliye literatiirtinde “mal”
ihtiyaclarin karsilanmasin veya tatminini saglayan fayda olarak nitelendirilmektedir
(Ortag, 2004: 15). Kamusal mallar toplumun miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere
devletin yapmakla ytukiimli oldugu hizmetlerdir. Devlet bu hizmetleri merkez veya
yerel yonetim birimleri araciligiyla gerceklestirir (Akdogan, 2002: 37). Kamusal mallar1
ozellestirilemeyen, diger bir ifadeyle, tiiketimleri fiilen sosyal olan mallardir seklinde
tanimlamak da mumkiindir (Durmus, 2006: 79). Bu tanimlardan hareketle, toplumun
miisterek menfaatine olan, kendine has tzellikler tasiyan ve devlet tarafindan sunulan
her tiirlti soyut ve somut hizmetler, kamusal mal olarak adlandirilabilir.

Kiresel kamusal mallar konusunda gerek Diinya Bankasinca ve gerekse
Birlesmis Milletler Diinya Kalkinma Orgiitii tarafindan yapilan calismalarda, bu genis
anlamu itibariyle ele alindig1 goriilmektedir. Ozellikleri bakimindan kamusal olan
etkileri bakimindansa kiiresel niteliklere sahip bu mallarmn tanimlandig1 calismalarda,
kiiresel iyilerin korunmasi, yaygilastirilmasi ile kiiresel kotiilerin ve kiiresel zararlara
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neden olan durumlarin dnlenmesine yonelik faaliyetlerin birer kiiresel kamusal mal
sayildig: gortiliir.

3.2. Kamusal Mallarin Ozellikleri

Kamusal mallar konusunda en bilinen 6zellik, kamu sektoriince yani devlet
tarafindan tiretilmesidir. Ancak bu 6zelligi bir malin kamusal mal olarak tanimlanmasi
icin yeterli degildir. Uretiminin kamusal karar alma mekanizmastyla gerceklestirilmesi
bir malin kamusal mal sayilabilmesi igin yeterli degildir. Diger bir ifadeyle bu mallar
kollektif karar alma mekanizmasi ile yani kamu harcamalar1 suretiyle veya kamu
politikalar1 araciligy ile tiretilse bile bu durum, s6z konusu mallarin kamusal mal olarak
adlandirilmasi icin yeterli degildir. Ayn1 zamanda tiiketiminin de kamusal 6zellikte
olmasi gereklidir. Bir malin kamusal mal olup olmadigini belirleyen bir takim
Ozellikler vardir. Bu mallara “kamusal mal” olma vasfini bu ozellikler katar
(Edizdogan, 1995: 21).

Kamusal mallarin iki belirleyici unsuru, geleneksel anlamda sahip olduklar:
kamusallik potansiyelleri ve fiili durum itibariyle herkesin tiiketimine agik olup
faydasindan mahrum birakilamamasidir. Kaul ve Mendoza (2003), kamusallik
kavramina degisik bir yorum katmis ve bunu bir kamusallik ticgeniyle aciklamistir.
Buna gore, kamusal malin net fayda boliisiimiinde, karar almada ve tiiketimde
kamusallik boyutlarmin olmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle kamusallik, fayda
boliisiimiinde esitlik, karar almada katilimcilik, tiikketimde biitiinliik olmasim ifade
eder. Bir malin kamusal sayilabilmesi igin faydasinin herkesce esit paylasilmasi, malin
kamusal alanda yer almasi konusunda herkesin katilimiyla karar verilmesi ve malin
herkes tarafindan tiiketilmesi gerekir (Kaul and Mendoze, 2003: 92, Durmus, 2006: 85,
Akdemir ve Sahin, 2006: 16-18). Bu 6zelliklerinin disinda kamusal mallarin geleneksel
anlamda o6zellikleri; boltinemez olmasi, birlikte tiiketim, fiyatlandirilamama, tiiketimde
rekabetin olmamasi, mahrum birakilamama ve kamusal finansman gerektirmesidir.

Bir malin bolinemez olmasy;, o malin tiiketimde bireyler tarafindan ayri ayri
degil, biitiin bir sekilde, beraberce tiiketilmesi anlamina gelir. “Bir malin ttiketimine
ilave bir bireyin katilmasi, bu malin maliyetini ve diger bireylerin tiiketimini
etkimiyorsa bu mallar kamusal mallardir” (Samuelson, 1954) tanimlamasi aslinda bu
mallarmn boliinemezlik 6zelligine dikkat cekmektedir. Ozel mallar bireyler tarafindan
tek tek tiiketilmesine karsin kamusal mallar birlikte tiiketilirler. Boliinemezlik
ozelliginden dolay1 bu mallar herkes icin esit sekilde tretilirler. Diger bir ifadeyle,

tiretilen herhangi bir kamusal mal, herkes i¢in tiretilir (Durmus, 2006: 71).
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Kamusal mallarin birlikte tiiketim 6zelligi ve boliinemez olmasi, bu mallarn
birimlere veya bireylere ayr1 ayri tahsis edilememesi sonucunu dogurur. Ozel mallarda
oldugu gibi bireylere tahsis edilememesi nedeniyle kamusal mallar fiyatlandirilamaz
ve pazarlanamaz. Faydas: ol¢lilemeyen bir malin fiyat1 belirlenemezken, fiyati belirli
olmayan bir malin pazarlanmasi da dtstinliilemez. Fiyatinin belirlenememesi
nedeniyle, bu mallarin bedelini biitiin toplum vergi olarak 6demektedir (Isik vd., 2004:
57).

Ozel mallarin tiikketimi bireyler tarafindan ayri ayri gerceklestirildiginden bir
bireyin tiiketimi diger bireylerin payina diisen miktar1 azaltir. Kamusal mallar ise
bireysel tiiketime konu olmayip birlikte tiiketildiginden bireysel tiiketimden ve bu
mallardan faydalanmanin sonucunda diger bireylerin kullanabilecegi miktar ve
faydanin azalmasindan bahsedilemez. Ornegin; bir bireyin savunma hizmetinden
faydalanmasi, diger vatandaslarin elde ettigi fayday: azaltmadigindan tiiketiminde
rekabete ortaya ¢ikmaz. Bir malin tiiketiminde rekabetin olmamas: o malin kullanim
kapasitesiyle de ilgilidir. Tam kamusal mallarda kapasite sonsuz oldugundan bu tiir
mallarda rekabet hi¢ olusmaz. Bireysel tiiketimin s6z konusu oldugu kopriiler,
otoyollar gibi bazi (yar1) kamusal mallarda ise belirli bir tiiketim miktarindan sonra bu
mallarin faydasinda azalma ortaya cikabilir. Bu durumda kamusal malin sunucusu
olan devlet ya sunulan mal miktarin1 artirma veya fiyatlandirma yapmak suretiyle
talebi kisma yoluna gidebilir (Kirmanoglu, 2007: 120).

Kamusal mallar, tiiketicilerin dislanmasinin miimkiin olmadig mallardir. Her
durumda bir kisi tarafindan kullanilsa da ortaya c¢ikan faydadan diger tiim bireyler
faydalanir. Bireyler faydalandiklari kamusal mallarin finansmanini vergilerle
karsilasalar da tiiketimden mahrum etmenin imkansizligi bir takim bedavaci
davranislar neden olabilmektedir (Kindleberger, 1986a: 2).

Kamusal mallarin faydasindan, birlikte tiiketim ve boltinememe 6zelliklerinden
dolay1 kimse mahrum edilemez. Bir tilkede {iiretilen kamusal mallarin faydasinda yine
o tllkede yasayan tum vatandaslar inancina, etnik kokenine veya tercihlerine
bakilmaksizin, kanunlarm tiim vatandaslar1 ayni derecede baglamas: ve adaletten esit
sekilde faydalanmasi 6rneklerinde oldugu gibi, esit sekilde yararlanirlar.

Kamusal mallarin tiretimi toplumsal nitelikleri bakimindan hayati 6nem arz
etmektedir. Adalet, giivenlik, savunma gibi kamusal hizmetlerin yeterli diizeyde
tiretilememesi dahi bircok negatif etki dogurabilir. Ayrica bu durum bireysel tiiketime
konu olan ancak sahip oldugu cok biiyiik dissalliklar nedeniyle yar1 kamusal mal
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olarak kabul edilen egitim saglik gibi bazi1 hizmetler i¢in de gegerlidir. Bu nedenle
yalnizca, temel motivasyonu kar olan piyasa aktorleri tarafindan tiretilmesi buytik
riskler tasiyabilir. Ayrica bu mallarin tretilmesi ve bu tretimin devamlilik arz
etmesinin gerekli olusu, bununla beraber tiretiminin kar amacindan 6te (toplumsal)
faydayr amaclamasi temel amaci kar elde etmek olan piyasa tarafindan {iretilmesi
konusunda cazip olmaktan uzaktir. Kamusal mallarin sunumuna iliskin temel
ilkelerden birisi de faydalanan kisilerin faydalanma amaciyla veya faydalanma
sirasinda herhangi bir bedel 6dememeleridir. Maliyetlerin bireyler arasinda paylasim
siyasal yoldan gerceklesmektedir (Akdogan, 2002: 42).Toplum icin hayati onemi olan
bu mallarin hem diizenli hem siirekli sekilde arz edilebilmesi, ancak kar amaci
gltmeksizin toplumsal fayday:r dikkate alan ve tim kurumlarin {sttinde bir
mekanizma tarafindan tiretilmesini zorunlu kilar.

Kamusal mallarla ilgili bir diger 6zellik bu mallarin tretiminde nicelik ve
nitelikleri bakimindan kararmnin merkezi veya merkeze bagl vyerel aktorlerce
alinmasidir. Bu yoniiyle kamusal mallar devlet mallar1 olarak adlandirilirlar.

Kamusal mallarin belirtilen 6zelliklerine tam olarak sahip olan mallara tam (piir)
kamusal mallar adi verilmektedir. Bu mallarin en dikkat cekici olanlar1 adalet,
gtivenlik ve milli savunma olarak belirtilmistir. Adam Smith kamusal mallar listesini;
kanun ve diizen, ulusal savunma ve bireylerin tiretilmesi igin bizzat para 6demedikleri
kamusal isler olarak siirlandirmistir. Daha sonra gelen ekonomistler bu listeye bazi
ilaveler yapmislardir (Kindleberger, 1986a: 2).

Tam kamusal mallar ozellikleri bakimindan tam anlamiyla bolinemez,
fiyatlandirilamaz, tiiketiminden kimse mahrum birakilamaz olan mallardir. Ayni
zamanda 6nemli dissalliklara sahip olan bu mallar eger devlet tarafindan tiretilemezse,
baska ttirlti tiretilemeyecek niteliktedir. Bu mallarin faydas: sahip olduklar: ytiksek
dissalliklar nedeniyle tiim toplumu etkilemektedir. Kamu politikas1 olarak belirlenen
bu mallar, toplumsal nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik olarak kamu
harcamalar1 suretiyle {iretilirler ve finansmani tiim toplumdan vergi olarak almir
(Akdogan, 2002: 39).

Bazi mallar kamu ekonomisi tarafindan {iretilseler de kamusal 6zelliklerinin
yaninda bireyler tarafindan ayri ayri tiiketilebilir. Yani boliinebilirler ve dolayisiyla
fiyatlandirilabilirler. Bu mallarin en tipik 6rnekleri egitim ve saghktir. Guintimiizde,
tim diinya tilkelerinde begeri sermayenin asil kaynagimi egitim olusturmakla birlikte,
toplumun saglik diizeyi de beseri sermayeyi besleyen diger bir faktordiir (Ener ve
Demircan, 2008: 67). Tiim toplum igin gerekli bu mallar ayn1 anda herkese esit sekilde
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sunulamazlar. Bireylere sunulur ancak faydasi tiim toplumu etkiler. Bu yoniiyle
kamusal mal ozelligi gosterirler. Ancak boliinebilir, dolayisiyla fiyatlandirilabilir
oldugu ve tiiketimi bireysel taleple gerceklestirilebilecegi igin serbest piyasada da
iretilebilirler. Hem kamusal mal hem ©6zel mal niteliklerine sahip bu mallara yar1
kamusal mallar denir. Yar1 kamusal mallara genel egitim iyi bir 6rnektir. Bu tiir
kamusal mallar bireylerin verimligini, memnuniyetini ve vatandas olarak kapasitesini
artirir (Kindleberger, 1981: 243). Giintimiizde bircok tilkede bu tiir mallarin tiretiminin
btiytik bir bolimii devlet tarafindan gerceklestirilmektedir. Bireyler tarafindan
tiikketilse de ttim toplum icin biiyiik faydalar saglayan bu tip mallar i¢in ulastirma,
sosyal gitivenlik, sosyal yardimlar ve daha bircok hizmet yar1 kamusal mal olarak
sayilabilir (Pehlivan, 2006: 46).

4. Kiiresel Kamusal Mallar

Devletin varlik nedeni olarak da goriilen kamusal mallar, kiiresellesmenin de
etkisiyle daha genis kapsamli olarak ele alinmaktadir. Ulusal diizeyde toplumun
tamamini ilgilendiren bazi ihtiyaclar devletler tarafindan sunulmakla birlikte, cagin
gereksinimleri dogrultusunda tiim diinyayi ilgilendiren bir takim ihtiyaglar da ortaya
cikmaktadir. Ozellikle tiim insanlig1 aym derecede etkileyen dogal, ekonomik, sosyal
bir takim olumsuz gelismeler yeni bir kavram olarak kiiresel kamusal mallarin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

Ulusal kamusal mallar, tilkeler i¢in biiytik anlam ifade etmektedir. Giintimtizde
kiiresellesmenin de etkisiyle kamusal mallar, kiiresel bir nitelik kazanmaya, bireysel ve
milli refah i¢in daha merkezi bir 6neme sahip hale gelmeye baslamistir. Ttiim diinyada
ortak ¢oztim gerektiren, diinya capinda yikici etkiye sahip bankacilik krizlerini,
internet tabanl suglar ve dolandiriciliklar, saglik, seyahat ve ticaretle ilgili risklerin
artmasi, sigara ve uyusturucu kullaniminin neden oldugu zararlarin diinya capinda
yayginlasmas: gibi kiiresel kotiiler ortaya c¢ikmis durumdadir. Bununla birlikte
kamusal mallar arasinda, dikkate deger 6rnekler, hizla biiytiyen uluslararasi ticaret ve
iletisim, uyumlu vergileme, parasal politikalar konusunda ortak cati sunan devlet
rejimlerinin sayisi, hiikiimetler gibi kiiresel iyiler de gtindeme gelmistir (Kaul,
Grunberg ve Stern, 1999: 9).

Kiuresel kamusal mallar, diinya tizerindeki biuitiin bireyler (mevcut ve gelecek
kusaklar) tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanin
bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmanimi kiiresel olarak saglandigi

faydalar olarak tanimlanabilir. Bu tanimda tizerinde durulmasi gereken onemli bir
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nokta, tretilen faydanin diinya {izerindeki dagilimi ve bu faydaya diinya tizerinde
herhangi bir noktadan ulasilabilir olmasidir (Ortag, 2004: 15).

Kiresel kamusal mallar, bilimsel alanda popiiler bir konu olarak ele alinmaya
baslayali uzun zaman olmasa da, dnemi giin gectikce artan bir kavram olarak ortaya
cikmaktadir. Ozellikle gelecekte uluslar ve hatta tilkeler istii bir anlama sahip bu
kavram finansmani, sunumu ve yonetimi konusunda ¢ok daha ¢nemli bir konu haline
gelmesi beklenmektedir. Kiiresel kamusal mallar konusu, kiiresel diinyanin temel tasi
konumunda olan wuluslararast orgtitler ve kuruluslarin gtindemine yerleserek,
akademik alanda konun farkli boyutlarma iliskin inceleme, arastirma ve yaymlar
artmaktadir. S6z konusu bu orgiit ve kuruluslarin faaliyetleri de kiiresel kamusal mal
eksenlidir. Bu gelisme, gelecekte diinya diizeninin kiiresel kamusal mallar
cercevesinde sekilleneceginin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu kuruluslardan
birisi olan Avrupa Birligi, kiiresel kamusal mallar diistincesinin ortak iyiler i¢in énemli
bir katki oldugunu acik bir sekilde ifade etmekte olup stirdiirtilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin uluslararasi ¢abalar baglaminda kiiresel kamusal mallarmn
bliylik onem arz ettigini belirtmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006: 3-4).

Kiresel kamusal mal ve hizmetler sadece bir veya birden fazla tilke, bolge ve
hatta diinya olgeginde dissal fayda ve maliyetleri degil, ayn1 zamanda bugtinkii ve
gelecek nesilleri de ilgilendirdiginden, nesiller arasi dissalliklar1 da biinyesinde
barindiran bir 6zellige de sahiptir (Basaran, 2007: 89-90).

Guntimtuizde kiiresel kamusal mallar ad:1 altinda popiilerlik kazanan bu kavram
koklerini 1980’lerin ortalarindan, Kindleberger (1981, 1986a, 1986b) calismalarindan
alir. Kindleberger, 1980’lerin baslarinda bu mallarin uluslararasi arenada nasil
sunulacagl konusunu incelemis daha sonra 1986’da “Uluslararas1t Kamu Mallar1” adi
altinda bazi mallar1 tanimlamis bu mallarin bir lider ve hegemon tarafindan nasil
sunulacag konularmi ele almistir (Akyol ve Ulutiirk, 2007: 67).

Kiresellesmeyle birlikte ulusal sorunlarin uluslararasi etkilerinin hissedilmesiyle
kiiresellesmenin siyasal boyutu onem kazanmustir. Uluslararast veya uluslar tstii
kuruluslar, kiiresel boyutta tiim insanlig: ilgilendiren sorunlarm ¢dziimiine yonelik
kiiresel mallarin arzinda, ulus devletlerle birlikte yetki paylasmakta veya ulus
devletlerin faaliyetlerini yonlendirici, hatta bazen dtizenleyici ve kisitlayici bir giic
olarak karsimiza cikmaktadir. Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler bu nitelikteki
kuruluslardir. Devletlerin faaliyet alanlar1 da bdylece yeniden diizenlenmektedir
(Mutlu, 2006: 55).

4.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Ozellikleri
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Kiresel kamusal mallarla ilgili yapilan cesitli tamimlar tanimlarda kiiresel
kamusal mallarin iki 6zelliginin 6n planda tutuldugu goriilmektedir. Bunlardan
birincisi kamusallik, ikincisi ise kiiresellik boyutuyla ilgilidir. Kamusal 6zelligi 6ne
cikaran tanimlarda, kiiresel kamusal mallarin rekabete konu olmamasi ve faydadan
yararlanmada digslamanin s6z konusu olmamas: gibi kamusal mallara has nitelikler
vurgulanmaktadir. Kiiresel boyutu 6ne c¢ikaran tanimlar ise kiiresel kamusal mallarin
faydasinin tilkelerle smirli kalmadan diinyay: ve hatta yalnizca bugtiniin neslini degil
gelecek nesilleri de kapsamasi gerektigini ifade etmektedirler (Basaran, 2007: 91).

Bu baglamda kiiresel kamusal mallara iliskin temelde iki 6zelik 6n plana
citkmaktadir. Bunlardan ilki bu tiir mallarin yiiksek derecede kamusalliga sahip
olmasidir. Kamusal mallarin genel ozelliklerinden olan tiiketimde dislanamaya ve
rekabete konu olmamas1 6zellikleri kiiresel kamusal mallarin kamusal 6zellikleridir.
Ikincisi ise, kiiresel kamusal mallarin faydalar1 bir veya bir grup tilkeyi, birden fazla
popiilasyon grubunu ve yalnizca bugiinkii neslin yani sira gelecek nesilleri de igine
alacak sekilde evrensel 6zellikte olmasidir. Kiiresel kamusal mallar birden cok {ilkeyi
ve evrensel capta tiim insanlar1 kapsamina almakta ve ayni1 zamanda faydas1 birden
¢ok nesle yayilmaktadir (Kaul, Grynberg ve Stern, 1999: 2).

Bu iki ozellik disinda tanimlamalara dikkat ceken diger bir unsur ise kiiresel
kamusal mallarin finansmanidir. Bu mallarin finansman yonteminin nasil olmast
gerektigi, kiiresel kamusal mallar konusunda belki de en ¢ok tartisilan yontidiir.
Kiresel kamusal mallar konusunun son yillarda 6nem kazanmasmin sebeplerinden
birinin uluslararasi kuruluslarin biit¢elerinin 6nemli bir bdlimiinii bu tiir mallara
ayirmasidir. Bu nedenle Diinya Bankasi, sinr 6tesi digsalliklarin varligini temel veri
kabul ederek kiiresel kamusal mallarin belirleyicisi olarak gormdiis, bu tiir mallarin
yetersiz {iretiminin oniine gecilebilmesi amaciyla dissalliklarin elde edilmesi igin bu
mallarin tiretiminde tilkelerin ortak faaliyetinin olmasi ve finansmanmin da ortak
olarak saglanmasi gerektigini belirtmistir (Akdemir ve Sahin, 2006: 4).

4.1.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusal Ozellikleri

Kiiresel kamusal mallarin en belirgin 6zellikleri etkilerinin tiim insanlara ayrim
yapmaksizin biittin bir sekilde ulasmasidir. Kamusal mallarm boliinemez olma ve
birlikte tiiketim Ozellikleri kiiresel kamusal mallar icin de gecerlidir. Bir malin ortak
tiketime konu olmasi, kamusallik 6zelliginin oldugunu gosterir (Isik, 2006: 3).
Kamusal niteligi geregi kiiresel kamusal mallar, tim diinyaya fayda saglayan ve bu
faydanin kullanimindan kimseyi mahrum birakmanin mitimkiin olmadig mallardir.
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Diger yandan kamusal mallarin bir diger ozelligi ise kamusal finansman
gerektirmesidir. Ulusal boyutta kamusal mallarin finansmanm saglayacak devlet
kurumu mevcutken, kiiresel ¢apta bir kamusal malin finansmanini saglayacak devlet
benzeri bir kurulus bulunmamaktadir (Akyol ve Ulutiirk, 2007: 68). Bu durum yalnizca
finansman konusunda degil kiiresel kamusal mallara iliskin sunum ve yonetim
konusunda da tartismalara neden olmaktadir. Bu tartismalarin kaynag: kiiresel
kamusal mallarin kamusal nitelikleridir.

Kamusal mallarin teknik olarak piyasa araciligiyla sunulmasina imkan vermeyen
neden, bu mallarin bolinememesi dolayisiyla fertlere ayri ayri tahsis edilememesi,
tiketiminden kimsenin mahrum birakilamamas: o6zellikleridir. Bu durum ayni
zamanda tercihlerin agiklanamamasi sebebiyle kamu mallarinin eksik sunumuna yol
acmaktadir. Kamusal mallarin tiiketimden mahrum birakilamama 6zelliginden dogan
diger bir durum, bedavacilik sorunudur. Bedavacilik sonucu tiiketimde yer alan bazi
birimler finansmaninda yer alamayacak ve boylece yine eksik sunum meydana
gelecektir ki bu durum kiiresel kamusal mallar icin de gecerlidir. Nitekim kamusal
mallarin miktar ve cesit bakimindan sunumu 6zel mallarinda oldugu gibi talebin
aciklanmasiyla degil kamu otoritesinin talebi planlamasiyla gerceklestirilir. Diger bir
ifadeyle kamusal mal sunumu faydalanma ilkesiyle degil, 6deme giicti ilkesiyle
gerceklesir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 27).

Kaul ve Mendoza (2003: 87), kamusal 6zellikleri bakimindan bu mallary; teknik
olarak dislanamaz mallar, kamusal olarak tasarlanmis mallar ve kendiliginden
kamusal mallar olmak tizere ti¢ kategoride ele almustir. Baz1 kamusal mallar ya dogal
olarak okyanuslar, atmosfer vs. gibi tylece vardirlar veya gevre sorunlari, bilimsel ve
teknolojik buluslar, hastaliklar, teroér olaylar1 gibi sosyal ve mali istikrarsizliklar veya
iktisadi nedenlerle ortaya ¢ikmislardir. Bu tiir sorunlarla miicadele ve ortaya g¢ikan
zararlarin giderilmesi icin sunulacak hizmetler kamusal alan i¢inde orgiitlenebilir
(Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 28).

4.1.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Kiiresel Ozellikleri

Kiresel kamusal mallar, (ulusal) kamusal mallarin sahip oldugu ve bu mallara
kamusal mal niteligi kazandiran, boliinemez, dislanamaz ve rekabetin olmamasi
ozelliklerine sahip olan mallardir. Bu temel ozellikler, kiiresel kamusal mallarin
kamusal boyutunu olusturur. Diinya Bankasina gore kiiresel kamusal mallar;
kalkinma ve yoksullugun azaltilmasmda 6nemli ve etkin bir sekilde sunulabilmesi ¢ok
sayida {iilkenin isbirligine ve ortak eylemde bulunmasina bagli olan ve smir asan
dissalliklara sahip kaynaklar, hizmetler, kurallar ve politik sistemlerdir. Bu tip mal ve
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hizmetlerin faydasindan, ilkesel olarak diinyanin tiim tilkeleri dolayisiyla diinya
niifusunun tiimii yararlanir ve faydas: tilkeler, insanlar ve nesiller cercevesinde
evrenseldir (Tekin ve Vural, 2004: 324). Bu mallarin faydasindan yararlanan
bireylerden kasit kiiresel kamusal mallarin arz edilmesi aninda fayda saglayan kisilerle
birlikte, gelecekte fayda saglayacak kisilerdir (Ortag, 2004).

Kiiresel kamusal mallar olarak tanimlanmadan once de, kamusal o6zelliklere
sahip olmakla birlikte etki alanlar1 itibariyle ayni zamanda kiiresel olan mallardan
disinda kiiresellesmenin bir sonucu olarak, yeni kiiresel kamusal mallar ortaya
akmigtir. Bu tiir kiiresel kamusal mallar, kiiresellesme ile birlikte ulusal kamu
politikalarmin uyumlastirilmast problemlerinin 6ne ¢ikmaya baslamasiyla beraber
kiiresellesmenin bir sonucu ile birlikte smirlarin ortadan kalkmasi ve politika
yakinsamasi ile ortaya ¢ikmaktadirlar. Karbon emisyonunun kontrol altina alinmasi ve
temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa etkinligi ya da bilgi yonetimi gibi konularla
ilgili kamusal mallar bu yeni tiir kiiresel kamusal mallara 6rnek olarak gosterilebilir.
Bu konularla ilgili sorunlar, bulasma etkisi ile kisa stirede tiim tlkeleri
etkileyebildiginden buttin {tilkeleri ilgilendirmektedir. Kiiresellesme sonucu bu
sorunlarin etki alanlarinin yaygin olmasi, tilkelerden birinin uyguladigr politikalarin
diger {ilkelerle celismesi veya uyumsuz olmasi bu sorunlarin ¢ozimii {izerinde
olumsuz etkilere sebep olabilecegi igin ilgili konularda {ilkelerin tek basina
uygulayacagi politikalar: etkinsiz kilmaktadir (Akdemir ve Sahin, 2006: 6, Kaul, 2008).

Kiresel kamusal mallarin kiuiresel ozellikleri dogrultusunda fayda olcuti
bakimindan ti¢ 6nemli boyutundan s6z etmek miimkiindiir. Bunlar faydalarmmn
tilkeler, sosyo-ekonomik guruplar ve kusaklar {istii olmasidir. Bunun anlami, bir malin
kiiresel kamusal mal sayilabilmesi icin o malin birden ¢ok {ilke ya da tilke grubuna,
birden ¢ok orgtitlenmeye ve nesle ulasmasi gerektigidir (Kaul, Grynberg ve Stern, 1999:
10).

Yalnizca bir bolge icin gecerli olan mala bolgesel mal sadece bir 6rgtitlenme icin
gecerli olan mala da kultip mali demek daha dogru olacaktir. Kiiresel kamusal mallar
kiire halinde tim diinyaya, dolayisiyla tiim tilkelere birlikte fayda saglayan mallardir.
Kaul vd. (1999: 10)’e gore kiiresel kamusal mallarin sahip olmas:t gereken ilk 6zellik,
etkilerinin bir gurup tilkeden daha fazlasim1 kapsamasidir. Ayrica bu mallar tiim
sosyoekonomik guruplara ve birden fazla nesle fayda saglamalidir.

Kiiresel kamusal mallarm kiiresel olma 6zelligi faydanin yayilma alan1 agisindan

ele alinmalidir. Kamusal mallar gibi kamusal zararlarda gticlii dissalliklara sahiptir.
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Konunun cikis noktasin kiiresel kottilere kars: alinmasi gereken tedbirler ve calismalar
olusturmakta oldugundan hareketle, kiiresel kamusal mallarin biiyiik bir kismu kiiresel
zararlara yol acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi, en azindan kontrol altina
almmasidir (Kirmanoglu, Yilmaz ve Susam, 2006: 27).

4.2. Kiiresel Kamusal Mallara iliskin Cesitli Siniflandirmalar

Kiresel kamusal mallar konusu kisa bir zamandir inceleme konusu olmasi
nedeniyle icinin doldurulmasi, tanimlanma cabasi devam etmektedir. Diger taraftan
degisik calismalarla farkli kriterler baglaminda bir takim smiflandirilmalar
yapilmaktadir (Akdemir ve Sahin, 2006). Literatiirde ilk detayli calisma kiiresel
kamusal mallarin tanimlanmasma yonelik Kaul, Grunberg ve Stern (1999) tarafindan
gerceklestirilmistir. Yapilan smiflandirmada kiiresel kamusal mallar; saglik, bilgi, baris
ve giivenlik, pazar etkinlikleri, cevresel ve kiiltiirel yozlasma, esitlik ve adalet olmak
tizere fonksiyonel olarak incelenmistir.

2.2.1. Kiiresel Kamusal Mallarin Fonksiyonel Siniflandirmasi

Fonksiyonel simiflandirma, ¢ok sayida iktisat¢t tarafindan alt gruplar da
degerlendirilerek cevre, saglik, esitlik ve adalet, bilgi ve enformasyon, baris ve
givenlik, piyasa etkinlikleri, kiilttirel yapilarin korunmas: gibi fonksiyonlari
gerceklestirmeye yonelik bir simiflandirmadir (Mutlu, 2006: 57). Fonksiyonel siniflama
kapsaminda, saglik, baris ve giivenlik, cevre ve bilgi ele aliabilir.

2.2.1.1. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik

Tarih boyunca bulasici hastaliklar savaslardan daha fazla insanin 6lmesine neden
olmustur. Insan, mal ve faktor hareketliliginin giintimiizdeki boyutu dikkate
alindiginda saglik riski onceki donemlerden daha kolay yayilma potansiyeline sahiptir.
Dolayisiyla, uluslararas: saglik gozetimi yoluyla tiretilen bu alanda tiretilen bilgi ve
sunulan hizmetler 6nemli bir kamusal mal boyutuna sahiptir. Genis Olctide ele
alindiginda dislanamaz ve tiiketiminde rekabetin olmadigr diinya sagliginin bircok
kamusal yonii bulunmaktadir. Tiiketimde rekabetin olmamasi, bu konuda sunulan bir
hizmetin {iretildiginde herkesin yararlanabilme kabiliyetini ifade eder. Saglikla ilgili
tiretilen bilgiden tiim iilkeler fayda saglar. Ozellikle bulasic1 hastaliklarla ilgili sunulan
hizmetlerin faydasi tiim diinyaya yayilirken koruyucu ozelliginden kimse mahrum
birakilamaz (Zacher, 1999: 266). Saglik sorunlarmin kamusal mal olarak sunulmasina
yonelik, onleyici ve koruyucu veya tedavi edici saglik hizmetleri seklinde iki gurupta
toplanabilir.

Kiresel kamusal mallarin sinirlar 6tesi dissalliklar olarak degerlendirdigimizde,
saglik alaninda ortaya ¢ikan pozitif ve negatif digsalliklar tim diinyay: ilgilendiren
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onemli bir konu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Kiiresellesme ile baglantili olarak ortaya
cikan saglik sorunlar asagidaki gibi siralanabilir (Chen, Evens and Cash, 1999: 286):

* Ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk kaynakli az gelismis tilkelerde hastaliklar
ve oltimlerde gortilen artislar,

* Uluslararas: turistik ve ticari geziler ve tilkeler arasi gocler nedeniyle
hastaliklarin daha fazla yayilmasi,

* Su kaynaklarinin kirlenmesi ve iklim degisiklikleri gibi cevresel sorunlar
nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklar,

* Kiiresel pazarlama olanaklarinin armasi sonucu tiitin ve benzeri zararl
maddelerin dolasiminin artmasi nedeniyle bunlara bagh hastaliklarin artmasi.

Guintimtizde kiiresellesmenin etkisiyle saglik problemlerine dair sorunlar tilke
smirlarimi agsmaktadir. Bu nedenle bu hizmetler daha ¢ok uluslararasi kuruluslarca
verilmektedir (Kirmanoglu, 2007: 138). Saglik alaninda hem tilkelerin tek basina
yaptiklart hem de uluslararas: orgiitlerin yapmakta olduklar: insan sagligin1 korumak
amacl calismalar, biittin insanligin yararina fayda sagladig: igin kiiresel kamusal mal
olarak degerlendirilmektedir. Devletlerin tilke icerisinde veya uluslararas1 kuruluslarla
ve diger tilkelerle ortaklasa vyiiriittiikleri kanser, sitma, tiiberkiiloz, aids gibi
hastaliklarin 6nlenmesi ve tedavisi icin tibbi calismalar, sonugclar: itibariyle tim
insanliga fayda saglamaktadir. Hastaliklarin 6nlenmesine yonelik calismalarin yani
sira, uyusturucu madde kullanimina karsi tilkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
faaliyetleri kiiresel fayda saglayan calismalar oldugu icin kiiresel kamusal mal olarak
gosterilebilir (Arsan, 1992: 424).

2.2.1.2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Baris ve Giivenlik

Baris tiiketimde dislama ve rekabetin olmamasi nitelikleri nedeniyle kamusal
mal ozellikleri tasimaktadir. Ulusal baris kamusal mal iken, uluslararasi baris ise
kiiresel kamusal maldir (Sarag, 2007: 139). Diinya barisinin saglanmasi ve korunmasina
yonelik uluslararast kuruluslarca tretilen faydalar, uluslar veya bloklar arasi
anlasmazliklarin ¢oziilmesi, risk azaltici kiiresel kamusal mal olarak degerlendirilir
(Ortag, 2004: 25).

1990 6ncesi donemde yasanmakta olan bloklar aras1 giivenlik problemi, Sovyetler
Birligi'nin yikilmasiyla ortadan kalkmus, sonraki donemde uluslararasi ve bolgesel
giivenlik 6n plana gikmustir. Ozellikle uluslararasi tersrizmle miicadele konusu diinya
glindeminde ©nemli bir yer teskil etmis ve bu baglamda yalnizca uluslararasi
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anlasmazliklar degil ayni zamanda terdrizmle miicadelenin de uluslararasi bir
diizeyde ¢oziimlenmesi gereken bir sorun oldugu anlasiimistir.

Yapilan faaliyetler, ister tek bir {ilke tarafindan isterse de uluslararas:
kuruluslarca gerceklestirilsin, tiim insanliga fayda saglamaktadir. Bu amacla yapilan
biitiin calismalar, gosterilen gabalar kiiresel kamusal mal nitelindedir. Diinya savast
olmasa dahi bolgesel savaslar bile butiin diinya tilkelerini ilgilendirir, AB ve NATO
gibi uluslararasi kuruluslar bazi gorevler {istlenir (Arsan, 1992: 407). Ancak
uluslararas: diizeyde bu diizenlemelerin etkili olabilmesi igin hiikiimetlere biiyiik
sorumluluklar diismektedir. Ne kadar iyi bir uluslararas1 hukuk diizenlenmis olursa
olsun, bu alanda tilkeler aras1 uyum ve isbirligi olmadig1 stirece tertrizmi onlemek
miimkiin degildir (Gtin, 2000: 89).

2.2.1.3. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiresel 1sinma ve iklim degisiklikleri, ozon tabakasmin incelmesi gibi baslica
cevresel konular tim diinyay: etkilemekte ve giintimiiziin en ciddi gtindemlerinden
birini teskil etmektedir. Cevre kirliliginin ©nlenmesine yonelik yapilan kamu
hizmetleri dogrudan fayda saglayan ve riski azaltan, ormanlik ve yesil alanlarin ve
dogal hayatin korunmasi tamamlayic1 kiiresel kamusal mal niteligindedir. Ulusal
diizeyde cevre kirliliginin azaltilmasma ve dogal yasamin korunmasina yonelik
almacak onlemler kiiresel etkilerinden dolay1 kiiresel kamusal mallar kapsaminda
degerlendirilebilir (Ortag, 2004: 24).

Insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini icinde siirdiirdiikleri ortam
olan cevre, biitiin unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal niteligindedir. Insanin doga ile
iliskisinin sonucunda dogal dengenin bozulmasi, ¢evrenin tahrip edilmesi ve
kirletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ¢evre sorunlarinin ¢dztilmesi de biitiin tilkelerin ve
insanlarin ortak hareket etmesini gerektiren kiiresel bir mal konumundadir (Basaran,
2007: 91).

Cevrenin kirliligi, ekolojik dengenin bozulmasi, doga kaynaklarinin tahrip
edilmesi gibi problemlerin ¢oztimii kiiresel bir kamu mali olarak ele alinmali ve bu
konuda ortak hareket edilmelidir. Bunun yaninda cevre sorunlarmin yerel, bolgesel ve
kiiresel etkileri olabilir. Ancak, yerel ve bolgesel cevre sorunlar1 biriktikce, kiiresel
problemlere neden olmaktadir. Kiiresel mallar iginde dissalliklar1 en fazla olan ve
gelecek nesilleri de etkileyebilecek zararlara yol agan ¢evre sorunlari, piyasa ¢oziimleri
veya tilkelerin kendi cabalar: ile ¢oziimlenecek bir sorun degildir (Mutlu, 2006: 62,
68,71).

2.2.1.4. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Bilgi
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Egitim faaliyetleri ulusal diizeyde bir kamusal mal niteligindedir. Egitim
sonucunda saglanan bilgi diger kamusal faaliyetler i¢in tamamlayici kamusal mal
olmakla birlikte gtintimiiz sartlarinda bilginin yayilma ve kullanim potansiyeli kiiresel
kamusal mal olarak degerlendirilmektedir (Ortag, 2004: 25). Gelisen teknoloji
sayesinde, bilgi {iretimi 6n plana ¢ikmis, sanayi toplumunun temel dinamigi maddi
tiretim yerine, gtintimiizde bilgi tiretimi 6nem kazanmustir (Kocacik, 2003: 3).

Biiyime siirecinin 6ztindeki 6ge, bilgidir. Insanin tretkenligini artirarak,
gelecekte yeni tretkenlik artislari meydana getirmekte kullanilabilecek tasarruflar
yaratacak yeni bigcimlerde orgiitlenmeler saglar. Bilgi caginda orgiitsel etkinligin
saglanmas1 artik kiiresel stirecte deger kazanmaktadir. Ulusal simirlara dayali bir
orgiitsel etkinlikten giintimiizde bahsetmek miimkiin degildir. Orgiitleri tepeden
tirnaga degistiren, gelistiren, baskalastiran en etkin eleman bilgidir. Bilgiye erisim
arttikca, siurlar, kisitlamalar, engeller ve olanaksizliklar ortadan kalkmaktadir (ince ve
Oktay, 2006: 17-18).

2.2.2. Kiiresel Kamusal Mallarin Kamusal Karakterlerine Gore
Siniflandirilmasi

Bir¢gok mal ve iktisadi faaliyet hem kamusal hem de ©6zel mal karakteri
gosterebilir. Kiiresel kamusal mallarin kamusallik karakterine gore simiflandirilmasi
nesil i¢i ve nesiller arasi etkilerine bakilarak tam kamusal, yar1 kamusal, kultip mali ve
ortak mallar seklinde yapilmaktadir.

Nesil ici ve nesiller arasi kamusal mallar, kamusal mallarin doért sinifa ayrildigi
gibi, bolgesel ve kiiresel yayilma alanlarina gore ayrilmustir. Orman yanginlarmin
onlenmesi ve yer alt1 sulariin temizlenmesi, bir bolgede yasayan insanlara kamusal
fayda saglar. Ayn1 zamanda su baskinlarmin 6nlenmesi ve hayvansal hastaliklarin
kontrol altina alinmasi gibi tam kamusal mallardan belirli bir bolgede yasayan bir nesli
omrii boyunca faydalanir. Okyanus kirliliginin 6nlenmesi, meteoroloji tahminleri,
gozlem evleri gibi mallar tam kamusal ve kiiresel 6zellikte mallardir.

Bazi mallar nasil tanimlandiklarma bagh olarak birden ¢ok kategoride
bulunabilirler. Nesiller arasi, bolgesel tam kamusal mallar, sulak alanlarin korunmas,
gollerin temizlenmesi, zehirli atiklarmn temizlenmesi ve kursun emisyonunun
azaltilmasi kapsar, oysa nesiller arasi, kiiresel tam kamusal mallar, ozon tabakasi,
kiiresel 1stnmanin oniine gecilmesi, hastaliklarin yok edilmesi ve bilgi tiretilmesi ile
ilgili incelemeleri icerir. Tim bu 6rnekler bize rekabetin olmadig1 dislanamaz mallar1

verir. Kirlilik tireten etkenlerin temizlenmesinden bu alanlarda yasayan herkes
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faydalanir. Bu kirliligin temizlenmesinin etkileri yeterince uzun omiirlii tutulabilirse,
gelecek nesillere de fayda saglamaktadir (Sandler, 1999: 24).

2.2.3. Kiiresel Kamusal Mallarin Dogasina Gore Siniflandirilmas:

Kiresel kamusal mallarin dogasina gore smiflandirmasi farkli sekillerde
yapilabilir. Malin soyut veya somut olmasina gore siniflandirma yapilabilecegi gibi s6z
konusu mallarin dogal olarak kendiliginden mevcut olmasi, sonradan {iretilmis olmasi
veya belirli sonuglar olarak ortaya ¢ikmasi yontinden simiflandirilabilir. Soyut veya
somut olma kriterine gore yapilan siniflandirmada; malin somut olmasi, o malin fiziki
olarak somut bir halde var oldugunu gosterir. Somut mallar icin cevre veya insanligin
ortak miras1 olarak sayilan mallar 6rnek olarak gosterilebilir. Soyut mallarsa bazi
hissedilen mallardir. Baris, finansal istikrar soyut mallar icin 6rnek olarak gosterilebilir.
Somutluk soyutluk niteliklerinin disinda kendiliginden dogal olarak var olan mallar,
sonradan {iretilen mallar ve sonuglar baglaminda yapilan smiflandirmada, dogal
kiiresel ortak mallar, insan yapim kiiresel ortak varliklar, kiiresel politik sonugclar ti¢
farkli gurup karsimiza ¢ikmaktadir (Kaul, Grunberg ve Stern, 1999; Akdemir ve Sahin,
2006: 10).

Ozon tabakas1 ve atmosfer gibi dogal olarak kendiliginden mevcut mallardir.
Somut nitelikte olan bu mallar, bireylere veya toplumlara ait degil tim insanliga
faydast olan ve kimsenin bu faydadan dislanamayacagi ve tiiketimde rekabetin
olmadigi mallardir. Bu mallarla ilgili olan sorun asir1 kullanimdir. Tkinci sirada
bulunan mallar, insanlar tarafindan zamanin sartlarina gore tiretilmis ve tiim insanlara
fayda saglayan mallardir. Kismen dislamanin s6z konusu olabilecegi bu mallarin
sunumu veya tiiketimi yetersizdir. Yeryiiztinde bulunan herkes, baskilara maruz
kalma, erisim problemleri veya altyapt sorunlar1 nedeniyle esit sekilde
faydalanamayabilir. Uciincii sirasinda yer alan mallar, soyut nitelikte olup, dengesi,
diizeni veya istikrar1 korunan ve bu sekliyle insanlara faydasi aksi taktirde zarari
dokunan durumlardir. Barisin ve finansal istikrarin korunmasi, diger bir ifadeyle
mevcut istikrarli durumun devami fayda saglar.

2.2.4. Kiiresel Kamusal Mallara fliskin Diger Stniflandirmalar

Kiresel kamusal mallar, sektorlerine gore, cevresel, sosyal, ekonomik ve
kurumsal alt yapisal olarak dort farkli kategoride siiflandirilabilmektedir.

* Cevresel kiiresel kamusal mallar: Okyanuslar, atmosfer, iklim ve biyolojik
cesitlilik,
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* Sosyal kiiresel kamusal mallar: Evrensel insan haklari, saglik, baris ve
givenlik,

* Ekonomik kiiresel kamusal mallar: Ticaret rejimleri, finansal istikrar
mekanizmalari,

* Kurumsal-altyapisal kiiresel kamusal mallar: Fiziki altyaps, bilgi ve iyi yonetim
gibi ornekler gosterilebilir.

Kiresel kamusal mallar, fiziki bir deger tasimadig1 stirece, kiiresel olcekte
dogrudan dogruya yarar saglayabilir, herhangi bir riski azaltabilir veya kisilerin
yararlanma kapasitesini artirabilir (Tekin ve Vural, 2004: 324). Kiiresel kamusal mallar,
cok cesitli kriterlere gore simiflandirmalara tabi tutulmustur. Bu smiflandirma
calismalarinda kullanilan kriterlerden bazilar1 asagida siralanmistir (Binger, 2003, Kaul,
Grunberg, Stern, 1999, Akdemir, Sahin, 2006):

* Sektorlerine gore,

* Faydalarinm tipine gore,

* Kamusalligin boyutuna gore,

* Toplam sunum teknolojilerine gore,

* Geleneksel veya yeni kamusal mallar olarak,

* Ulke, insan veya nesil odakli olmasina gore,

* Amag-arag kriterine gore,

* Uretime veya tiiketime yonelik olarak,

* Kamusalligin tuirtine gore,

¢ Uretim ve yonetim dinamiklerine gore.

Kiiresel kamusal mallara dair smiflandirma calismalar1i siirmektedir. Bu
calismalarda yukarida sayilanlardan farkli kriterlerde kullanilmaktadir. Kiiresel
kamusal mallarin tanimlanmasi ve bu baglamda siniflandirilmas: giintimiizde devam
eden calismalardandir.

SONUC

Yirminci yiizyilin sonlar1 diinya genelinde ekonomik, soyla, kiltiirel ve siyasi
alanda pek ¢ok konunun uluslararas: diizeyde ele alinmasina yol agan kiiresellesme
olgusunun yasandigi bir déonemdir. Bu siire¢ ayn1 zamanda cesitli alanlarda yeni
kavramlarin gtindeme gelmesini, ulusal diizeyde tartisilan bazi konularin uluslararast
diizeyde ele alinmasini saglamistir.

Kiiresel kamusal mallar, Birlesmis Milletler basta olmak tizere bircok uluslararasi

kurulusun 6nemle tizerinde durdugu konulardan biridir. Kiiresel boyutta cevre, saglik,
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gtivenlik ve ekonomik istikrarsizliklarla ilgili sinirlar 6tesi sorunlar yalnizca ginimiuiz
insanin1  degil aym1 zamanda gelecek nesilleri de ilgilendiren bir konu olarak
goriilmektedir. Kiuresellesme olgusunun da etkisiyle ulusal diizeyde sunulan bazi
kamusal mallarin faydasinin diinya geneline yayilmasi bu tiir mallarin kiiresel boyutta
ele alinmasin gerekli kilmistir.

Kolektif ihtiyaglarin karsilanmasi icin {iretilen ve tiim toplumu dogrudan
ilgilendiren kamusal mallarin kiiresel boyutta 1990’larin sonlarinda gitindeme
gelmistir. Bu alanda gerek bu mallarin tiirleri ve kapsami gerekse sunum ve
finansmanina iliskin ¢alismalar giintimiizde hentiz net olarak a¢iga kavusmamuistir.
Ancak bazi ¢evre sorunlari, terérizm ve giivenlik meseleleri, saglik sorunlari ve 2008'de
ortaya cikan finansal krizle birlikte ekonomik istikrar gibi konularmn kiiresel boyutta
etkileri tim diinyada hissedilmis ve kolektif ¢oztimler gerektiren konular oldugu daha
yakindan anlasilmistir. Bu acidan ulusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
elde edilen faydanin yayilma potansiyelinin dikkate alinmasi 6nem arz etmektedir. Ote
yandan kiiresel kamusal mallarin anlasilmasi bu tiir mallar ekseninde uluslararasi
diizeyde almman kararlarda ve uygulamalarda aktif rol alinabilmesi bakimmndan da

onemlidir.
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