PLANLI BIR YUKSEK OGRETIM DUZENI KURULAMAZ MI?
Dog. Dr. Mahmut ADEM (*)

 Yitksek C')éretim _ , .

Yiksek ogcretlm kavrami, Ulkeden ulkeye farkh anlaslhn&k _
tadir, UNESCO’nun tanimina, gore yiksek ogretlm ‘Tise O6gretimi
ustline 3-7 yillik bir 8zretimdir. Buna, gore ABD’de gok yaygm
olup, liseden sonra 2 yillik bir dgretim veren “Junior College"-
ler yiiksek 6gretim 6zellikle tiniversite kavraminin disinda kal-
maktadir. Tirkiye'de de Onlisans okullar ile iki yillik Egltlm
Enstitiileri, ylksek 0gretim disinda distniilmelidir,

Daha acik bir deyigle bu kpnuda her tlkenin baz geleneik- ‘

- sel degerlendirme bigimleri vardir. Ornegin, Fransa'da Yiiksek

Ogretmen Okulu (Ecole Normale Supérieure) Ulusal Yoénetim
Okulu (Ecole Nationale d’Administration), Teknik Okul (Ecole
Polytechnique) vb. okullar Fakiiltelenin iistiinde 6grenim veren
kurumlar olarak kabul edilmektedir. Ustiinliiklerini verdikleri
Ogretimin niteligi ile kabul ettirmis olan bu okullar, fakiltelerin
ogretim personelini de yetistirmede en 6nemli kaynak olmuslar-
dir,

Tink yufkselk Ogretim duzem ise; Universiteler, Akademiler
ve Yiiksek Okullardan olusmaktadlr Buna gore Universite, Tirk

.. yliksek ogretlmlmn dorugunda kabul edilmektedir.

Planlama, :
Genel anlamda planlama :
a. Bir' orglitce yapila,ca;ktlr

(%  Ankara Univrsitesi Egitim Fakiltesi Egitim Ekonomisi ve Planlamasx

Bolumu Ognetlm Uyesi.



82 _ Dog. Dr. Mahmut ADEM

b. Belirli bir dénemi kapsayacaktir,
¢c. Belli ekonomik ve toplumsal amaglar icerecektir,
d. Plan hedefleri sayisal olarak saptanacalktir.

e. Bu hedefler, énceden belirlenen araclar (parasal insan
: vh.) kullanilarak gerceklesecektir,

Higbir iilkede, bu arada Turkiye'de ylksek 6gretim planla-
mas1 egitim planlamasindan ayri-disiinilemez.

Egitim Planlamas: ;

Belli bir organca belli bir dénem icin, 6nceden belirlenmis
araglar kullanilmak surgtiyle ekonomik ve toplumsal amaglara
yonelik sayisal olaraJk ifade ‘edilen hedeflerin gerceklesmesi, egi-
timin ogrencﬂerm ve toplumun gereksinmelenini karsilamada
daha etkili ve verimli olarak kullanilmas: igin yapilan etﬂ(mhk-
lemn timiine e@itun planlamas: denir, -

Daha acik bir deyisle egitim planlamasinin temel &geleri
sunlardir : '

a. Egitimi pla.nlamafkla gérevli belli bir organ olmalidir.
b. Eg1t1m planlamas1 belli bir dénemi kapsamalidir.

é. Egitim pla,nlamasmln hem toplumun, hem 6grencinin
" gereksinmelerini karsilamek iizere toplumsal ve ekonomik
amaglara yonelik ve sayisallagtirilmis hedefleri bulunmalidir.

* d. ‘Bu hedeflere ulasmak icin elde yeterli sayida ve nitelik-
te (parasal ve insan vb.) kaynaklarin olmasi zorunludur. Eldeki
bu kaynaklar, en etkili ve verimli bir bi¢imde kullamlmalidir.

Planlama Konusunda Isbirligi :

30.9.1960 tarih ve 91 sayili DPT kurulus yasas: tim kamu
kuruluslar igin bir planlama birimi kurulmas: hitkmini getir-
misgtir. (Md. 11). Ote yandan DPT, ¢alismalarinda kamu kesi-
mindeki bakanlik, daire ve kuruluglarla igbirligi yaparak ust
diizeyde birlegtirici, uzlagtirici, koordine edici bir rol oynaya-
caktir. (Md. 10,11) ' ‘ .
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Buna goére Milli Egitim Bakanhgmm Umversnzelerln Aka-
demilerin Planlama birimlerini kurmalari vasa geregidir. Ani-
‘lan yasa.uyarinca bugun TRTden Tapu ve Kadostro Genel Mii-
dirligiine degin tiim Bakanlik ve Kamu kuruluslarinin  birer
planlama birimi bulunmaktadir, Buna karsilik MEB'nin bir plan-
lama birimi yoktur Yalmz muhasebe isleri ile gorevlj bir Blitge-
Plan dairesi vardir.* Universite ve Akademilerde bir planlama,
‘birimi oldugu savlanamaz. Universitelerde Yap: isleri Dairesi,
Seymanhk Mudtrligii, Bitge Mudtrliigi vb, birimler, hlqblr Zo,
man bir planlama, blrunumn goérevinj Ustlenen birimler ola.ma-
maglardir. -

Oyleyse Yiiksek Ogretim Planlamas: ukonusunda DPT MEB
ve Yiksek Ogretim kurumlar: arasinde, zorunlu olan isbirligini
bir butunluk i¢inde planlamalk, koordinasyonu saglamak gere-
gini yasama organ: da duymus ve 1750 sayili Umvea‘sueler Ya-
sasiyla Yiksek Ogretim Kurulunu (YOK) kurmustur. YOK, bir
yidan fazle bir etkinlik gostermis ama yasa, koyucunun niyet
ve amaci dogrultusunda etkili olamamistir. Amilan yasanin YOK
ile ilgili maddeleri Anayasa Mahkemesinin 3 Arrahk 1974 ta,mh
ve 15431 sayili karari ile iptal edilmistir,

Sonug olarak bugln DPT MEB, Maliye Bakanlig1 ve Yuk
sek Ogretim Kurumlar arasmda bu kurumlarm planlanmas:
konusunda igbirliginj saglayacak bir organ bulunmamakta,dlr
Bu durumda kendi iginde yapisal bir dagmikligin hakim oldugu .
Tirk Ytksek Ogretiminin, egitim - insangicii - istihdam ilig-
kileri dogrultusunda planlanmasi olasi degildir. Bunun sonucu
Tilrkiye'de Yiksek 6gretim, kalkinma plani hedeflerine ters
bir gelisme gostermistir. Oysa, 24.6.1973 tarih ve 1739 sayili
-Milli Egitim Temel Yasasinda Turk Milli Egitimin “Temel 1lke-
leri arasmde Planlihk ilkesi énemli bir yer tutmaktadir,

“Milli Egitimin geligmesi; sosyal iktisadi ve kultu(rel kal-
kinma hedeflerine uygun olarak egitim - insangticii - istjhdam
iligkileri. dikkate alinmak suretiyle, sanayilegsme ve- tarimda mo-
-dernlesmede gerekli teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve
teknmk egitime ihtiyaca goére agirhik verecek bigimde. planlanu‘
ve gemeﬂ(lesmcmhlr 7o (Md. 14) . C

(%) Buna ek olarak Mart 1981'de Plan ‘'ve Prengipler Dajresi kurulmugtur, -
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“Egitim Kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri,
denatim arag, gere¢ ve kapasiteleri ile ilgili standartlar: on--
ceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara goére optimal
buytiklikte kurulmas: ve verimli olarak 1slet11me31 _saglanmr.”
(Md. 14)

Ote yandan 1739 sayili M1111 Egitim Temel Yasasi yukse&c
6gretim plg,nlama.mm da, hikme baglamistir .

“Yiuksek Ogretimde, O0gretim elemanlarindan, tesislerden
ve- 0grencinin -zamanindan en verimli bir gekilde yararlanmay:
mimkin kulacak ve gesitli bdlgelerde yiiksek 6gretim kurum-
larinin dengeli bir sekilde gelismesini saglayacak tedbirler ali-
nir; yuksek ogretimin biltiiniinii kapsayan ve ortadgretimle il-
gisini saglayan bir planlama diizeni kurulur” (Md. 39)

1739 sayil1 Milli Egitim Temel Yasasinin Planlilik ilkesi,
yuksek ogretim acisindan degerlendirilecek olursa :

1. Yiuksek Ogretim;, iktisadi sosyal ve kulturel ka,lkmm'a
hedeflerine uygun olarak planlanma,hdlr

2. Yiksek Ogretim planlanmasinda eg‘1t1m - 1nsangucu -
1st1hdam iligkilerj temel Ol¢U ahnma,hd1r

3. Yuksek oOgretim pla.nlanmasmda, mesleki, ozellikle sa-
nayilesmeyi g*ercelklestmmek icin teknik ogretlme Oncelik ve-
rilmelidir.’

4. Yuksek ogretim kurumu aciirken yer, personel ¢ok
onemlj konulardir.

5. Yiiksek Ogretim kurumlan kayna)klarl.n verlmh bir b1-
¢imde igletilebilmesi icin optimal bilytklikte kurulmalidur.

Planli donemde Tirk yiksek Ogretimi, anilan ilkeler dog-
rultusunda m1 geligmigtir? ‘

Yiiksek Ogretimde Kaydedilen Gerceklegmeler :

Yiksek 6gretim planlamasmna iliskin yaSal hiktmiler boy-
lece belirlendikten sonra, bu konudaki gerceklesmeler deger-
lendirilebilir. -

DPT'ninca 1968 yilinda hazirlanan yﬁksek 6gretim rapo-
runda, 1968 -82 dénemi agilacak yu[ksek 6gretim. kurumlacm ve
iiniversiteler séyle belirlenmigtir.
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1. IBKP’ na gore teknlk temel bilimler, ‘tarim ve  saglik
alanlarindaki 1982 yih hedeﬁ 400.000 Ogrencilik bir ek kapa-
site yaratilmasidir, Bunun dagilimi agagidaki gibidir :

1977 — 78 - 1982
Mihendislik - 100.000 250.000
Saglik - 30.000 © 50.000
Temel Bilimler ~ 10000 "30.000
-Tarun . 13.000 35.000
Diger Disiplinler 12.000° 25.000
TOPLAM 165.000 400.000

2. Planin ikinci 6nemlj ilkesi, Fakulte olanak kurulmasi. zo-

. runlu olan alanlar disinda kalan alanlarda, lniversite ya da

fakitltelere bagh yiksek okul agiimas: zorunludur. Clinku fakiil-
telerin hem Ogretim hizmeti hem aragtirma hizmeti sunmasina
karsilik, yiksek okullar, yiksek diizeyde meslek elemani yetis-
tirmektedir. Tirkiye'de yasalarda da ¢ok agik bir bigimde belir-
lend1g1 gibi, Faklilte mezunu diplomal1 1551z yetls’mrme yerine,
meslek elemanina ¢ok bilyuk gereksinme duyulmwkbadlr

3. Buna gore Tirkiye’ de agilacak yeni unlvemlelemn opti-
mal blylklGgi 10.000 - 15.000 olarak bemmsenmlstlr Yeni ac;ﬂa-
cak bir Universitenin kapasitesi séyle olmalidir :

Mtuhendislik Fakultesi : 8000
Temel Egitim Fakiltesi 1000
Tip Fakiiltesi . 1000
Yiiksek Teknik Okul 4000
Oteki alanlar 1000

————

15000
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Anilan alanlarda ortalama bir O8retim tyesine 20 O0grenci -
diisecek bicimde &gretim uiyesi yetistirilmesij planlanmistir.

4. Yeni agilacak tiniversite ve viksek 6gretim kurumlarin-
da temel alinacak ilkeler sunlardir . '

a. Universitenin Fakiilte ve Yiksek o_'kullla,rl, her birinin
buyikligi ve optimal Ogrenci sayis1 kurulus yasasinda belirle-
necektir,

b. Fakiilte ya da yiksek okullar ve bilim dallar: itibariyle
gereksinme duyulacak O8retim Uyesi sayisi saptanacaktir,

c. Kurulacak tniversitenin tam kapasite ile gahsabﬂmeéi
igin yatinmlarinin zamanlamas: yapilacaktir.

5) 1968 -1982 ddnemi 6 yeni Universite acllmasi planlan-
mistir. Yer olarak gelismis ve gelismekte olan biliyluk merkez-
ler alinmigtir. Bunlar sirasiyle sunlardir . Bursa, Adana, Sam-
sun, Elaz1g, Diyarbakiwr, Konya. :

Bu kentlerin disindaki kentlerde agilacak tiniversitelenin ge-
lisemeyecegi_ belirtilmistir. Ornegin buna karsihikk Malatya Inént
Universitesi acilmistir. Bu kentte tiniversite agilmasi konusunda,
1968 tarihli DPT “Yiiksek Ogretim Raporunda’ sOyle deniliyor-
du: ’ '

“Malatya, ana bolge merkezi ile ayni alt bdlge icinde bu-

lunmaktadir. Bu bakimdan gelismesi Elazig’a, déniik olacaktir. o

Malatya bir tiniversite merkezi olarak saptandigi takdirgie il

Universitesi niteligini asamiyacaktir”. Asgtr m1?
mi

Amilan raporda ayrica Eskigehir, Gaziantep, Kayseri, Antal-
ya, Edirne vbh. kentlerde tniversite acmanin dogru olmayacagi
- belirtilmisti: DPT’nin olumsuz goriistine karsin, siyasal bask:
sonucu bu illerde agilmis bulunan Universitelerin hangisi gelis-
mistir? Goériliyor ki 1968 Yiiksek 6gretim raporunda benimse-
nen ilkelerin hi¢birine uyulmamistir- Sonuc ortada : Plansiz bir
yuksekogretim, :

Son on yulik dénemde ylksek 6gretimin saglikly gelisip ge-
lismedigi konusunda en énemli bulgu, bu kesimdeki 6grencile-
rin bilim dallar: itibariyle dagilimi olabilir,
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Ogrencilerin Alanlar Itibariyle Dagilimi

_ o 7 _ ‘ Yilik ortalama
Ogretim Alani _ 1967 - 68 1977 -78 artis oram %
Egitim Bilimi ve
Ogretmen Yetistirme 7954 - 93973 28,0
Begeri Bilimler, Din ve _

Teoloji s 11153 15667 3,5
Giizel Sanatlar ve B o '
Uygulamali Sanatlar 189 4135 3,5
Hulkulk 14527 11232 — 25
Toplumsal Bilimler 38495 74180 6.8
Fen ve Dogal Bilimler 7475 " 15353 15
Tip ve Saghk Bilimleri 12644 - 25783 7.6 °
Mihendislik- - 26417 66677 - 9,7
Tarim, Orman Bahkgilik 3829 5871 44
1123683 312871 - 4,4

Yaykur Acik Yiksek
Ogretim o ' 33605

 TOPLAM S 346476 109

Yaykur Acik Yiiksek Ogretim dahil tiim yiiksek 6gretim 6g-
renci sayisi 1967-68/1977-78 déneminde yillik ortalama % 10
dolayinda bir artis kaydetmistir. Buna karsibk o&gretim ele-.
man1 % 7 oraninda artmistir. Bu da egitimin bu kesimi igin
Ogretimin niteligini olumsuz yonde etkileyen bir etmendir.

- Anilan doénemde Universite 6grenci sayisinin yillik orta-
" lama % 6 oraninda artmasina karsin yaykur dahil ylksekokul
Ogrencileri % 18 oraninda artmigtir- Bu da, yiksek Ofretimde
niteligin nicelige yeglendigini kanitlayan ¢ok énemli bir 6gedir.

Yitksek: 6gretim ogrencilerinin bilim. dallar: itibariyle dagi-
Iimlarima bakildigmda, 6gretmen yetigtirme alaninda gok biiyiik
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bir patlama gﬁzlenmektedi’r. 1967 - 68 Ogretim yilinda 7954 6gren-
cinin bu alanda 6grenim gérmesine karsm; on yil sonra 1977 -
78'de, yaykur ogrencxlen dahil bu rakam 127.578'e yiikselmigtir.

Planli [ka)lkmma. doneminde yuksek ogretlmde iki Onemli
patlama olmustur.

1. “1970'lerde hemen her ilde hizla yayginlasan ‘“ticaretles-
tirilmis"” o6zel yuksek okullar.

2. 1974-75 Ogretim yilinda mektupla yiiksek 6gretim ola-
rak baglatilan daha sonra ya,ykur adryla surdurulen uzaktan og
retlm

Her iki 6gretim tirt de, yiksek Ogretimde temel olan nite-
ligi buytik olgiide yaralamistir, Ozellikle mektupla ortadgretime
ogretmen; hele resim, muzik, beden egitimi 6gretmeni yetigtiril-
mesi- Turk egitim sistemini temelden sarsmistir. Oysa egitimde,
ozellikle yiiksek -6gretimde temel olan NITELIKTIR. .

Ozelden resmilestirilen okullarin genel olarak illerdeki I'TIA’-
lerine baglanmas: ile bu okullarda o6gretimin niteligi olumsuz
yonde etkilenmis ITiA’leri, adeta kendilerinin 6grenci kaynag:

olan Ticaret Liseleri ve Sekreterhk ckullar: ile daktilo yetigtir- .

mede yarisir duruma dismustiir.

Ote yandan 1967-68'de 5072 olan Egitim Enstitiisii 6grenci
sayis1 on yil sonra yilltk ortalama % 32'lik bir artisla 79247’ye
yukselmistir. Bu okullar, 6gretmen degil, degisik siyasal iktidar-
lar déneminde agir uglara “militan” yetistiren kurumlara do-
nismustir. .

Bir yandan mektupla yitksek Ogretim Ote yandan ortaokul,
.lise 6gretmenleri ile 6gretim yapilan Egltlm Enstittleri yoluyla
MEB 6gretmenlik mesleginin toplumdaki saygimnligina golge di-
surmus, bdylece tiimtiyle Tlrk egitim sistemi biylk bir sarsinti
gecinmistir.

Sonug olarak;
1. Kaynaklarin verimli bir bicimde kullanilmasini sagla-
mak, '

2. Yiksek 6gretimin timuyle, Glkenin gereksinme duydugu
nitelikli insanglici yetistirmeye yonelik bir bigimde pla,nlama)k.
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3. Bina, 6gretim wyesi vb, 'kaynaklarl yerinde kullanmak.
4. Yuksek 6gretimin saglikli gelismesini saglamak.

5. DPT, MEB, Maliye Bakanhg: ve tiim yitksek 6gretim ku-
rumilari arasmda, igbirligi saglamak amaciyla bir Yiiksek Ogre-
tim Planlama Orgiitii kurulmas: zorunludur.

Ytiksek Ogretim Planlama Orgiitii (YPO)

YPC),imutlaka Ozerk Universitelerin denetiminde olmalidir.
Aksi takdirde 12 Eylil 6ncesi yillarda, siyasal iktidarlarin 6g-
retmen yetistiren kurumlari yozlastirdiklar: gibi, en sonunda,
ayn1 o noktaya yeniden gelinmesi kacinilmaz olabilir,

a. YPO'niin yonetim kadrosu, mutlaka Aﬁkarva’daki Uni-
versitelerden secilmelidir. Oyle olmadiz talkdirde, yeniden YOK'-
un islemesinde karsilasilan giicliiklerle karsilasilabilir,

b. Tum yiksek 6gretimin cari ve yatirim harcamalari, yeni
Universite, fakilte, yiksek okul agilmasi, 6gretim dye ve yar-
dimcisi kadrolarinin ayrilmasi, 1416 sayil yasa uyarinca yurt -
disina doktora Ogrencisi génderilmesi vb. konular YOP'niin yet-
kisine . verilmelidir. :

vAncaJI:{ bu yolla, hem MEB, hem ytiksek ogretim kurumilari
plan disiplini kapsamina alinabilir. Parasal ve insan kaynakla-
rimin savurganca kullanilmas: 6nlenebilir.





