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ISGUCU PIYASASINDA YASLILAR VE AKTIF YASLANMA: AVRUPA BIRLIGI
VE TURKIYE DEGERLENDIRMESI
Irfan Usta*- Giiven Murat”

Gelecek 60 yil boyunca diinya niifusundaki yaslanmanin siirmesi ve yaslanmanin

sosyo-ekonomik kalkinmada ve refah diizeyinde oOnemli etkileri beraberinde
getirmeye devam etmesi beklenmektedir. Bu calismada AB ve Tirkiye'deki
demografik degisim siireci, yaslanmanin makro ekonomik sonuglari ve yaslilarmn
isgiicti piyasasindaki mevcut durumu ortaya konulmaktadir. Ayrica, aktif yaslanma
Oz ve buna yonelik eylem planlarinda yer alan temel dinamikler hakkinda bilgi aktarim
amaclanmaktadir. Yapilan galisma sonucunda isgticii piyasasinda yashlarin isgtictine
katilma ve istthdam oraninda iyilesmeler goriildiigii, ancak bunlarin yeterli olmadig:
belirlenmistir. Bunun yanisira, hem AB’de hem de Tiurkiye’de aktif yaslanma

konusunda eylem planlariin uygulamaya konuldugu goriilmiistiir.
Anahtar Kelimeler Yaslanma, Aktif Yaglanma, Isgiicii Piyasasi, Avrupa Birligi, Tiirkiye.
ELDERLY PEOPLE and ACTIVE AGING in THE LABOUR MARKET;
ASSESSMENT of EUROPA UNION and TURKEY
Over the next 60 years, it is expected that the aging of the world population will
continue and that aging will continue to bring significant influences on socio-
economic development and wealth. In this study, demographic change process in
EU and Turkey, macroeconomic results of aging and the current situation of the
Abstract | elderly in the labor market are presented. It is also aimed to convey information
about the basic dynamics of active aging and action plans related to it. As a result of
the study, it was determined that the rate of participation and employment of the
elderly in the labor market was improved but it was not enough. And also, it has
been seen that action plans for active aging have been implemented both in the EU

and in Turkey.
Key Words: Aging, Active Aging, Labor Market, European Union, Turkey.
GIRIS
Diinya ntifusu hizla yaslanmaktadir. Giintimiizde niifus yaslanmas1 olgusu ve
bunun {ilkelerin ekonomik biiyiimesi {izerine etkisi hem politikacilarn hem de

* Yard.Dog.Dr.,Gaziosmanpasa Universitesi, Saglik Yiiksekokulu, Saglik Yonetimi Boliimdii, e-
mail: irfan.usta@gop.edu.tr ORCID: 0000-0001-5797-2714

* Prof.Dr., Karadeniz Teknik Universitesi IIBF, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri
Boliimii, e-mail: guvenmurat@ktu.edu.tr ORCID: 0000-0003-2449-2532

199


https://orcid.org/0000-0001-5797-2714
mailto:guvenmurat@ktu.edu.tr
https://orcid.org/0000-0003-2449-2532

Irfan USTA&Giiven MURAT
akademisyenlerin tartisma alani olma 6zelligini stirdiirmektedir. Niifus yapisindaki

dengenin yash niifus lehine degismesi ilk bakista verimliligi arttirict bir demografik
firsat olarak goriilebilir. Ancak zaman icerisinde bu dengesizlik, tilkeler acisindan bir
demografik yiik haline gelerek mevcut yaslanma sorununun dogmasma yol agmustir.
Niifus yaslanmasi yaslilarin ekonomik giivencesi, saglik harcamasi, isgticii piyasasina
katilimi, emek arzi, vergi gelirleri, tasarruflar ve kisi bas1 gelir artisi ile ilgili konularda
gelecege doniik endiselerin artmasini da beraberinde getirmektedir.

Avrupa Birligi (AB)'nde Eurostat tarafindan yapilan niifus projeksiyonlar:
gelecekteki yas bilesimindeki degisimlerin diger bir ifadeyle yash ntifus artismin
calisma ¢agmndaki niifusu daralttigini gostermektedir. Ulkemizde de Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan yapilan niifus projeksiyonlari bu tehlikeye isaret
etmektedir. Gerek AB’de gerekse tilkemizde bu tehlikenin beraberinde getirecegi
olumsuzluklar: ortadan kaldirmak ve yaslhilarin da sosyoekonomik kalkinma stirecinde
aktif bir sekilde yer almasini gerceklestirmek igin aktif yaslanma stratejisi baslig
altinda cesitli politika secenekleri benimsenmistir. Aktif yaslanma” adi verilen bu
strateji yasli niifusun yasam kalitesini yiikseltmek i¢in isgticii piyasasinda isttihdamimin
arttirilmasimi, toplumla biittinlestirilmesini ve bagimsiz yasayabilmesini saglamay1
amaclamaktadir.

[ste bu noktadan hareketle, yapilan calismada AB ve Tiirkiye'de isgiicti
piyasasinda yashlarin durumu ve yashlarin yasadiklar1 tilkenin sosyo-ekonomik
kalkinmasmda aktif bir sekilde yer almasi i¢in ongoriilen eylem planlari tizerinde
durulmaktadir. Calismada, ilk once, AB ve Tiirkiye’deki demografik degisim stirecine
yer verilmektedir. Tkinci olarak, yaslanmanin makro ekonomik sonuglari ve yashlarmn
isgiicti piyasasindaki mevcut durumu ele alinmaktadir. Son olarak da aktif yaslanma

ve buna yonelik eylem planlar1 degerlendirilmektedir.

I. DEMOGRAFIK DEGISIM: YASLANMA

Yaslanma yasa bagli olarak viicudun canliligin yitirdigi, temel islevlerini yerine
getirme kapasitesini kaybettigi ve kaginilmaz olarak olumle sonuglanan stirectir
(Okstizokyar vd., 2016:35). Yaglanma cografi konuma ve sartlara gore degiskenlik
gostermektedir. 1973’den bu yana diizenli olarak Avrupa Komisyonu adina yapilan
Eurobarametor Survey! (2011)’e gore “yasli” ve “geng” tanimlari {ilkelere gore farklilik
gostermektedir. Ankete gore, Avrupa’da 63.9 yas insanlarin yash sayilmaya baslandig:

I Eurobarometer, 1973’den bu yana diizenli olarak Avrupa Komisyonu adina yapilan bir dizi
ankettir. AB ile ilgili belirli konularda tiye tilkeler arasinda kamuoyu raporlar: {iretmektedir.
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yas ortalamasidir. Fakat, bu yasa iliskin AB tilkeleri arasinda + 10 yildan fazla bir fark
gozlenmektedir. Ornegin, Hollanda'da 70.4 yasindakiler buna karsilik Slovakya'da 57.7
yasindakiler yashi kabul edilmektedir (European Commission, 2012: 7). Bununla
birlikte, baz1 durumlarda, 6rnegin istihdam gibi alanlarda, insanlar 50 ya da 55
yasindan itibaren "yasll" olarak kabul edilebilir (Davies, 2014: 2). Calismamizda
calisma hayatinda yaslilarin durumu analiz edilirken 55-64 yas grubu yash niifus
olarak dikkate alinmustur.

Yaslanma siireci, dogurganlik ve olim oranlarindaki es zamanh diists
sonrasinda II. Diinya Savasi dogan kusagin yas piramidinin tepesine kaymasinin
sonucudur (European Commission, 2014:16). Kiiresel olarak, yash niifus diger yas
gruplarma gore daha hizli biiytimektedir. Dogurganlik azaldikca ve yasam beklentisi
arttikca, belli bir yasin tizerindeki niifus oran1 da yiikselmektedir. Niifus yaslanmasi
olarak bilinen bu olgu tiim diinyada goriilmektedir. 2017 yil itibariyle Diinyada 60 yas
ve {izerinde 962 milyon insan vardir ve bu da kiuresel niifusun %13'tni
olusturmaktadir. 60 yas ve fizerindeki niifus yilda yaklastk %3 oraninda
biiytimektedir. Avrupa, en ytiiksek 60 ve tizeri yas niifus oranima (%25) sahiptir. Hizhi
yaslanmanin diinyanin baska bolgelerinde de goriilecegi, 2050'ye kadar Afrika
disindaki diinyanin tiim bolgelerinde, 60 ve tizeri yasta olanlarin niifusun neredeyse
Y4'tine veya daha fazlasma sahip olacagi ongoriilmektedir. Yasli sayisinin 2030'da 1.4
milyar, 2050’de 2.1 milyar ve 2100’de 3.1 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir. Son
on yildaki dogum oranlar1 goz oniine alindiginda, 6niimtizdeki on yillar boyunca yash
niifusun daha da artmasi neredeyse kaginilmazdir (United Nations, 2017:11).

Eurostat tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarina gore 2015'de 508.4 milyon
olan AB niifusunun 2030'da 523.8 milyona ve 2050’de 528.5 milyona yiikselmesi ve
2060"dan itibaren diismesi (524.6 milyona) beklenmekte ve bu diististin 2070’de (520.3)
stirecegi tahmin edilmektedir.

Bu rakamlara gore gelecek 55 yilda AB niifusu toplamda %2 diizeyinde
artacaktir. Projeksiyon doneminde en fazla niifus artis1 gosterecek tilkeler Liiksemburg
(%84,16), Isveg (%42,01), irlanda (%30,8) ve Birlesik Krallik (%24,79) olacaktir. Buna
karsilik, Litvanya (-%40,98), Letonya (-%32,43) Bulgaristan (-%32,37) ve Yunanistan (-
%29,22) niifuslar1 en fazla diistis gosterecek tilkeler olarak ongortilmektedir (Bakiniz
Tablo 1).

Ulkemizde de yagh niifusun 2015-2070 déneminde %15,92 artig gostererek 78.151
binden 90.589 bine c¢ikmasi &ngoriilmektedir. TUIK projeksiyonlarina gore, 2012'de
Diinya niifusunun yaklasik %1,1'ini olusturan ve diinya siralamasinda 18. olan
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Turkiye'nin 2050'de 20. ve 2075'de 24. siraya gerileyecegi tahmin edilmektedir

(http:/ /www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844)
2030’a kadar diinyada her {ilke niifus yaslanmasi ile kars: karsiya kalacaktir. Bu

hem acik hem de tarihsel olarak esi benzeri gortilmemis bir trenddir. Gegen 60 yilda,
tilkeler, 60 yas ve tizeri yasl insanlarmn niifustaki paymda hafif bir artisla -%8'den
%10'a - tarukhik etmistir. Fakat ontimiizdeki 40 yil icinde bu yas grubunun 800
milyondan 2 milyara dogru bir sicrama kaydederek toplam niifusun % 22'sine
ulasmasi beklenmektedir (Bloom vd., 2015: 649).

AB niifusunun yas bilesimi de ©nemli olgtide degisecektir. En belirgin
degisiklikler, yash ve calisma ¢ag1 gruplarmin niifustaki payinda ongorilmektedir. 15-
64 yas grubunun toplam niifustaki payinda belirgin bir diistis beklenmektedir (2010'da
%67'den 2060'da %56,2'ye). Bu, ontimiizdeki 50 y1l boyunca, calisma ¢agindaki niifusun
yaklasik 42 milyon azalmasi anlamma gelmektedir. 2030’a kadar bu degisiklik, yogun
bir sekilde niifus yaslanmasina eslik edecek ve 65 yas ve tizeri nifusun %174'ten
%25,6'ya yiikselmesine neden olacaktir. 2030'dan sonra niifusun yaslanmasi daha
diistik bir yogunlukta devam edecektir. 2060'da yashlarin AB’deki toplam niifusun
%29,5'ini olusturmasi ongoriilmektedir. En yash (80 yas ve tstii) niifusun paymnmn
%5'den %12'ye yiikselecegi tahmin edilmektedir (European Commission, 2014:18).

Tablo 1: AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Toplam Niifus Projeksiyonlar1 (2015-
2070) (Bin Kisi)
ULKE/ZAMAN 2015 2020 2030 2040 2050 2060 2070

AB 508.401 515.591 523.827 528.357 528.567 524.635 520.393
Belgika 11.208 11.580 12.264 12.844 13.273 13.580 13.888
Bulgaristan 7.202 6.954 6.408 5.933 5.564 5.225 4.871
Cek Cum. 10.538 10.652 10.691 10.552 10.478 10.307  9.983
Danimarka 5.659 5.887 6.298 6.564 6.685 6.756 6.826
Almanya 81.197 83.751 84.613 84.133 82.686 80.831 79.292
Estonya 1.313 1.317 1.306 1.283 1.256 1.221 1.178
Irlanda 4.628 4.852 5.146 5.396 5.693 5.898 6.034
Yunanistan 10.858 10.560  9.944 9.419 8.918 8.294 7.685
Ispanya 46449 46.562 47110 48244 49.257 49.556  49.827
Fransa 66.415 67.818 70.525 72915 74376 75525 76.946
Hirvatistan 4.225 4.091 3.954 3.819 3.674 3.533 3.401
Italya 60.795 60.718 60.350 59.982 58.968 56.948 54.935
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Kibris 847 869 919 954 984 1.011  1.019
Letonya 198 1911  1.743 1598 1506 1426  1.342
Litvanya 2921 2749 2410 2128 1957  1.837 1.724
Liiksemburg 562 628 754 860 938 992 1.035
Macaristan 9.855  9.789  9.665 9471 9287 9119  8.883
Malta 429 452 488 505 513 519 520

Hollanda 16.900 17.410 18.393 19.035 19.235 19.323 19.538
Avusturya 8576  9.0056  9.675 10.087 10.247 10.230 10.171
Polonya 38.005 37.930 37.213 35.840 34.372 32.848 30.966
Portekiz 10.374 10209 9.880 9553 9116 8552  8.008
Romanya 19.870 19.259 18.023 17.069 16.331 15.698 15.015
Slovenya 2062 2075 2080 2066 2045 2000 1.956
Slovakya 5421 5458 5464 5373 5261 5114  4.908
Finlandiya 5471 5561  5.697 5722 5687 5654  5.626
Isveg 9.747 10293 11.237 11.994 12.681 13.284 13.842
Birlesik Krallik | 64.875 67.236 71.563 75.004 77.568 79.338 80.959
Tiirkiye 78.151 82.076 88.427 92257 93475 92716  90.589

Kaynak: http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/main/home
www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=15844

Ulkemizde de TUIK tarafindan yapilan projeksiyonlara gore 2012'de 15-64 yas
grubu niifus toplam1 51.8 milyon (toplam niifusun %67,8'i) iken bu saymin 2023’de
57.8 milyon (toplam niifusun %68,6’s1), 2050’de 59.3 milyon (toplam niifusun %63,4'11)
ve 2075'de 51.5 milyon (toplam niifusun %57,7’si) olmas1 beklenmektedir. Demografik
gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde Tiirkiye niifusu yaslanmaya
devam edecektir. 2012’de yasl niifus olarak tabir edilen 65 yas ve tizerindeki niifus 5.7
milyon kisi ve bunlarin toplam niifusa oran1 %7,5tir. 2023’e gelindiginde, bu niifus 8.6
milyon kisiye, oram ise %10,2'ye yiikselecektir. 2050 ve 2075'de ise yash niifusun
sirastyla 19.5 milyona (toplam niifusun %20,8’ine) ve 24,7 milyona (toplam niifusun
%27,7' ine) cikacagi tahmin edilmektedir.
(http:/ /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=15844)

Bu rakamlardan anlasilacag: tizere, gelecek 60 yillik donemde tilkemizde de AB
tilkelerinde oldugu gibi calisma cagindaki niifusta azalma ve yash niifusta artis
kaydedilecektir.

AB’de niifusun yaslanmasina ve galisma cagindaki niifusun azalmasina paralel
olarak 2010-2070 doneminde yash bagmmlilik oranmin %28,8'den %51,3’e cikmasi
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beklenmektedir. Yasl bagimlilik oran1 en az artan tilkeler Isveg (12 puan), Fransa (15.4

puan) ve Belgika (17.1 puan) olurken, en fazla artis gosteren tilkelerde Polonya (40.2
puan) Kibris (39.7 puan) ve Slovakya (37.3 puan)’dir
(http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/main/home). Calisma ¢agindaki ytiz kisiye diisen

yash sayisini ifade eden yasl bagimhilik orani, Tiirkiye'de ise 1.2 puanlik bir artisla
2012'de %11,1 iken 2016’da %12,3’e yiikselmistir
(http:/ /www.tuik.gov.tr/ PreHaberBultenleri.do?id=24644 ).

II. NUFUS YASLANMASININ MAKROEKONOMIK ETKILERI

Niifus degisimi ve ekonomik biiytime arasindaki iliski iktisatcilar ve niifus
bilimciler arasinda tartisma konusu olmayz1 stirdiirmektedir. Bu tartisma nitifus artisinin
ekonomik buytimeyi kisitladigi, tesvik ettigi veya ekonomik biiytimeden bagimsiz
olup olmadig1 konusunda odaklanmaktadir. Bu baglamda niifus degisimi ile ekonomik
bliytime arasindaki iliski kottimser teori, iyimser teori ve notr teori basliklar: altinda
aciklanmaktadir. Kottimser teori niifus artisinin ekonomik biiytimeyi sinurladig:
varsayimina dayanmaktadir. Tyimser teoriye gére niifus artisi ekonomik biiytimenin
itici glictidtir. Notr teori ise niifus artisinin ekonomik biiytime tizerinde onemli bir
etkisi olmadigin ifade etmektedir (Bloom vd., 2003:1-20).

Niifus yast yapisinin makroekonomide ve ozellikle ekonomik biiytime tizerinde
dogrudan etkisi hakkinda artan bir farkindalik olusmustur. Ozellikle niifusun degisen
yas yapist buytime, emek (ve beceri) kitliklari, verimlilik, kamu maliyesinde baski,
daha agir vergi yiikii ve sosyal giivenlik tedbirlerinin yeterliligi ve stirdiiriilebilirligi
gibi konularda gesitli zorluklar1 beraberinde getirecektir (Bouman vd., 2015:1).

Ikinci Diinya Savasi'ndan bu yana, diinyadaki hemen hemen her tilke, yiiksek ve
disik o6ltim oranlar1 ile dogurganlik diizeylerine gore demografik bir gecis
gecirmektedir. Bu demografik gecisle birlikte yas yapisindaki radikal degisiklikler kisi
basina diisen ciktiy1 gesitli nedenlerle etkileyebilir. [k olarak, calisma yasindaki (15-64
yas) bireylerde kisi basma bir degisiklik kisi bast ¢ikt1 tizerinde muhasebe etkisine
sahiptir, Ctinkii, isci basina ¢ikt1 kisi basimna ¢iktiya dontisecektir. [kincisi, insanlarin
beseri sermayesi, tiretkenligi, isgilictine katilimi, tasarruflar1 ve ttiketimi dogal olarak
yasa 6zgli oldugu icin, yas yapisindaki degisiklikler {iretkenlik ve davranista yasa
ozgii farhiliklar araciligryla kisi bagma giktiy1 etkileyebilir. Ugtinciisii, endiistriye 6zgii
beseri sermaye ile korelasyonu araciiyla isgiiciniin yas yapist bir ekonomide
enduistrinin iyilestirilmesi ve boylece ortalama calisan verimliliginin arttirilmasinda
etkili olabilir (Zhang vd., 2015: 170-171).
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Yasl niifusun hem say1 hem de oran olarak artmasinin pek cok istenmeyen
makroekonomik olguyu beraberinde getirdigini savunanlar argtimanlarini genellikle
bes noktaya oturtmaktadir (Bloom vd. 2015: 650-652). Birincisi, yasl insanlar geng ve
orta yash yetiskinler kadar calisamazlar. Bu da ¢ogunlukla yash calisanlarin yer aldig:
bir ekonominin 15-64 yas grubu calisma ¢ag1 niifusunun daha yiiksek oldugu bir
ekonomiye oranla daha az cikti tiretme egiliminde olmasi anlamina gelmektedir.
Ulkeler arasindaki farkliliklar bir yana birakildiginda, isgiiciine katilim tipik olarak 40
yasinda en yiiksek seviyededir ve erkekler icin 65 yas ve kadmnlar icin 55 yas igin
%50'nin altina diismektedir. Tkincisi, yaslilarda 15-64 yas grubu yetiskinlere oranla
tilketim harcamalar1 gelirde daha yiiksek bir orana sahiptir. Teorik olarak, yash
niifusun pay1 arttikca, ortalama tasarruf oranlari diisme egiliminde olacak ve
potansiyel olarak yatirim sermayesi kitligina yol agacaktir. Ugiinciisti, yash niifusun
biiytik bir kism1 emekli olma egilimindedir. Niifus yaslanmasi, kamu ve 6zel emeklilik
sistemlerinin mali bitiinligi icin yeni zorluklar getirmektedir. Ornegin, sisteme
katkida bulunan iscilerin pay1 diismekte ve dmriin uzamasina bagli olarak sistemden
daha uzun siire faydalanma durumu ortaya cikmaktadir. Dordiinciisti, yashlarda
hastalik ve engellilik, ulusal {iretimin 6nemli bir kisminda kayb1 temsil etmektedir.
Tasarruflarin saglik ve uzun vadeli bakim harcamalarina yonlendirilmesi nedeniyle
sermaye de tiikenmektedir. Besinci olarak, yaslilar, 6zellikle yiiksek gelirli tilkelerde
saglik ve uzun vadeli bakim sistemlerine biiyiik bir yiik yiiklemekte ve {iretime daha
az katkida bulunmaktadir. Yaslilik doneminde artan saglik harcamalari, biiyiik oranda
heterojenlik ile birlikte, yasamin son yillarinda ¢ok daha yiiksek harcamalara neden

olmaktadir.

III. YASLANAN NUFUS VE ISGUCU PIYASALARI

Nifusun yaslanmasi isgiiciine giris ve cikislar1 etkilemektedir. 20. ytizyilin
sonlarinda duisiik dogurganlik diizeyleri nedeniyle isgiicli piyasasina giren sayisinda
azalmalar yasanmistir. Yash isciler, dmriin uzamasina ve savas sonrasi bebek patlamasi
doneminde doganlarin yaslanmasma bagli olarak isgtictinde stirekli bir sekilde artan
bir paya sahip olmaktadir. Sonug olarak, emek piyasasindan ayrilan nesiller giderek
say1 olarak artis gostermektedir. Niifus ve isgiicli yaslanmasinin yani sira ¢alisma cagi
niifusun daralmasi, istihdami demografik degisime yonelik politika arayislarinda kilit
bir konu haline getirmektedir. Lizbon stratejisinde oldugu gibi, isglicti potansiyelinin
yiiksek diizeyde kullanimi, Avrupa 2020 stratejisinde ¢ok yiiksek tncelige sahiptir ve
ayni zamanda yashlik arastirmalar1 glindeminin odak noktasidir (European
Commission, 2014: 28).
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Yasl iscilerin isglicti piyasasina girisleri arz yonlii ve talep yonlii faktorlerden

etkilenmektedir. Arz yonlu faktorler ekonomik, yasal sosyal, saglik ve demografik
faktorler seklinde siralanabilir. Bu faktorlerin yani sira, yash isgilerin istihdam
edilebilir olmas1 igcin emek piyasalarinda ihtiya¢ duyulan becerilere sahip olmasi
gerekmektedir. Yash iscilerin istihdaminin talep yonii de, ekonomik, yasal ve sosyal
faktorlerin yanisira piyasanin durumu ve ekonomik konjonkttire baglidir (Samorodov,
1999: 10).

Yasl niifusun isgiicti piyasasmna katilimini etkileyen hiikiimet politikalar1 da
talep veya arz yonludiir. Talep yonlii politikalar, yas ayrimciligina kars: politikalari
icermektedir. Arz yonlii politikalar ise insanlara daha ileri yasta calismak igin tesvik
saglamaktadir. En genel tesvikler finansal yaptirimlar veya erken emekliligi onlemeye
yonelik diizenlemeler getirmek ve kamu emeklilik programimndan 6denen maaslara hak
kazanma yasmi yiikseltmektir. Diger tesvikler, emekli ayligi alirken yashlarm
calismasina iliskin kurallarin konulmas: ya da emeklilik doneminde calisan yaslilarin
emeklilik gelirlerinin veya vergi avantajlarinin arttirilmasidir. Bunlara ek olarak,
mesleki yeniden egitim, daha ileriki yaslarda is bulmay1 kolaylastirmaktadir. Bu
politika onlemleri, zamana ve tilkelere gore degismektedir. 1990'lara kadar, bircok
tilkede erken emeklilik tesvikleri uygulanmustir. Ancak, sosyal giivenlik sistemlerinin
finansal stirdtiriilebilirligi konusundaki tartismalar sonrasinda bu politikalarda
degisiklige gidilmistir (Garcia vd., 2017: 71-72).

Yasl isciler is aramakta ve cogunlukla diger is¢i kategorileri ile ayni isgticii
piyasalarinda ise alinmakta veya isten ¢ikarilmaktadir. Yaslhilarin engelli isciler gibi
kendilerine 6zgii isglicti piyasalar1 bulmasi zordur. Piyasa ekonomisinin yasalari
yaslilar i¢in de gecerlidir ve digerleri gibi rekabetle kars1 karsiyadir. Bazi faktorler yash
calisanlarin isgiicti piyasasindaki konumundaki farki agiklamaktadir. Bu faktorler
genel isgticli piyasast konjonktiird, tilkenin kalkinma seviyesi, ekonomik dongii, sosyal
glvenlik aginin mevcudiyeti, isglicti piyasasi kurumlarmin etkinligi, egitim ve saglik
faktorleri, kayit dis1 sektortin boyutu, is hukuku ve digerleridir (Samorodov, 1999: 8).

Niufusun hizla yaslanmasi ileriye doniik olarak isglicinii 6nemli olgtide
etkileyecektir. Isverenler, bir taraftan daha tiretken yash iscileri daha uzun stireli
isglicli piyasasinda tutmanin, diger taraftan gencleri emekli olanlarin bosalttig1
pozisyonlara ¢ekmenin yollarim1 diistinmek durumunda kalacaktir. Yapilan bir
arastirma Ozellikle Y kusaginin yeterince ilgi duymadig1 mavi yakali islerde bosluklar
olabilecegini gostermistir (Sinclair, 2015: 14).
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Degerlendirmesi

A. YASLILARIN iISGUCUNE KATILMA ORANI

AB’de 55-64 yas niifusun isgtictine katilma orani toplamda 13 puanlik bir artisla
2006'da %46,1'den 2016’da %59,1'e yiikselmistir. Ayni donemde, sozkonusu yas
grubundaki isgtictine katilma oran1 erkeklerde 10.8 puan ve kadinlarda 15.1 puan artis
kaydetmis ve cinsiyete gore acik kadinlar lehine kapanma egilimine girerek 4.3 puan
gerilemistir. 55-64 yas grubundaki niifusun isgticiine katilma oraninin toplamda en
yiiksek oldugu {ilkeler Isvec (%79,8), Almanya (%71,3) ve Estonya (%70,8) iken, en
duistik tilkeler Liiksemburg (%40,4), Slovenya (%41,2) ve Hirvatistan (%42,2) olmustur.
55-64 yas grubu erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin en yiiksek oldugu tilkeler Isvec
(%82,6), Hollanda (%78,2) ve Almanya (%76,9), buna karsilik en diisiik oldugu tilkeler
Slovenya (%47,1), Luksemburg (%47,7) ve Hirvatistan (%50,7)'d1ir. Bu yas grubundaki
kadinlar arasinda en yiiksek isgiiciine katilma orami Isveg (%76,9), Estonya (%71,3) ve
Finlandiya (%67,6)" da karsimiza cikarken, en dustik isgiictine katilma oranlar1 Malta
(%26,5), Likksemburg (%32,9) ve Yunanistan (%33,6)'da goriilmektedir. Turkiye’de ise
yaslilarin isgiictine katilma orani 10 yillik donemde 6.8 puanlik bir artis kaydederek
2006"da %28,8’den 2016’da %25,6'ya yiikselmistir. Yine ayn1 donemde cinsiyete gore de
hem erkekler de (%44,0'den %53’e) hem kadmlar da (%14,9’dan %18,6'ya) yaslilarmn
isgtictine katilma oranlarinda artis kaydedilmistir (Bakiniz Tablo 2).

55-64 yas arasindaki kisiler geng yas gruplarina gore daha fazla isgticli piyasasi
disinda kalmaktadir. Bu durum ozellikle kadinlar icin gegerlidir ve 55-64 yas
grubundaki kadinlarin yarisi isgticti piyasast disindadir (2015'te AB’deki kadinlar igin
%50,2, erkekler igin %35). Erkeklerin isglici piyasasi disinda kalma oranlar:
Slovenya'da (%53,6) ve Liiksemburg'da (%52,2) en yiiksek iken, Isve¢ (%18,2) ve
Almanya'da (%24,7) en diistiktiir. Kadinlar acisindan ise isgticti piyasast disinda kalma
oranlar;, Malta'da (%77,4) ve Yunanistan'da (%70,5) en yiiksek degerlerde, buna
karsilik Isveg'te (%24.5) ve Estonya'da (%30.6) en diisiik diizeylerde seyretmistir.
Emeklilik, bu yas kategorisindeki erkekler tarafindan isgiicti piyasast disinda kalmada
gosterilen en temel nedendir. Bu yas grubundaki toplam erkek niifusun %19,1'i
emekliye ayrilmistir. Ikinci en yaygimn neden hastalik veya engelli olmadir ve 55-64 yas
grubu erkek niifusun %9,3'i bu nedenle aktif degildir. AB" de bu yas grubundaki
kadinlarin isgiicti piyasasi disinda olma nedenlerinin basinda %21,8 ile emeklilik
gelmekte ve diger nedenler olarak kisisel ya da aile sorumluluklar1 (%7.5) ve kendi
hastaliklar1 ya da engelliligi (% 9.1) siralanmaktadir. Bununla birlikte, erkeklerin aksine
kadinlarin isgiicti piyasast disinda kalma durumu {tiye tilkeler arasinda daha az tutarlik
gostermektedir (Eurostat, 2017).
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Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de 55-64 Yas Grubu Niifusun Isgiiciine Katilma Oranlar1 (2006-2016)

ULKE/ZAMA 2006 2008 2010 2012 2014 2016
N

E K T E K T E K T E K T E K T E K T
AB 55,8 36,9 46,1 57,7 38,5 478 588 409 49,6 61,0 44,6 525 639 484 559 66,6 52,0 59,1
Avusturya 441 252 343 499 301 39,7 514 33,6 42,2 522 345 431 56,8 37,5 469 61,2 42,7 51,7
Belgika 42,7 24,6 336 444 279 36,1 47,6 309 392 479 349 414 51,3 39,0 451 53,6 428 48,1
Cek 62,7 34,0 47,7 64,2 36,1 49,5 62,5 38,0 49,7 64,0 41,6 524 679 463 56,8 70,9 51,2 60,8
Cumbhuriyeti
Danimarka 69,6 56,7 63,2 66,9 53,0 59,9 67,8 559 61,8 69,9 589 0644 726 603 66,4 749 664 70,6
Estonya 61,1 60,4 60,7 67,9 62,2 64,7 643 64,3 64,3 650 650 65,0 69,1 66,5 67,6 702 71,3 70,8
Finlandiya 58,7 58,1 584 60,5 59,0 59,7 60,0 60,3 60,2 61,7 628 62,2 619 658 63,9 651 67,6 66,4
Fransa 42,7 37,6 40,1 424 373 39,8 45,0 395 42,2 50,8 44,3 474 53,1 48,6 50,7 56,0 51,5 53,7
Almanya 63,7 46,3 54,9 67,2 50,6 58,7 70,7 54,5 62,5 73,1 582 654 755 629 691 769 659 71,3
Yunanistan 61,1 28,0 44,2 61,0 287 444 60,2 31,1 452 55,2 30,0 421 534 299 411 57,3 33,6 44,9
Macaristan 43,0 27,7 345 398 26,6 32,6 422 31,7 36,5 454 34,5 395 532 374 446 624 435 52,1
Irlanda 68,2 40,6 546 69,0 425 559 652 454 554 64,6 457 551 68,3 481 581 71,5 509 61,1
Italya 45,0 225 334 46,8 24,6 354 495 269 379 536 322 425 60,2 383 489 659 41,7 53,4
Letonya 64,3 52,1 573 68,2 59,2 63,0 585 557 56,9 63,2 60,8 61,8 63,7 61,7 62,6 694 66,1 67,6
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Liiksemburg
Hollanda
Polonya
Portekiz
Slovakya
Slovenya
Ispanya
Isvec
Birlesik Krallik
Litvanya
Bulgaristan
Hirvatistan
Kibris
Malta
Romanya
Tiirkiye
Kaynak:

38,9
58,8
42,6
62,7
55,3
45,8
63,3
76,2
68,3
59,8
53,6
47,7
74,1
51,9
52,0
44,0
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28,5
36,7
20,3
45,2
21,0
214
31,2
69,8
50,1
47,6
33,9
26,9
37,8
11,6
34,8
14,9

33,6
47,8
30,7
53,4
36,8
33,4
46,8
73,0
59,0
52,9
43,0
36,5
55,5
31,5
42,8
28,8
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39,7
65,7
46,8
62,9
60,0
46,4
64,7
76,7
70,0
62,9
58,7
52,1
73,0
49,5
55,1
43,8

30,3
41,3
21,6
46,7
26,5
22,2
34,2
69,3
50,0
49,7
40,2
27,6
41,0
13,6
34,7
15,0

35,1
53,5
33,3
54,3
42,0
34,2
49,1
73,0
59,8
55,4
48,7
39,3
56,6
31,4
44,2
28,9

48,8
67,6
48,9
62,0
59,9
47,5
63,7
794
69,3
62,6
56,6
54,4
74,3
52,3
52,3
46,1

32,0
44,9
25,9
47,4
32,4
25,5
38,4
704
50,6
51,7
42,9
30,2
44,3
14,6
33,1
17,3

40,6
56,3
36,7
54,3
45,2
36,5
50,7
74,9
59,8
56,5
49,3
41,8
59,1
33,3
42,1
31,4

48,3
71,6
53,5
60,4
60,3
43,6
63,6
81,0
69,3
64,6
57,3
53,9
71,2
54,9
53,6
49,1

35,2
51,3
31,3
47,0
38,0
26,5
43,9
73,1
53,0
54,2
45,5
30,6
41,3
17,3
33,7
18,3

41,9
61,5
41,8
53,3
48,5
35,1
53,5
77,1
61,0
58,7
51,1
41,8
56,1
36,0
43,0
33,4

52,1
76,5
57,2
64,0
58,9
45,7
64,3
81,7
70,9
68,2
62,5
52,1
69,9
60,1
55,4
49,3

36,5
54,3
35,2
47,5
42,1
31,1
46,9
75,2
56,4
58,9
51,4
30,6
42,5
20,7
35,0
17,9

44,5
65,4
45,6
585
50,1
38,4
55,4
78,4
63,5
63,0
56,6
41,0
56,0
40,3
44,6
33,4

47,7
78,2
58,6
67,0
60,1
47,1
67,0
82,6
72,5
73,6
63,4
50,7
70,3
63,1
55,1
53,0

32,9
58,5
39,0
51,0
48,2
35,2
51,7
76,9
59,7
67,2
54,6
34,2
47,4
26,5
34,4
18,6

https:/ /stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=LFS_SEXAGE_I_R
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Ulkemizde ise 55-64 yas grubu yaslilarin isgiicii piyasasi disinda kalma
nedenlerine bakildiginda erkekler de emeklilik (%81,1) kadinlarda (%14,3) ailevi veya
kisisel sorumluluklar (%73,6) ilk sirada yer almaktadir. Yash erkeklerde emeklilik
disinda isgticti piyasasi disinda kalma nedenleri olarak hastalik veya engellilik (%12,6)
ve is olmadigm dustinme (%3,6) gelmektedir. Yash kadinlarda ise ailevi veya kisisel
sorumluluklar disinda isgticti piyasast disinda kalma nedenleri olarak da emeklilik
(%14,3) ve hastalik veya engellilik (%10,3) yer almaktadir
(http:/ /ec.europa.eu/eurostat/ web/main/home).

B. YASLILARIN ISTIHDAMI VE iSSIZLIGI

AB’de 55-64 yas grubu yashlarin istihdam orami stirekli artis gostermektedir.
Nitekim AB’de 55-64 yas grubundaki insanlarin istihdam orani, 2006'da %43,3'den
2016'da %55,3'e ulasmustir. Bu yas grubundaki istihdam artisi erkeklere gore
kadmlarda daha ytiksek olmustur. 55-64 yas grubu kadinlarin istihdamdaki pay:
2006'da %34,7’den 2016’da %48,9'a yiikselmistir. Buna karsilik, bu yas grubundaki
erkeklerin istihdam orani ise 2006’da %48.2, 2016’da %62,0'ye ¢cikmistir. Sonug olarak,
AB’de 55-64 yas grubu kadinlarin ve erkeklerin istthdam orani arasindaki 2006’daki
17,8 puanlik fark 2016’da 13.1 puana kadar diisurulmistiir. 2016’da toplamda 16 AB
tiyesi tlkede (izlanda, Isvec, Almanya, Danimarka, Estonya, Litvanya, Hollanda,
Birlesik Krallik, Letonya, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Bulgaristan, Portekiz,
Kibris” ve Italya’da) 55-64 yas arasindaki niifusun yarisi ve daha fazlasi istihdam
edilmistir. 2016 itibariyle 55-64 yas grubun en fazla istihdam edildigi tilkeler Izlanda
(%84,6), Isvec (%75,5) ve Almanya (%68,6) olmustur. Diger taraftan, en diisiik istithdam
oranlar1 Yunanistan'da (%36.3), Hirvatistan'da (%38.1), Slovenya'da (%38.5) ve
Liksemburg'da (%39.6) kaydedilmistir (Bakiniz Tablo 3). 2015’e kiyasla, Hirvatistan
disindaki tim AB {ilkelerinde 2016’da 55-64 yas arasindaki kisilerin isttihdam oram
artmustir (Eurostat Press Office, 25 April 2017).
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ULKE /ZAMAN 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016
E K T E K T E K T E K T E K T E K T E K T
AB 525 | 34,7 | 433 | 54,8 | 36,7 | 455 | 545 | 385 | 462 | 562 | 41,7 | 48,7 | 588 | 452 | 51,8 | 60,2 | 46,9 | 53,3 62 489 | 553
Belcika 409 | 232 | 32 | 428 1263 345 | 456 | 29,2 | 37,3 46 3311395 | 484 37 14271489 393 | 44 | 50,7 | 40,2 | 45,4
Bulgaristan 495 | 311 [ 396 | 55,8 | 37,7 | 46 51,3 1 39,2 1449 | 508 | 41,3 | 45,7 | 54,5 46 50 568 | 49,5 | 53 58.3 51 | 54,5
Cek Cumhuriveti 59,5 1321|452 | 619 | 344 | 47,6 | 584 | 355 | 46,5 | 60,3 39 1493 | 64,8 | 438 | 54 655 | 459 | 555 | 68,2 | 49,3 | 58,5
Danimarka 671 | 543 | 60,7 | 652 | 515|584 | 633 | 536|584 | 659 | 558 | 608 | 689 | 576 | 632 | 69,8 | 59,6 | 64,7 | 719 | 63,6 | 67.8
Almanva 56,1 | 40,3 | 481 | 61,7 46 | 537 |1 652 [ 50,7 | 57,8 | 68,6 | 549 | 616 | 714 60 [ 656 | 713 6121662 | 737 | 63,5 | 68,6
Estonva 573 1593 584 | 64,7 | 605|623 | 519 | 553 538|592 [615 6051 651 |631]| 64 63,1 | 65,7 | 64,5 | 63,7 | 66,5 | 65,2
rlanda 66,9 39 | 531|664 412|539 | 582 421 [502 | 558 | 42,7 1493 | 614 |44, 7| 53 649 | 464 | 55,6 | 65,7 | 489 | 57,2
Yunanistan 59,2 | 26,6 | 425 | 59,2 | 275 | 43 56,5 |1 29,1 [ 424 | 47,7 | 26,1 | 36,5 44 25 34 449 24,7 343 | 46,2 | 27,2 | 36,3
Ispanva 60,2 | 289|441 | 605 | 312|455 | 545 | 331 |435 | 521 36 |439 | 51,2 | 378 | 44,3 54 1402|469 | 55,7 | 428 | 49,1
Fransa 405 [ 358 [ 381 | 406 | 359 | 382 | 423 [ 37313971475 41,6 {445 | 489 | 453 | 47 50,8 47 1488 | 51,6 | 483 | 499
Hirvatistan 446 | 251 341 | 489 | 264 | 371 | 50,5 [ 285 | 39,1 48 27,7 | 375 | 458 | 273 [ 36,2 | 482 | 30,7 1392 | 451 | 31,6 | 381
talva 437 | 21,8 1324|453 1239 (343 | 476 | 26,1 | 365 | 504 | 30,8 | 403 | 56,5 | 36,6 | 46,2 | 59,3 | 379 | 482 | 61,7 | 39,7 | 50,3
Kibris 716 | 36,6 | 53,6 | 709 | 394 | 548 | 705 | 425 | 563 | 63,5 | 382 | 50,7 | 571 | 36,9 | 469 | 578 | 395 | 485 | 609 | 433 | 52
Letonva 59,3 1492 | 534 | 628 | 563 | 591 | 469 | 484 | 47,8 | 532 | 525 | 52,8 | 563 | 564 | 564 | 60,1 | 589 | 594 | 613 [ 614 | 614
Litvanva 555 [ 452 49,7 | 60,2 | 474 | 53 52,1 | 4551483 | 559 | 485 51,7 | 588 [543 [ 56,2 | 624 | 588 | 604 | 668 | 628 | 64,6
Litksemburg 387 1278 1332 | 387 1293|341 | 47,7 313 1396 | 474 | 343 | 41 49,8 35 425 43 33,7 1384 | 464 | 324 | 39,6
Macaristan 412 | 266 | 332 | 37,7 12531309 | 386 |294 336|414 |31,7 | 361 | 49,6 | 352 | 41,7 | 544 | 37,7 | 453 | 59,7 | 415 | 49,8
Malta 50,6 | 11,2 | 30,7 | 479 | 12,7 | 30,1 50 141 [ 319|531 1163 [ 347|557 1199 378 | 588 [ 219|403 | 61,7 | 263 | 44
Hollanda 58 3721477 | 63,7 | 422 | 53 645 | 428 | 53,7 | 66,9 | 483 | 57,6 | 694 | 504 1599 | 711 [ 524 | 61,7 | 728 [ 542 | 635
Avusturva 419 [ 245 ] 33 489 1293|1388 | 49,9 33 14121502 3351416 | 543 [ 364 (451 | 54,1 | 388 | 463 | 576 | 41,1 | 49,2
Polonva 384 19 | 2811441 [ 20,7 |316 | 452 242 {341 | 493 [ 292 | 38,7 | 531 329 425 | 54,2 | 355|443 | 55,7 | 37,6 | 46,2
Portekiz 58,2 | 42,8 | 50,1 | 58,3 44 | 50,7 | 55,8 | 438 | 495 | 51,6 | 42 | 465 | 543 | 42,1 | 47,8 56 |445 1499 | 585 | 46,3 | 52,1
Romanva 50 [ 3451|417 | 53 344 1431 | 499 1326 1407 | 51,2 | 331|416 | 532 |342 431 | 51,2 321|411 53 33,6 | 42,8
Slovenva 44,5 21 13261 44,7 1211 1328 | 455 [ 245 | 35 40,7 25 13291 418 29 1354 1426 | 3051366 | 436 | 334 | 385
Slovakva 49,8 1189 | 331 | 56,7 | 242 | 39,2 54 28,7 1405 | 53,6 | 33,6 | 431 | 531 | 37,2 | 448 | 53,6 41 47 55,1 | 435 | 49
Finlandiva 548 | 543 | 545 | 571 | 558 | 56,5 | 55,6 | 56,9 | 56,2 | 56,6 | 59,7 | 58,2 | 568 | 614 | 591 | 574 | 62,5 | 60 59,8 63 | 614
svec 723 1669 | 696 | 734 | 66,7 | 70,1 74 669 | 704 | 76,3 | 69,6 | 73 765 | 715 | 74 76,8 | 721 | 745 | 775 | 735 | 75,5
Birlesik Krallik 65,9 49 | 573 | 67,2 49 58 65,1 | 495 | 572 | 654 51 | 581 1| 678 | 544 | 61 68,6 56 | 622 | 696 | 574 | 634
Tiirkive 416 | 148 [ 27,7 | 41 14,8 | 275 | 42,7 1171 [ 29,6 | 46,3 18 319 ] 456 | 1751314 | 463 | 17,7 | 31,8 | 49,2 | 181 | 334
Tablo 3 AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Yasli Niifusun (55-64 Yas Grubu) Istihdami (2006-2016, %)
Kaynak: http:/ /appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do, (24.07.2017).
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Tablo 3’deki veriler 1s1gimnda 2006-2016 doneminde 55-64 yas grubundaki
yaslilarin istihdamma cinsiyet itibariyle bakildiginda, anilan yas grubunda en fazla
erkek istihdami izlanda’da (%89,7), Isve¢’te (%77,5) ve Almanya’da (%73,7) ve en
diistik erkek istihdami Slovenya’da (%43,6), Yunanistan'da (%45,1) ve Hirvatistan’'da
(7%046,2) gerceklesmistir. 55-64 yas grubu kadinlarin en fazla istihdam edildigi tilkeler
izlanda (%79,4), Isvec (%73,5) ve Estonya (%66,6) iken, Malta (%26,3), Makedonya
(%26,6) ve Yunanistan (%27,2) en az istihdam edildigi AB tilkeleri olmustur.

Yine Tablo 3’'deki veriler analiz edildiginde {ilkemizde de AB ortalamas: altinda
kalsa da 55-64 yas grubu nitifusun istihdaminda 2006-2016 doneminde artis
kaydedilmistir. 55-64 yas grubunun istihdamdaki payir bu donemde toplamda
%27,7den %33,4’e, erkeklerde %41,6'dan %49,2'ye ve kadinlarda %14,8'den %18,1'e
ctkmustir. TUIK tarafindan yayinlanan hanehalk: isgticli arastirmasi sonuglarma gore,
2015’de yash niifusun %72,8’inin tarim sektoriinde, %20,4"tintin ise hizmet sektoriinde
yer aldig1 goriilmektedir (www.tuik.gov.tr/PdfGetir.do?id=24644)

AB genelinde yaslilar arasinda issizlik oram1 2006-2016 doneminde toplamda
%0,3 ve erkeklerde %0,7 artarken kadinlarda -%0,2 azalmustir. Uye iilkeler arasinda
yaslilarin isgtictine katilma ve istihdam oranlarinda gozlemlenen heterojen manzara
issizlik oranlarinda da karsimiza ¢ikmaktadir. AB iilkelerinden Almanya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Liiksemburg'da toplamda, erkeklerde ve kadinlarda yasilar arasinda
igsizlik oranlar1 diisme egilimi gostermektedir. Bunun yami sira, erkeklerde
Slovakya’da ve kadinlarda Bulgaristan'da yash issizlik oranlarinda disusler
kaydedilmistir. Diger AB {ilkelerinde ise toplamda, erkeklerde ve kadimnlarda yash
issizlik oraninda artislar yasanmustir. En ytiksek artislar toplamda (%15,5), erkeklerde
(%16,2) ve kadmlarda (%14) Yunanistan’da karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de
toplamda yash issizlik oran1 %1,9’dur. Ayrica tilkemizde yasli kadinlarin (%2) issizlik
orani yash erkeklerin (%1,8) issizlik oranindan yiiksektir. Yash issizligi konusunda
tizerinde durulmasi gereken bir baska boyut issizligin stiresidir. 2016’da AB’de yash
igsizlerin %62'si uzun stireli issizdir. Erkeklerde bu oran %63,4 iken kadinlarda
%59,9'dur (http:/ /ec.europa.eu/eurostat/web/main/home).

Gostergeler, 55 ve tizeri yas grubunda yer alanlarin sosyo-ekonomik krizden
siddetli bir sekilde etkilendigini ve bu etkinin igsizlik ve uzun stireli igsizlikteki artista
kendisini hissettirdigini gostermektedir. Literattirde yash insanlarin isgiicti piyasasina
girisine engel teskil eden bir¢ok durum vardir. Bu durumlar yaslh iscilerin (a) yeni
becerileri 6grenmede daha az motive olduklar: (b) fiziksel aktivite ve zihinsel olarak
islerinin taleplerine daha az cevap verdikleri ve (c) sahip olduklar: diistik niteliklerin
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kariyer yapmalarin1 veya is elde etmelerini engelledigi seklinde dile getirilmektedir
(Mirjana, 2013: 150).

Cogu AB iilkesinde ¢ok sayida yash isgi isglici piyasasinda istihdamdan

dislanmakta ve nispeten diisiik statiiye sahip olma egilimi gostermektedir. Ayrica, ise
alma ve egitim konusunda ayrimciliga maruz kalmakta ve orantisiz bir sekilde uzun
donemli issizler arasinda yer almaktadir (Walker ve Maltby, 2012: 119)
Isverenlerin deneyim ve istikrar anlaminda degil, zihinsel ve fiziksel yrpranmanin yan
sira esneklik ve heyecan eksikligi acilarindan yasi degerlendirmeye devam etmesi
yaslilara iliskin olumsuz yas kliselerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Yasl isciler
bu olumsuz yas kliselerini yikmak amaciyla bilgi, beceri ve yeteneklerini mevcut ve
glincel tutmak, yiiksek seviyede verimlilik, esneklik ve uyum saglamak igin
sorumluluk kabul etmek durumundadir (Butler ve Berret, 2011: 5)

Yas ayrimciligi, sinsi, yaygin ve calisma hayatiin bircok yoniinde karsimiza
c¢ikan bir durumdur. Yash insanlar neredeyse toplumun her alaninda oldugu gibi,
isglicti piyasasinda, issizlik halinde de sosyal sigorta sisteminde ayrimcilikla
karsilasmaktadir. Son c¢alismalar, 1ngiltere'de yoneticilerin yash calisanlara karsi
olumsuz bir 6nyargiya sahip olabilecegini gostermektedir (Redman ve Snape, 2006:
167). Dahasi, yas ayrimcilig1 iddiasinda bulunan yash isciler genellikle bunun uygun
bir bahane olarak kullanildig1 su¢lamasinda bulunmaktadir (Walker ve Maltby, 2012:
120). Avrupa Komisyonu tarafindan 2009'da 6zel olarak yas ayirimciligi konusunu ele
alan Eurobarometer sonuclarina gore alt1 tilke (Tiirkiye, irlanda Liiksemburg, Malta ve
Almanya) hari¢ tiim AB tlkelerinde arastirmaya katillanlarin c¢ogunlugu yas
ayrimciliginin yaygimn oldugunu ifade etmektedir. Gergekten, 30 iilkenin 22'sinde bu
gortis, mutlak cogunlukla dile getirilmektedir. Yas aywrimciiginda Macarlar (%79)
listenin basinda gelirken, bu tilke vatandaslarmi Cek Cumhuriyeti (% 74), Fransa (%
68), Letonya (% 67) ve Hollanda (% 66) vatandaslari izlemektedir (European
Commission, 2009: 71).

AKTIF YASLANMA

“Yaglanma iyi” kavramumi kisa ve 06z bigcimde aciklamak icin kullanilan
kavramlar arasinda kiiresel bir gesitlilik vardir. Bunlar, “basarili yaslanma”, “aktif
yaslanma”, “saglikli yaslanma”, “pozitif yaslanma”, “iiretken yaslanma” ve “yetkin
yaslanma” seklinde sayilabilir. Bu kavramlarin her biri, yaslanmanin kazanimlarina ve

potansiyeline farkli yaklasimlar getirmektedir. Son yillarda bu konuda en yaygm
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kullanilan kavramlar, ABD'de “basarili yaslanma” ve Avrupa'da “aktif yaslanma”
olmustur (Foster ve Walker, 2015: 84).

Aktif yaslanma fikri ilk kez Haziran 1997'deki G8 Denver Zirvesinde giindeme
getirilmistir. Zirve’de Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 esnek ve yar1 zamanh istihdama
yonelik engelleri azaltarak aktif yaslanmay1 nasil tesvik edebileceklerini tartismislardir.
Ayrica, bu baglamda ¢alisma hayatindan emeklilige gegis ve yasam boyu 6grenmeyi
tesvik yollarini da ele almistir (Auer ve Fortuny, 2000).

Aktif yaslanma, yas ilerledik¢e yasam kalitesini ytikseltmek i¢in saglik, katihm ve
glivenlik firsatlarini en iyi duruma getirme stirecidir. Aktif yaslanma bireylerin, hayat
boyunca fiziksel, sosyal ve zihinsel olgunluk potansiyellerini fark edebilmelerini ve
yardima ihtiya¢ duyduklarinda onlara yeterli koruma, gitivenlik ve bakim saglayarak
ihtiyaclarina, arzularmna ve kapasitelerine gore topluma katilmalarini1 saglamaktadir
(WHO, 2002:12).

Aktif yaslanma, bireylerin, ailelerin ve uluslarin etrafindaki cesitli belirleyicilere
baghdir. Aktif yaslanmanin belirleyicilerini ekonomik belirleyiciler, sosyal
belirleyiciler, saglik ve sosyal hizmetler, fiziki cevre, davranissal belirleyiciler ve kisisel
belirleyiciler basliklar: altinda toplamak muimkiindiir. Saglik ve sosyal hizmetlerle ilgili
belirleyiciler saghgmn iyilestirilmesi ve hastaligin 6nlenmesini, tedavi hizmetlerini,
uzun donemli bakimi ve akil sagligi hizmetlerini kapsamaktadir. Davranissal
belirleyiciler tiittin kullanim, fiziksel aktivite, saglikli beslenme, agiz sagligi, alkol,
ilaclar, yanls tibbi uygulama/hekim hatas1 sonucu ortaya c¢ikan hastalik ve tedaviye
cevap vermeyi icermektedir. Biyolojik biinye ve genetik yap: ile psikolojik faktorler
aktif yaslanmada karsimiza cikan kisisel belirleyicilerdir. Fiziksel gevrede ise fiziksel
ortamlar, giivenli konut, ytiksekten diismeler, icilebilir su, temiz hava ve gtivenli
gidalar belirleyici olarak rol oynamaktadir. Sosyal ¢evrede belirleyici rol oynayan
unsurlar ise sosyal destek, siddet ve suiistimal, egitim ve okur yazarliktir. Aktif
yaslanmada belirleyici rol oynayan ekonomik faktorler de gelir, sosyal koruma ve istir
(Constanca vd., 2012: 2). Yukarida siralanan faktorler kiiltiir ve cinsiyete gore farklh
belirleyici roller oynamaktadir .

Ekonomik cevrenin ti¢ yonu gelir, calisma ve sosyal koruma aktif yaslanma
tizerinde 6zellikle 6nemli bir etkiye sahiptir. Diinyanin her yerinde daha fazla insan,
hayatlarinin basinda insana yarasir is firsatlarindan yararlanirsa, yaslilikta isgtictine
katilabilir. Diinyanin her yerinde, yasli insanlarin formel calismada, informel
calismada, evde ve gonilli mesleklerdeki {icretsiz faaliyetlerde yaptiklar1 ve
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yapabilecekleri aktif ve {iretken katkiyr destekleme ihtiyacinin arttigi kabul
edilmektedir. Gelismis {iilkelerde bile, yaslilar1 daha uzun stire calismaya tesvik
etmenin potansiyel kazanimi tam olarak gerceklestirilememektedir. Ancak issizlik
orani yiiksek oldugunda, geng insanlar icin is yaratmanin bir yolu olarak yash calisan
sayisini azaltma egilimi siklikla karsimiza cikan bir durumdur. Bununla birlikte,
yasanilan deneyim, issizler igin yeni istihdam firsatlar1 olusturmada erken emeklilik

mekanizmasini kullanmanin etkili bir ¢6ztim olmadigin1 gostermistir (Rudawska, 2010:
20).

AKTIF YASLANMAYA ILISKIN EYLEM PLANLARI

Yaslanmaya baslayan bir niifus, tiim toplumlar icin sosyo-ekonomik ve tibbi bir
tehdit olusturmaktadir. Yasl insanlarin toplumla biutiinlestirilmesini saglamak ve
etkinlestirmek icin kiiresel ve ulusal yonergeler ve ilkeler ortaya konulmaktadir. Bu
baslik altinda kiiresel baglamda aktif yaslanma politikalarina onctiltik eden Birlesmis
Milletler bolgesel duzeyde Avrupa Birligi ve tilke diizeyinde de Turkiye'de aktif
yaslanma konusunda kabul edilen ve uygulama i¢in yol gosterici olan eylem planlarma
deginilmektedir

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu, yaslanmanin beraberinde getirdigi
zorluklarin tistesinden gelmek icin 8-12 Nisan 2002 tarihleri arasinda Tkinci Diinya
Yaslilik Konferansi'nin ispanya‘mn Madrid sehrinde toplanmasini kararlastirmistir. Bu
baglamda 12 Nisan 2002 tarihinde uluslararasi bir Eylem Plani kabul edilmistir. Kabul
edilen Eylem Planmin (i) yasl insanlar ve gelisimleri, (ii) ileriki yillarda sagliklarmin
ve refahmin gelistirilmesi ve (iii) yararl ve destekleyici bir ortamin garantisi edilmesi
seklinde {i¢ saglam temel tizerine kurulmas: taahhiit edilmektedir (United Nations,
2002). BM'nin yash bakimi ilkeleri bagimsizlik, katilim, bakim, kisisel tatmin ve
haysiyet seklinde siralanmaktadir Eylem Plani'nda hedefler, tedbirler ve talepler 117
noktada listelenmistir. Uluslararasi agda degisim, istisare ve destek sozciiklerine 6zel
vurgu yapimistir. BM Sosyal Kalkinma Komisyonu, eylem planlarinin ulusal ve
uluslararas1 diizeyde yiiriitilmesini saglamak icin bu ilkeleri uygulamaktan ve takip
etmekten sorumlu tutulmustur (Linkdping ve City-Aspen, 2002: 6).

1992'de Maastricht'te ytrurlige giren AB Antlasmasi, ekonomik biiyiime,
istihdam ve refah arasindaki baglantilar1 vurgulamaktadir. Antlasmada sosyal politika
ve sosyal koruma, ekonomik biiytimeyi nitelikte olarak gortilmektedir. Sosyal politika
tiye Devletlerin temel bir sorumlulugudur. AB, asgari standartlar1 ve asgari haklar1
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belirlemektedir. Bu acidan Avrupa Sosyal Sarti (ASS), temel ekonomik, sosyal ve
kilttirel haklar konusunda bir fikir birligini temsil etmektedir.

Yaslanma, ilk kez ulusal politikalarin yaslanma tizerindeki etkisini incelemek igin
bir "gozlemevi'nin kuruldugu, 1990'larin basinda merkezi bir Avrupa politikas1 sorunu
olarak ortaya ¢ikmistir. Yaslanma tizerine yeni aktif ve katilimer bir soylemin kilit
unsurlarmin  bu seviyedeki ilk ilam1 1993'te Avrupa Yaghlar Yili'na kadar
goturtilmektedir. Bu yilda firsat esitligi tedbirleri araciligiyla yashlarin degeri ve
topluma kazandirilmasi sdylemlerine vurgu yapilmistir. BM tarafindan 1999 yilinin
Diinya Yaslilar Yili kabul edilmesi ¢calisma hayatinda erken ayrilma kiltiirtinii tersine
cevirmeyle kars1 karsiya kalan Avrupa'da aktif yaslandirma girisimlerinin gelisiminde
onemli bir adim olmustur. Aktif yaslandirma stratejisi ve istihdam stratejisi, 6zellikle
yaslanan niifus ve ongoriilen emeklilik maliyeti artislar1 goz ontine alindiginda,
istihdam dtizeylerini ytikseltme ihtiyaci ile uyumlu bir strateji olarak kabul gormiisttir
(Foster ve Walker, 2015: 86).

ASS genel anlamda AB vatandaslarinin haklarini tanimlamaktadir. Bu haklarin
uygulanmast Uye Devletler tarafindan yiiriitiilmektedir. Sart'da, devletler sosyal
koruma hakkini (diger bir ifadeyle, sagligin korunmasi hakki, sosyal giivenlik hakki,
sosyal yardim hakki ve sosyal hizmetler) garanti altina almaktadir. Avrupa Sosyal Sart1
yaslilar icin alinmasi gereken 6zel tedbirleri listelemektedir. 1996’da gozden gecirilmis
Sart'in 23. maddesinde yaslhilarin sosyal korunma haklarina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Bu madde hiikmiine gore yashlarin sosyal korunma hakkini etkili bir
bicimde kullanmalarmi saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya o6zel
orgtitlerle isbirligi yaparak, ¢zellikle yashilara (i) iyi bir yasam stirmeleri ve kamusal,
sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak katimalarmma imkan saglayan yeterli
kaynaklarin sunulmasi ve (ii) yashilar icin mevcut hizmetler ve kolayliklar ve yashlarmn
bunlardan yararlanma imkanlar1 konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarm
olabildigince uzun bir stire toplumun biittin haklara sahip tiyesi olarak kalabilmelerine
imkan taninmasi hitkme baglanmaktadir. Bunun yarnisira, yashlar icin ihtiyaglarma ve
saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna uygun hale getirilmesi
icin yeterli destek saglanmasi (ii) durumlarmin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri
yoluyla yashlarin kendi yasam bigimlerini 6zgtirce secmelerine ve alistiklar1 cevrede
yasamlarim1 istedikleri ve stirdiirebildikleri siirece bagimsiz olarak devam
ettirebilmelerinin saglanmasina vurgu yapilmaktadir (Council of Europe, 1996).
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2012°’de Madrid'de gergeklestirilen BM Avrupa Ekonomik Komisyonu
tarafindan kabul edilen Madrid Uluslararasi Eylem Plani AB’de aktif yaslanma
alaninda en st politik seviyede farkindalik ve tncelik olusturma girisimine katkida
bulunmustur (UNECE, 2012: 1)."Her Yastan Avrupa'ya Dogru" (Towards a Europe for
all Ages) politika belgesi Avrupa'da niifus yaslanmasmnin dort onemli zorlugu
beraberinde getirecegini tespit etmistir. Bu zorluklar (i) calisma cagmdaki niifusun
goreceli olarak gerilemesi ve yaslanma, (ii) emekli sayisindaki artisin ve calisma cagi
niifusundaki azalmanin emeklilik sistemlerine ve kamu maliyesine getirecegi ytikler,
(iif) giderek artan yash ve tibbi bakim ihtiyac1 ve (iv) kaynaklar ve ihtiyaclar
bakimindan yasl insanlar arasinda artan farklilasmadir. S6zkonusu politika belgesinde
bu zorluklarin {istesinden gelmek amaciyla yasl istihdammin arttirilmasi, sosyal
koruma politikalarinin uygulamaya konulmasi, saglik politikalar: ve yashlik bakimi ile
ilgili arastirmalarin desteklenmesi ve ayirimcilifi ve sosyal dislanmay1 onleyici
uygulamalarin hayata gegcirilmesi gerekliligi vurgulanmistir (European Commission,
1999: 4-5).

AB doktimanlarinda temel aktif yaslanma uygulamalar1 yasam boyu 6grenmeyi,
daha uzun calismayi, daha gec ve asamali emekliligi, emeklilikten sonra aktif olmayz,
kapasite arttirmayi cazip hale getirici ve saglig1 destekleyici faaliyetler icermektedir. Bu
tir uygulamalar, bireysel diizeyde ortalama yasam Kkalitesini yiikseltmeyi ve aymn
zamanda toplumsal diizeyde daha biiytik biiytimeye, daha diistik bagimhilik ytiklerine
ve emeklilik ve saghkta Onemli maliyet tasarruflarina katkida bulunmay
amaclamaktadir. Bu nedenle, bu uygulamalar her yastan insan icin kazan-kazan
stratejilerini temsil etmektedir (CEC, 2002: 6).

Aktif isgtici piyasasmna katilim, yash iscilerin pozitif imajlarin1 ve ayirimciligi
onleyici politikalar1 tesvik etmenin yarusira siirekli egitim ve 6gretim yoluyla tim
nesillerin ihtiyaglariyla uyumlu bir calisma ortami olusturularak ve esnek emeklilik
dtizenlemeleri hayata gegirilerek desteklenebilir. Avrupa Konseyi 2012 Avrupa Yashlar
yilinda tiye {iilkelere aktif yaslanma ve kusaklar arasinda dayanisma i¢in yol gosterici
bir dizi ilkeler belirlemistir. Bu ilkeler istihdam, topluma katilim ve bagimsiz yasam
basliklar1 altinda toplanmustir (Council Of The European Union, 2012: 8-11).

Ulkemizde de aktif yaglanmaya iligkin politikalar 2011’ de kurulan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin sorumlulugundadir. Bakanligin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hitkmiindeki Kararname (KHK) nin 2/d maddesinde “engellilerin
ve yaslilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars1 toplumsal hayata ayrimciliga
ugramadan ve etkin bicimde katilmalarini saglamak {izere; ulusal politika ve
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stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini ytrtitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar1
ile gonillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” Bakanligin
gorevleri arasinda siralanmustir. Ayrica Bakanlik biinyesinde Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Midtrligu kurulmustur. Adi gecen KHK'nin 10.maddesinde de bu
Midirltgtin gorevleri (a) yashlara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal
diizeyde politika ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine etmek, belirlenen
politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasinm izlemek ve degerlendirmek, (b)
yaslilara sunulan sosyal hizmet modellerini gelistirmek (c) yaslilarn ve bakima muhtag
engellilerin, yasamlarmi evlerinden ve sosyal cevrelerinden ayrilmadan
stirdiirebilecekleri sosyal desteklerin verilmesi icin gerekli mekanizmalar1 kurmak, var
olanlar1 standardize etmek, uygulamalar1 takip etmek ve denetlemek (d) yashlarin
toplumla biitiinlesmesine, statii ve rollerinin yeniden kazanimina, islevlerinin
artirllmasina, bos zamanlarmin etkili bir bicimde degerlendirilmesine iliskin
mekanizmalar olusturmak seklinde siralanmustur.

Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Mudurlugti KHK'da kendisine verilen gorev
dogrultusunda calismalarin1 yonlendirmek amaciyla 2013’de Tiirkiye’de Yashlarin
Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programimi hazirlamistir.
Program yashlar ve kalkinma, yashlikta saglik ve refahin saglanmasi ve imkanlar
sunan destekleyici ortamlarin saglanmasi seklinde ti¢ temel eksene oturtulmustur.

Yashlar ve kalkinma ekseninde yashlarin karar verme siireclerinin biitiin
asamalarma katilimimin saglanmasiy; galismak isteyen biitin yashlar igin istihdam
firsatlarinin - olusturulmasy;, kirsal kesimde yasam kosullarinin ve alt yapmin
iyilestirilmesi ve yaslilarda yoksullugun azaltilmas: hedeflenmistir. Yashlikta saglik ve
refahin saglanmasi ekseninde yashilik doneminde, hastalik ve bagimli kalma riskini
artiran faktorlerin birikmis etkilerinin azaltilmasy; biitiin yaghlar icin gida maddelerine
ulasimin ve yeterli beslenmenin saglanmasy; yashilarin ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
bakim hizmetlerinde siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve yaghlarin ihtiyaglar1 konusunda
saglik calisanlarinin ve bakim veren diger bireylerin bilgilendirilmesi ile egitim
imkanlarinin sunulmasi hedeflerine yer verilmistir. Uciincii ve son eksen imkanlar
sunan destekleyici ortamlarin saglanmasi bashg: altinda ise, yashlar i¢cin ekonomik
olarak karsilanabilir konut imkanlar1 ve bireysel tercihler de gtz oOniine alinarak
toplum icinde “kendi ortamlarinda yaslanmasmin” tesvik edilmesi; yeti yetersizligi
olanlar basta olmak tizere yashlarin gereksinimleri goz oOniine almarak bagimsiz
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yasamanin desteklenmesi icin ev ve gevresel tasarimlarin gelistirilmesi; yashlara
verilen hizmetlerin stirekliliginin saglanmasi ve bakim hizmeti verenlerin
desteklenmesi; yaslilara kars1 her tiirlti ihmal, istismar ve siddetin ortadan kaldirilmasy;
yasli istismarini 6nlemeye yonelik destek ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi ile
yaslmin otorite, bilge, tiretken oOzelliklerinin ve diger onemli katkilarinin toplum
tarafindan taninmasimin saglanmasi hedeflerine ulasilmasi 6ngoriilmiistiir. Program’da
bu siralanan hedeflere ulagsmak igin hayata gecirilecek eylemler, eylemlerin
gerceklestirilmesi ve koordinasyonu islerini diizenlemek tizere sorumlu ve ilgili kurum
ve kuruluslar belirlenmistir. Ayrica Programda hedeflerin gerceklestirilme stirelerine
de yer verilmistir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2013:24-31).

SONUC

Gerek AB’de gerekse Tiirkiye'de yaslhilarin toplam nitifustaki paylarinda ve
calisma cag nifusundaki azalmadan dolayr yashi bagimlilik oranlarinda artis
kaydedilmektedir. AB’de yaslhlarin isgtictine katilma oranmin arttigi, bu artisin
kadimnlarda erkeklere gore fazla oldugu ve boylece cinsiyete gore acikta daralma
oldugu gozlenmektedir. Tiirkiye’de ise, yaslilarin isgiictine katilma oraninda artis
goriilmekle birlikte hem erkeklerde hem de kadmnlarda sozkonusu oran AB
ortalamasinin altindadir. Yashlarin isgiici piyasast disinda kalmasinin nedenleri
arasinda ilk sirada emeklilik gelmektedir. Isgiictine katilma oraninda oldugu gibi, AB
ve Turkiye’'de yasllarin istihdaminda erkeklerde ve kadmlarda 2006-2016 déneminde
artis goriilmiistiir. Ulkemizde yagh istihdaminda kaydedilen artiglar AB ortalamasmin
altinda seyretmistir. Yasllarin issizlik orami toplamda AB’de erkeklerde artmus,
kadinlarda ise az da olsa azalmustir. Ayrica, yash issizliginde issizlik siiresinin uzamasi
tizerinde durulmasi gereken bir diger konudur. Ulkemizde de yagh kadinlar yash
erkeklere gore issizlikten daha fazla etkilenmektedir.

Yaslilarin isgticli piyasasina giriste karsilastif1 engellerin basinda yasa dayali
ayirimcilik gelmektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan gerceklestirilen bir ankette
ankete katilanlar tarafindan AB tilkelerinin biiytik boliimiinde yasa dayali ayirimcilik
uygulamalarmma rastlanildigi buna karsiik Tiirkiye'de bu tur bir durumla
karsilasilmadig ifade edilmistir.

Yapilan c¢alismada yashlarin isgiici piyasasinda aktif sekilde yer almasi,
toplumla biittinlestirilmesi ve tilkelerinin refah diizeyine katkida bulunmasi gibi temel
dinamiklere oturtulan eylem planlarmnin AB ve Tiirkiye’de uygulamaya konuldugu
gozlenmistir. Avrupa Konseyi 2012 Avrupa Yasghlar yilinda AB tiyesi tilkeler igin
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istthdam, topluma katilim ve bagimsiz yasam alanlarinda aktif yaslanma ve kusaklar
arasinda dayanisma agisindan yol gosterici bir dizi ilke belirlemistir. Ulkemizde ise
2013’de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Turkiye'de Yashlarin Durumu ve
Yaglanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programini yaymlamustir. Eylem Plani
yaslilar ve kalkinma, yaslilikta saglik ve refahin saglanmasi ve imkanlar sunan
destekleyici ortamlarin saglanmasi ti¢ temel eksene oturtulmustur. Ayrica, her temel
eksen icin ulasilmak istenen hedefler siralanmustir.

Bu calisma AB ve Tiurkiye’de nitifusun demografik yapisindaki degisimi,
yaslilarin (55-64 yas grubu) isgiicli piyasasinda isgiictine katilma, istthdam ve issizlik
acisindan mevcut durumunu ve yashlarin yasadiklar: tilkelerin refahina katki yapmasi
icin ongoriilen eylem planlarinin ana hatlarin1 ortaya koymaktadir. Bu konuda
gelecekte yapilacak calismalarda ayri ayr1 AB ve Tiirkiye acisindan bu eylem
planlarinda belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadigr ortaya konulabilir. Ayrica aktif
yaslanma politikalar1 uygulamalar1 acgisindan en basarili tilke uygulamalar1 agisindan

tilkemizdeki politika ve uygulamalar karsilastirmali bir analize tabi tutulabilir.
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