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KURESEL BIR KAMU MALI OLARAK CEVRE VE TURKIYE'DE KURESEL
CEVRE POLITIKASI ARACLARINDAN VERGILERIN ETKINLIGININ
DEGERLENDIRILMESI
Ahmet GUVEN"-Dogan BOZDOGAN"

Kiiresel bir kamu mal1 olarak kabul edilen ¢evre unsurunun korunmasina yonelik
basta devletler olmak tizere bircok orgiitiin ulusal ve uluslararas: diizeyde faaliyet
yuriittugii gortilmektedir. Cevrenin korunmasi amacii éngoren bu faaliyetlerin
devletlere ve insan sagligina getirdigi maliyetlerin finansmamni {ilkelerin tizerinde
onemle durdugu sorunlar arasinda yer almaktadir. Cevre kirliligiyle beraber ortaya
¢ikan olumsuz dissalliklarin finansmaninda vergi politikalar1 son yillarin en
popiiler ¢oztim kaynaklar1 arasinda goriilmektedir. Cevre vergisi adi altinda
Oz kirleticilerin =~ ontine gecilmeye calisilmasi, beraberinde bu  politikanin
uygulanabilmesi ve stirduirtilebilir olmas: adma tilkeler arasinda isbirligi ve bu
konular1 kapsayan kurallarin baglayiciik diizeyi hedeflenen amaglarin
gerceklestirilmesinde hayati 6neme sahiptir. Bu ¢alismada oncelikle kiiresel bir
kamu mali olan ¢evre unsurunun kiiresel kamusal mallar igindeki yerine
deginilmektedir. Ardindan c¢evre sorunlarinin giderilmesine vergi politikalariyla
ulasilmak istenen hedeflerin gerceklestirilmesi Turkiye ozelinde
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresel kamu mallari, gevre politikasi, vergi, cevre vergisi.

QUALITY OF TAXES IN THE ENVIRONMENT AND THE GLOBAL
ENVIRONMENT POLICY IN TURKEY AS A GLOBAL PUBLIC FINANCE

It is seen that many organizations, especially the states, are engaged in national and
international activities for the protection of the environment element which is
accepted as a global public property. The financing of the costs of these activities,
which envisage the purpose of the protection of the country, towards the
governments and human health are among the problems that the countries have
Abstract emphasized. Tax policy has been seen as one of the most popular solution sources
in recent years for financing negative externalities that arise together with
environmental pollution. Efforts to prevent pollutants under the name of
environmental tax, the cooperation between countries in the name of sustainability
of this policy and the application of this policy, and the level of binding of the rules
covering these subjects have vital importance in achieving the intended objectives.
In this work, firstly the environment element which is a global public property is
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referred to as a place in global public goods. Afterwards, the realization of the
objectives to be achieved through tax policies in the elimination of environmental
problems is assessed in Turkey.

Key Words: Global public goods, environmental policy, tax, environmental tax.

GIRIS

Kiiresel kamusal mallar, ortaya koyduklar: fayda ve zararlar ile tilke sinirlarinin
disma c¢ikarak tiim diinyay1 ve insanlar: etkisi altina almaktadir. Kiiresellesme stireci
ile birlikte bu mal ve hizmetlerin etki alani ve ©nemi her gecen giin daha da
artmaktadir (Mutlu, 2006: 53). Cevre ve cevre kirliligi de bu kapsamda ele alinmasi
gereken kiiresel kamusal mallar arasinda yer alan ve biiyiik oneme sahip olan kiiresel
bir kamu malidir. Insanlarin biyolojik, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
gerceklestirdigi ortam olan c¢evre, tim unsurlariyla bir kiiresel kamusal mal
niteligindedir. Bu mal ve hizmetlerin arz1 ve finansmaninda devletlerin tek baslarina
yeterli olamamalar1 “kiiresel kamusal mal” kavrammin ortaya cikmasina sebep
olmustur. Bu kapsamda son yillarda bu kavramla alakali, yogun bir ilgi ve tartisma
yuritildugt gortilmektedir (Basaran, 2007: 90). 1980’ler den itibaren kiiresellesmenin
de etkisi ile artan bir sekilde cevre, diinyada ve tilkemizde 6nemli bir giindem maddesi
haline gelmistir. Ozellikle iklim degisikligi basta olmak tizere bircok cevresel sorun,
cevrenin gittikce artan onemini, kiiresel ve yerel alanda daha da su ytiiziine ¢tkmasina
neden olmustur. Kiiresellesme sonucunda ortaya ¢ikan cevresel sorunlar ve bunlarmn
¢ozimiinde mevcut aktorlerin yetersiz kalmasi kiiresel bir kamu mali olarak cevre
kavramini ortaya g¢ikarmustir. Kiiresel kamusal mal ve hizmetler sadece bir veya
birden fazla tilke, bolge ile siurli kalmamakta bu giinti ve gelecek nesilleri de ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir (Akdemir ve Sahin, 2006:1).

Kiiresel diizeyde ekonomik entegrasyon ve kiiresellesmenin hizlanmas: ile
tiretim faktorleri, mallar, hizmetler ve tiretim siirecleri, ortaya ¢ikan yeni haberlesme
ve iletisim araclarinin ve teknolojide meydana gelen hizli gelismenin de etkisiyle
devletlerin smirlarimin disina ¢ikmasima neden olmaktadir. Bu durumda uluslararas:
alanda bagmmliliklar ve devletlerin karsilikli etkilesimlerini arttirmaktadir. Bu
kapsamda son yillarda etkileri hizla artan ve adinda sikca soz ettiren ekonomik
krizlerin 6nlenmesi, cevre problemlerinin azaltilmasi, kiiresel barisinin temini, salgin
hastaliklarla miicadele gibi kiiresel nitelikli hizmetlerin arzinin devletler tarafindan tek
baslarina bas edilemeyecek bir konu oldugu goriilmektedir. Diger taraftan uluslararasi
nitelikteki kamusal mallar, yalnizca birden fazla devleti, bolgeyi etkilememekte ayrica
nesiller aras1 digsalliklar1 da iginde barmdirmaktadir. Ozellikle gevresel problemlerin
olusturdugu sorunlar bu kapsamda ilk siralarda yer almaktadir (Mutlu, 2006: 53).
Bahsi gecen kiiresel nitelikli mal ve hizmetlerin kimler i¢gin tiretilecegi, finansmaninin
nasil saglanacagl, maliyetlerini kimlerin {istlenecegi, dagitimin nasil yapilacag:r ve
yonetimlerine dair pek ¢ok konuda tartismalar siirmektedir. 19. ve 20. ytizyilin
baslarinda ortaya c¢ikan sanayilesmeden kaynaklanan sosyoekonomik ve kiiltiirel
problemler ve yeniden yapilanma faaliyetleri kapsaminda kiiresellesme olgusunu
tartisilir bir hale getirmektedir. Bu siireg icinde bilisim ve haberlesme alaninda yasanan
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dontisimler diinyanin kiictilmesinde onemli rol oynamistir. Bu durum ekonomik
iliskilerin tiim diinya devletlerini birbiriyle iliskilendirerek onlarin kiiresel diizeyde
yeniden yapilandirilmasmi zorunlu kilmistir. Tim bu ilerlemeler, kiiresel diinyay1
ilgilendiren kamusal nitelikteki bazi mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasma neden
olmustur. Bu mal ve hizmetlerin arz1 ve finansmaninda devletlerin tek baslarma yeterli
olamamalar1 “kiiresel kamusal mal” kavrammin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu
kapsamda son yillarda bu kavramla alakali, yogun bir ilgi ve tartisma ytrttuldigi
gortilmektedir (Basaran, 2007:899).

Kiiresel Kamusal Mallar her ne kadar 1990’1 yillardan itibaren maliye
literattirtine yaygimnlik kazanan bir kavram olarak girmis bulunsa da, hentiz tam olarak
kavramin igerigi ve boyutlar1 net bir sekilde ortaya konmamustir. Kiiresel diizeyde
etkili olan bu mallarin basta yapilari, etki alanlar1 ve finansmani konusunda halen
tilkelerin tek baslarina bu konunun tistesinden gelmeleri miimkiin goriilmemektedir.
Bununla beraber, hangi tiir mallarin bu simiflandirmaya almacagi, bu mallarin sunumu
ve finansmaninda uygulanacak kriterlerin neler oldugu konularinda da tam bir netlik
bulunmamaktadir (Akdemir ve Sahin, 2006:2).

Bu calismada kiiresel kamusal mallar konusundan hareketle cevre ve cevre
sorunlarinin kiiresel diizeyde bir kamusal mal olarak nasil ele alindig1 bu kiiresel
kamusal malin finansmaninda Ttirkiye’de vergi politikalarinin ne diizeyde etkin olup
olmadig1 tizerinden cevre konusu ele alinmaya calisiimaktadir. Bu degerlendirme
yapilirken Avrupa Birligi'nde uygulanan vergi politikalar1 da karsilastirma noktasinda
inceleme altina alinmustir.

1.Kiiresel Kamu Mallar1 ve Cevre

Birlesmis Milletler Gelisme Programinin kiiresel kamusal mal taniminda iki
unsurun 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. ilkini, bu mallarin toplumsal yapisi,
tiiketiminde rekabetin olmayis1 ve faydasindan kimsenin yoksun tutulamamasi 6zelligi
olusturmaktadir. Tkinci unsur ise faydalarmin tiim devletleri, insanlari, bu giinkii ve
gelecek nesilleri kapayacak sekilde kucaklamasi olusturmaktadir (The World Bank
Development Committee, 2000: 2). Bu iki kistas, kamusal mallarin temel belirleyicileri
olmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir baska tanimlamasinda ise, kiiresel
kamusal mallarin belirleyici 6zelligi olarak smur oOtesi dissalliklarin varligi ve bu
digsalliklarin elde edilmesi icin bu mallarin iiretiminde ve finansmaninda tilkelerin
ortak calismalarda bulunmalar1 gerekliligi vurgulanmaktadir (The World Bank,
2001:100). Kiiresel kamusal mallarla ilgili yapilan bir diger tanimda “Diinya tizerinde
su anda yasayan bireyler ve gelecek kusaklar tarafindan elde edilebilen, tiiketiminde
rekabetin ve kisitlamanin bulunmadigi, herkesin yararlanabildigi ve finansmaninin
kiiresel olarak saglandig1 faydalardir.” seklinde yapildigi tanima yer verildigi
gortilmektedir (Ortag, 2004: 15).

Bir¢ok tanimda da goruldiigu gibi Kiuresel Kamusal Mallarin en az iki olgtiti
saglamasi zorunludur. Ilk kriter yiiksek diizeyde kamusalliga sahip olmalariyla
aciklanmaktadir. Yani bu mallarin tiiketiminde dislanamama ve rekabete konu
olmama gibi 6zelliklerinin bulunmasi anlamina gelmektedir. Ikinci faktor ise, Kiiresel
Kamusal Mallarin yararlar iilkeler, insanlar ve nesilleri kapsayacak sekilde genel bir
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nitelik tasimasidir. Yani kiiresel kamusal mallar birden ¢ok devleti ve kiiresel diizeyde
tim insanlar1 kapsayarak faydas1 birden ¢ok kusaga uzanan mallardir (Kaul vd. 1999:
2). Ttim bu farkliliklar: da i¢ine alan kapsamli ve genel bir Kiiresel Kamusal Mal tanimi
vermek gerekirse, kiiresel kamusal mallar1 su sekilde tanimlayabilirizz Diinya
tizerindeki su anda yasayan bireyler ve potansiyel olarak gelecek kusaklar tarafindan
elde edilecek olan, tiiketiminde rekabetin ve kisitlamanmn bulunmadigi, herkesin
yararlanabildigi ve finansmanmin diinya olceginde saglandigi mal ve hizmetleri
kapsayan mal ve hizmetlere kiiresel kamu mal1 ad1 verilebilir (Ortag, 2004: 15).

1.1.Kiiresel Kamusal Mallarin Sunulma Siireci ve Sunumda Rol Alan
Aktorler

Kiuresel kamusal mallarin sunum stireci olduk¢a karmasik farkli bir yapi
gostermektedir. Birtakim distintirler tarafindan bu mallarin sunumu cok sayida
aktortin varligindan dolayi, ortacag diinyasina benzetilmektedir (Kaul vd, 2003:5).
Kiresel kamusal mallarinin sunum diizeylerini belirlemede cok cesitli unsurlar rol
almasma ragmen {i¢ yaygin yontemin on plana c¢iktig1 da goriilmektedir. Bunlar;
toplama, en iyi vurus ve zayif halka teknolojileri seklinde ifade edilmektedir
(Kirmanoglu vd, 2006: 30). Toplama yonteminde toplam kamusal mal veya kamusal
zarar miktarmin, tim kullanicilarin katkilar: toplamia esit oldugu varsayilmaktadir.
Cevreyle alakali konularda daha ¢ok bu yontemin kullanildig bilinmektedir. En iyi
vurus yonteminde, sunumu gerceklesen kamu malinin miktarinin, ilgili kamusal mal
en yiiksek diizeyde tireten iilkenin sunum seviyesine esit oldugu kabul edilmektedir.
Ornegin, bilimsel arastirmalarda, toplam hizmet diizeyini belirleyen unsur, bu hizmeti
en yiksek diizeyde sunan {ilkenin sunum miktar1 olacaktir. Bu hizmetlerin
yapilmasinda gelismis tilkeler 6ncti olacaklari icin onlarin attiklar: adimlar gelismekte
olan tilkeler icinde faydalar1 olan sonuglar doguracag: dustintilmektedir (Kanbur vd,
1999: 71). Zayif Halka Teknolojileri yonteminde, kamu malnmn sunum miktarini
belirleyen unsur, en az katkiy1 yapan tilkenin sunum miktariyla degerlendirilmektedir.

Guintimtizde, kiiresel kamusal mallarin sunumu ile ilgili en 6nemli sorunun, bu
mallarin faydalar1 veya zararlarinin tespit edilmesi, bu mallarn sunumunda
kaytarmaciligt ve bedavaciligi onleyecek kiiresel 6lcekte bir orgiittin bulunmamasi
olusturmaktadir. Yerel ve ulusal nitelikteki kamu mallar1 ulus devletler tarafindan
rahatlikla karsilanabilirken uluslararasi nitelikli kamu mallarinda durumun bu kadar
kolay olmamasi en biyiik sorunu olusturmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi
alanda kiiresel kamusal mallar konusunda uluslararast kuruluslarin, uluslar arasi sivil
toplum orgititlerinin, yine ulus devletlerin roliiniin tamamen de goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Birlesmis Milletler Kiiresel kamusal mallar ve politikalar konusunda
giindem olusturmak, kural saptamak, takip etmek, finansal kaynak saglamak gibi
gorevleri olan 6nemli bir teskilattir. 184 tilkeden olusan bu tegkilat, biinyesinde, ¢ok
cesitli alanlara iliskin tiye {iilkeler tarafindan karsilanan fonlar vasitasiyla gevreden
sagliga; uluslararasi miilteciler sorunundan, uluslararas: giivenlik konularina kadar,
kiiresel kamusal mal kapsamina giren pek cok alanda tiye devletlerin 6deme giicii
ilkesine gore yaptig1 katkilardan karsilanmaktadir (Kirmanoglu vd, 2006: 33).
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1.2. Kiiresel Kamusal Mal Olarak Cevre

Kiresellesme stireci ile birlikte 6nemi daha da fazla hissedilmeye baslanan
cevre kavrami Ozellikle cevresel sorunlarin insan saghgm tehdit eder noktalara
ulagsmasi ile toplumlarda ve uluslararasi alanda ¢ok daha fazla ilgi konusu olmaya
baglamistir. Insanlarin doga {izerinde meydana getirdigi tahribatin bir sonucu olarak
strdrtilebilir bir gelismenin stirduirtilebilir olmaktan ¢ok uzak oldugu goriilmektedir.
Diinya tzerindeki insan kaynakli etkiler iklimimizi degistirmekte, balik stoklarmni,
mercan kayalarini, temiz su arzini, yabani hayati, kisaca tiim diinyanin ekosistemini
tahrip etmektedir. Bu tahribatin 20. ytizyilin ikinci yarisinda itibaren hiz kazandig1
goriilmektedir. Yapilan arastirmalar son 30 yil icinde hava kaynakl felaketlerin ti¢ kat
arttigini ortaya koymustur. Iklim degisikligi ve enerji talebi tim diinya tilkeleri icin
ciddi sorunlar arasinda goriilmektedir. Buna ragmen tilkelerin ekonomik kosullarma
bagli olarak sorumluluklarmin da farkli olacag: diisiiniilmektedir. Ornegin, gelismis
tilkeler ve Kyoto Protokoliinii imzalayan gecis stirecindeki ekonomiler sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak i¢in zorunlu ve baglayici hedefleri gerceklestirmek
zorundadirlar. Bu nedenle sanayilesmis zengin {iilkelerin az gelismis bu tilkelere
yardim etmelerini gerekli kilmakta aksi taktirde gelismekte olan devletlerin
ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenecegi diistintilmektedir. Cevre kaynakli
olumsuzluklarin artan seviyelere ulasmasi, gerekli onlemlerin alinmasinda yasanan
siyasal, hukuksal ve ekonomik engeller diinyanin ¢ogu bolgesinde ekosistemin
icerigini olusturan pek ¢ok bitki ve hayvan tiirtintin hizla azalmasma hatta yok
olmasina neden olmaktadir (Basaran, 2007:101). Tum bu stireg iginde gevre ve gevresel
sorunlarin devletler tizerinde uluslararasi alanda kiiresel bir kamusal mal olmasma ve
bu sorunlara kiiresel olgekte ¢oziim tretilmesini zorunlu bir hale gelmesine neden
olmustur. Cevrenin kirletilmesi, tahrip edilmesi, tiiketilmesi vb. sorunlarin ¢oztimii
kiiresel kamusal mal olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle bu sorunlarin
giderilmesinde ve sunumunda kiiresel Olcekte isbirligi icinde hareket edilmesini
gerekli kilmaktadir (Yalgin, 2009: 300).

Cevre kiiresel bir kamusal maldir. Cevrenin kirlenmesi, bozulmasi, tiiketilmesi
vb. problemlerin ¢oztimii de kiiresel maldir ve ortak hareket edilmesini gerektirir.
Ancak, gevre sorunlarinin bazilar1 yar1 kamusal, bazilar1 kltip mali niteligi tasirken bir
kismi da bagh {iriin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yerel, bolgesel ve kiiresel etkileri olan
cevre sorunlarinin da var oldugu bilinmektedir. Ancak, yerel ve kiiresel diizeyde de
olsalar hemen her cevre sorunu biriktikce, daha ciddi kiiresel sorunlar yarattig
goriilmektedir. Ornegin suyollari, akarsular bolgesel nitelik tagimalarma ragmen, kirli
nehirlerin dokiildugu biiyiik denizler, oradaki dogal dengenin bozularak ciddi kiiresel
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. (Mutu, 2006: 62). Cikis kaynag yerel
Olcekte olmasma ragmen etki alaninin kiiresel olmasi c¢evre konusunun onemini
artirmaktadir. Ornegin yerel 6lgekte cevre sorunlariyla miicadele ve cevre koruma
islevini kultip mal1 olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ancak, kuliibiin tiye sayis1
artikca maliyetlerinin artis1 kacinilmaz olmaktadir. Kultibiin optimal buytikligi
kalabaliklasma maliyetlerinin ortaya ¢ikmasi ile agiklanmaktadir (Pearce ve Turner,
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1990: 23). Yerelde baslayip kiiresele uzanan sorunlarla miicadele kiiresel kamusal bir
mal olan ¢evrenin etki alanini artirmaktadr.

1.2.1.Tiirkiye’de Cevre Sorunlar1

Cevre kokenli sorunlar agirlikli olarak kentlerin ortaya cikmasiyla gelisen
kentlesme olgusunun bir sonucu olarak dogada meydana gelen cevre tizerinde
tahribata neden olan problemleri ifade etmektedir. Cevresel sorun olarak kabul edilen
problemlerin topragmn kirletilmesinden kaynaklanan problemlerden havanin
kirletilmesine kadar pek ¢ok sorun gurubunu olusturdugunu sdylemek mumkiindiir
(Gtiven, 2017:1052). Cevre sorunlarini, insanin dogaya miidahalesi ve dogadan asir1
yararlanmas1 stirecinde meydana gelen olumsuzluklar olarak tanimlamak
miimkiindiir. Bu tanim klasik cevre sorunlar1 olarak da ifade edilen, niifus artigi,
endiistrilesme, sehirlesme, tiretim teknolojilerinin ve tiiketim yapilarinin degismesi
gibi unsurlar sonucunda dogada meydana gelen tahribatlar: icerdigi goriilmektedir
(Yilmaz, Bozkurt ve Tagkin, 2005: 16).

Cevresel sorunlar, insan faaliyetleri kokenli faaliyetler sonucu, cevresel
degerlerin zarar gormesi neticesinde ortaya cikmaktadir. Cevre kokenli sorunlarin
baslicalarini insan faaliyetleri sonucu olusan, hava, su ve topragin zamanla niteliginin
bozularak yasamirligini yitirmesi, yasam ortamlar1 degistigi, insan gereksinimleri
ugruna asir1 tiiketildigi i¢in bitki ve hayvan topluluklarinin yok olmaya ytiz tutmasi
gibi unsurlar olusturmaktadir. Bu kapsamda cevre sorunlarmin daha ¢ok cevre kirliligi
olarak adlandirildigr goriilmektedir (Kaypak, 2013: 18). Bu sorunlar yaninda baslica
cevre sorunlary;, hava, su, giirtltii, toprak, flora-fauna ve kiiltiirel cevresel sorunlar
seklinde alt bagliklar halinde incelemek mumkiindiir (Ttirkiim, 1998:165).

Cevresel sorunlar1 kisaca degerlendirmek gerekirse oncelikle kiiresel 1stnmadan
kaynaklanan sera gazi artis1 ve beraberinde gelen iklim degisikliginin tiim sorunlari
besleyen ayni zamanda cevresel sorunlardan beslenen cevre problemi oldugunu
soylemek mumkiindiir. Bu stire¢ icinde iklim degisimini etkileyen gevresel sorunlar
arasinda hava, su, toprak gibi kirlilik unsurlarinin da 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Birbirleri tizerinde etkileri bulunan bu unsurlarimn kirliligin yayilmasinda hayati 6nemi
bulunmaktadir (Giiven, 2017:1052).

Ornegin hava kirliliginin temel sebeplerine bakildiginda da hemen hemen aym
nedenlerin s6z konusu oldugunu gormek mumkiindiir. Bunlara ilaveten kentlerdeki
istnma  sistemi, kullanilan yakit turleri, ulasim araglarinin etkisi bu sorunun
biiytimesine etki eden diger faktorler arasinda sayilabilir (Turkiim, 1998:165). Su
kirliligi de bir diger cevresel sorun kaynagini ifade etmektedir. Her ne kadar Tiirkiye,
su kaynaklar1 agisindan dinyanin sayili sansl tilkelerinden birisi olarak kabul edilse
de tilkemizin karsilastig1 cevre sorunlar: icinde su kirliliginin 6nemli bir yer tuttugu
bilinmektedir. Su kirliliginin olusumunda insan kaynakli suyun dogal dolanimina
yapilan miidahalelerle basta elektrik enerjisi elde etmek icin, akarsularin {izerine
barajlarin yapimi ve sulama amacli goletlerin insasi gibi etkenler yaninda tarimsal,
kentsel ve endistriyel etkinliklerden olusan artiklar su kirliligine neden olmaktadir
(Turktim, 1998:167). Genel olarak gevre sorunlarmin kaynagina bakildiginda 6zellikle
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20. ytizyilda yasanan teknolojik gelismeler ve bu ilerlemelere bagli olarak gelisen hizl
endiistrilesme siireci cevre tizerinde meydana gelen olumsuz etkilerin ana kaynagi
olarak gorulmektedir (Kizilboga ve Batal, 2012:191).

1.2.2. Diinya’da Cevre Sorunlar1 ve Politik Gelisim Siireci
Gilintimtzde hemen hemen ttim {ilkelerin ciddi sorunlarindan biri haline gelen
cevresel problemler, ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi bir boyut
kazanmustir. Bu baglamda iklim degisikligi kiiresellesen diinyada karsilasilan en
onemli ¢evresel sorunlardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Baykal ve Baykal,
2008:7). Ozellikle 20. yiizyilda gerceklesen sanayilesme ve hizli teknolojik gelismelere
bagli olarak tiretim ve tiiketimin hizla artmasmin bir neticesi, hava, su ve toprak hizla
kirlenmeye, dogal kaynaklar bozulmaya ve tiikenmeye baslamistir. Doganin kendi
kendini yenileme 6zelligi ve cevrenin kendini toparlayabilme giicii zarar gormiistiir.
Bu siireg icinde gelismis tilkeler “egemen konumlarii” stirdiirmek, gelismekte olan
tilkeler ise, gelismis tilkelere yetisebilmek ic¢in tiim giicleri ile kalkinma, {iretme,
tiketme yarisina girmislerdir. Kiiresellesme siirecinin yayginlasmasiyla birlikte
uluslararas: ticareti kisitlayan mekanizmalarm kaldirilmasi, sermayenin akiskanligi
gibi unsurlar, ulusal ve 6zellikle ¢ok uluslu sirketler ucuz isgticti sebebiyle tiretimlerini
gelismekte olan tilkelere kaydirmislardir. Bunlarin yaninda kiiresel sirketlerin btiyiik
bir kismi, dogal kaynaklarin gikartilmasi, islenmesi ve imalat sektorlerinde yer alma
yarisina girmislerdir. Bu gercevede baslica faaliyet alanlarinin cevre tizerinde en biiytik
olumsuz etkiye yol agan petro-kimya, otomotiv, elektronik, lastik, ilag, tiitiin ve gida
maddeleri {iretimi gibi alanlar oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerin temel
hedefinin kalkinma oldugu diistntildugtinde bu hedefe ulasirken cevre politikalarmi
goz ardi ettikleri goriilmektedir. Bu durum, kirli endiistrilerin gelismis tilkelerden
gelismekte olan tilkelere kaymasina sebep olmaktadir (Mutlu, 2006: 61-62). 21. yiizyilin
cevre giindemini belirleyen bu temel problemler karsisinda 80'li yillardan itibaren
uluslararas1 alanda cevreyi korumaya yonelik faaliyetlerin sayisinda bir artisa yol
acmis ve bunun sonucunda ¢ok sayida uluslararasi cevre antlasmalari, gevrenin
korunmasi ve yonetilmesi i¢in adimlar atilmistir (Sonnenfeld ve Mol, 2002:1323).
Cevresel sorunlarla uluslar arasi alanda miicadele 1970’lerden itibaren tilkelerin
cevre sorunlariyla daha etkin bir sekilde bas edebilmek igin hizli bir sekilde cesitli
birimler ve politikalar olusturmalarina neden olmustur. Bugtine kadar Diinyada 50’ye
yakin {iilke cevreyi temel bir insan hakki olarak kabul etmistir. 1980'lerde cevre ve
kalkinma konular1 “stirdiirtilebilir kalkmnma” adi altinda birlikte ele alinmaya
baslanirken, 1987'de Cevre ve Kalkinma Komisyonu, stirdiiriilebilir kalkinma
kavramini 6ne ¢ikaran ve gevre sorunlarina kapsaml kiiresel ¢oziimler 6neren “Ortak
Gelecegimiz” adli kitab1 ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme stireciyle birlikte 1990'lardan
itibaren ¢evre korumada miinferit cabalardan stirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarina
gecilmesine dair adimlar atilmistir. 1992 yilinda Rio De Janeiro’da yapilan “Yerytizi
Zirvesi”’nde 178 tilke tarafindan, yirmi birinci ytizyilda stirdiirtilebilir ekonomik, sosyal
ve cevresel eylem plani olan “Glindem 21”7 kabul edilmistir. Bu kapsamda bu
uygulanmanin takip edilmesi amaciyla BM Sirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu
kurulmustur. Giindem 21 kapsaminda diinya tilkelerine “ulusal stirdirtilebilir
7
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kalkinma stratejileri” kabul etme cagrisinda bulunurken, kirka yakin tilke bu stratejileri
hazirladigr gortlmistiir (Basaran, 2007: 98). Dinyanin cevresel sorunlar tarafindan
tehdit ediliyor olmasi ve bu durumun devletleri ve toplumlar1 rahatsiz eden noktalara
ulasmas1 devletlerin ¢evre sorunlar1 karsisinda ilgilerini ve sorumluluklarmi da
arttirmastir.

1.2.3. Cevrenin Korunmasina Yonelik Kiiresel Cevre Politikalar1

Her tiirlt canlinin varligimi stirdiirmesi ici biiyiik 6neme sahip olan cevre; hizl
sehirlesme, nitifus artisi, egitimsizlik, doganin bilingsiz kullanimi gibi sebeplerden
dolayr hizli bir sekilde kirlenmekte ve tiiketilmektedir. Bu kotti gidisatin ontine
gecilmesi amaciyla da her tilke tarafindan cesitli g¢evre politikalar: tiretilmektedir
(Kizilboga ve Batal, 2012: 210). Meydana getirilen bu ¢evre politikalarinin temel amaci,
cevre kalitesini belli bir seviyede tutarak, toplumsal refah1 maksimize etmektir (Budak,
2000: 32-34). Cevreye yonelik politikalar bir tilkenin ¢evre konusundaki tercih ve
hedeflerini belirleyen politik diistincelerini ifade etmektedir. Cevre sorunlarmnimn
coztimiine yonelik alinmasi gereken tedbirleri gosteren cevre politikalar: tilkelerin
benimsenen ¢evrenin korunmasina yonelik ilkelerin biitintini temsil etmektedir
(Toprak, 2006: 151).

Kiiresellesmenin de etkisiyle g¢evre sorunlarmin 1970 ve 1980°li yillarda
uluslararast boyutta ulastig1 goriilmektedir. Birlesmis Milletler gevre ve insan
konferans: Stockholm’de toplanarak ilk defa cevre sorunlarin kiiresel boyutta tartisilir
bir nitelige biirtindtirmuistiir (Baykal ve Baykal, 2008: 2). Cevre sorunlariyla 1970°li
yillarda karsilasmaya baslayan Tiirkiye’de cevreyle ilgili sorunlar karsisinda hukuki
olarak basta anayasal diizenlemeler gerceklestirmistir. Bu kapsamda Ttirkiye'de 1982
Anayasast’'nda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baglig1 altinda 56. madde ile
cevre hakki diizenlemesi yapilarak en ciddi adimimn atildig1 goriilmektedir (Giirseler,
2008: 200). Turkiye'de gevre politikas: kavramma da ilk kez 1982 Anayasasi’'nda yer
aldig1 bilinmektedir. Daha 6ncesinde cevre politikalari, saglik politikalarmin bir alt
baslig1 altinda ele alinirken 1982 Anayasasiyla beraber hukuki olarak en tist hukuksal
metin i¢inde kendine yer bulmustur (Girseler, 2008: 203). Uluslararasi baglamda
cevrenin korunmasi ve stirekli kalkinma ile ilgili faaliyetlere bakildiginda, Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nca 1987 yilinda yayimlanan "Brundtland
Raporu" olarak da bilinen "Ortak Gelecegimiz" ¢evre konusunda biitiin tilkelerde yanki
uyandiran bir calisma oldugu goriilmektedir (United Nations Report, 1987).

Cevrenin korunmasina yonelik ulusal ve uluslararasinda farkindalik yaratan
bircok faaliyetin 6zellikle 1980-1990’'lardan itibaren hizla diinya giindeminde yer ald1g1
gortlmektedir. Bu kapsamda cevrenin korunmasma yonelik uluslararasi resmi ve
gontllt kuruluslar faaliyetlerini hizlandirmis durumdadir. Bu konuda Birlesmis
Milletler en onemli role sahip orgiitlerin basinda geldigi goriilmektedir. BM
diizenledigi kongreler, hazirladig: protokoller, yani sira topladig: bilgi-istatistik veriler,
kendi yaptig1 arastirmalar ile alt kuruluslar ile ve sagladig1 desteklerle cok cesitli
projeler yiirtiten 6nemli bir orgtit olarak g¢evre sorunlar: karsisinda aktif rol tstlendigi
gortilmektedir.  Yine Montreal Protokolii, Kyoto Protokolii gibi c¢ok tarafli

|8

Social Sciences Researches Journal



Kiiresel Bir Kamu Mal Olarak Cevre ve Tiirkiye’de Kiiresel Cevre Politikasi
Araglarindan Vergilerin Etkinliginin Degerlendirilmesi

gerceklestirdigi anlasmalarla hem finansman saglamaya hem de kiiresel cevre
politikalarmi olusturmaya ve uygulamaya ¢alismaktadir. Yine UNDP, UNEP, Diinya
Bankasi gibi kuruluslarla isbirligi ile fonlar olusturmakta, karbon emisyonunu
azaltmak gibi kiiresel veya Afrika’da temiz su saglamak gibi bolgesel cevre
faaliyetlerini gerceklestirmeye calismaktadir (Mutlu, 2006: 69).

1.2.3.1. Kiiresel Cevre Politikasinin Yonetimi ve Yasanan Sorunlar

Kiuresel cevre politikasi, diinya {ilkelerinin cevre konusundaki tercih ve
hedeflerinin saptanmasi olarak tanimlanmaktadir (Budak, 2000: 31). Bu durum
cevreyle alakali yeni sorunlarin da ortaya cikmasina neden olmaktadir. Cevre
sorunlarinin bir neticesi olan dogal hayatin dengesinin bozulmasi beraberinde ekolojik
dengede meydana gelen problemler, insan ve diger canlilarin yasamlarini tehdit
etmektedir (Kaypak, 2013: 18). Cevre politikalari, kiiresel cevreyi giivence altina almak,
cevresel degerleri stirdiirebilmek, tiretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan
zararlar1 giderecek hedeflerin belirlenmesinde ortaya cikabilecek olan maliyetlerin
nasil paylasilacag1 gibi konularla ilgilenmektedir (Mutlu, 2006: 13). Cevrenin
uluslararas: boyutta etkilerinin olmasi uluslararas: ¢lgekte degerlendirilmeye ihtiyag
duyan bir konu olmasi, bu amagcla faaliyet gosteren kurulus ya da orgitlerin
olusmasini zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda, diinya tilkeleri cevre sorunlarmin
etkilerini azaltmak ve hatta ortadan kaldirmak igin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD), Diinya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluslar biinyesinde ¢ok sayida cevre ile ilgili birim ve boliime yer vermektedir
(Kaypak, 2013: 28).

Cevresel politikalar1 olusturan baslica dort ilkeden bahsetmek mumkiindir.
Bunlar “kirleten oder ilkesi, 6zen gosterme ilkesi, onleme ilkesi ve isbirligi ilkesi”
seklinde ele alinmaktadir (Kaypak, 2013: 24). Kiiresel diizeyde ele alman cevre
sorunlarinin iki temel ozelligi s6z konusudur. Bunlar, digsalliklar ve c¢evrenin
kamusallig1 ve kiiresel kamusal mal olma niteligidir (Yal¢in, 2009: 298). Bu noktada,
cevre sorunlarinin temeline baktigimizda biiyiik oranda ekonomik nedenlerin yer
aldigr gortilmektedir (Engin, 2007:1). Kiiresel cevre sorunlari, kiiresel gevre iginde
dissalliklar1 en fazla olan ve gelecek nesilleri de etkileyebilecek zararlara yol agan
problemler olarak, piyasa ¢oziimleri veya devletlerin kendi ¢abalar1 ile ¢6ziimlenecek
smir1 ¢oktan astig1 gorilmektedir. Diinya genelinde ulusal simirlar: asan, bu ytizden
coztimiinlin de ulus-listti olmas1 gereken cevre sorunlary; sahip oldugu ozellikler
nedeniyle, iilkeler baglammda sorumluluktan kagmaya en miisait konulardan biri
olma ozelligini de tasimaktadir (Kaypak, 2013: 18). Belirlenen hedeflere yonelmis bir
cevre politikasinin uygulanmasinda temel hareket noktasi, kuskusuz toplumca
ulasilmak istenen cevre kalitesi diizeyinin ne oldugunun saptanmasidir. 1960’11
yillardan itibaren, gevre sorunlari ile ilgili 6nlemlere yonelik girisimler, toplumlarin ve
devletlerin giindeminde yer almaya baslamasi ve dolayisiyla uluslararasi diizeyde de
cevre politikalarinin sekillenmesi tizerine olumlu katkilar sagladig1 goriilmektedir
(Cmar, 2001: 265).

Hem yerel hem kiiresel diizeyde uygulanacak cevresel politikalarin basarisi,
uygulayici tilkelerin tistlenecekleri maliyetler ve benimsedikleri politikalarla iliskilidir.
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Ozellikle iilkelerin mali durumlari, bu politikalara ayirdiklar1 finansal kaynaklar,
cevresel iyilestirmelerin faydasinin bolinememesi ve dislama mekanizmalarinimn
olmamasi, tilkelerin bu maliyetleri kendilerinin {istlenmelerinin éntinde engel teskil
etmektedir. Buna karsin, bazi gelismis tiilkelerde, halkin temiz c¢evre talebinin
olusmasinda refah artisi ve egitimin bir sonucu olarak beklentilerin yiikseldigi
goriilmektedir. AB’de cevre politikalarmin yogun olarak uygulanmasmin ve
basarisinin arkasinda yatan nedenlerinden birisi budur. Ancak, AB dahi, CO2 vergisini
tiye tilkelerin tiimiine uygulatma konusunda basarisiz kaldig: da diger bir gercektir.
Birlesmis Millerler ve benzeri orgiitlerin yaptinm giici olmamast sebebiyle tiye
tilkelerin cevre politikalarmi uygulamaktan kaginmalarini engellemek bu ytizden
mumkiin olmamaktadir (Mutlu, 2006: 70).

1.2.3.2. Kiiresel Cevre Politikas1 Araglari

Kiiresel cevre politikalari, kiiresel dlcekte, kiiresel cevreyi giivence altina almak,
cevresel degerleri korumak, insanlarin {iretim ve tiiketim faaliyetlerinden kaynaklanan
cevresel zararlar1 ortadan kaldirmak icin hedefler belirlemek ve bu hedeflere ulasmak
icin alinmas1 gereken tedbirler ve bu tedbirlerin getirdigi maliyetlerin nasil
paylasilacagiyla alakali politikalar1 ifade etmektedir. Bunun yani sira cevresel
politikalar1 dogrudan cevreyi korumaya yonelik tek bir alan ifade etmenin Gtesinde,
hukuk, siyaset, maliye, sehircilik, sanayi politikalar: gibi pek ¢ok konuyla i¢ ice oldugu
da goriilmektedir. Bu nedenle bu alanlarda dtizenlemeler yapilirken cevre
politikalariyla ilgili alanin uyumlastirilmas: da gerekmektedir. Bu durum, kiiresel
cevre politikalarmin uygulanmasindaki gticliiklerden birini ortaya g¢ikarmaktadir
(Mutlu, 2006: 63).

Ulusal ve uluslararasi 6lgekte cevre politikalar: olusturulurken, bu politikalarin
ekosistemler {izerindeki olumsuz etkilerinin degerlendirilmesi, her bir politikanin kisa
ve uzun donemli fayda ve maliyetlerinin analizinin yapilmasi ve maliyetlerin bugtinkii
ve gelecek nesiller arasinda nasil dagilima sahip olacaginin tespit edilmesi 6énemli bir
konuyu olusturmaktadir. Uluslararas: ¢apta uygulanan cevresel politikalarin basarili
sonuclar dogurabilmesi icin bilgi olusturulmasi, bilgi alisverisi, seffaflik basarmin
temel kosullar1 olarak kabul edilmektedir.

Cevre politikalar tilkelerde gesitli hedef ve amaglar1 giitmektedir. Bu hedef ve
amaclara ulasmak icin bir takim araglarin varlig1 s6z konusudur. Bu araglar hukuki ve
mali olmak tizere ikili bir siniflamaya veya ayrima tabi tutulabilir. Hukuki Araclar,
yasal her tiirlti simirlamaya olanak saglayan araclar1 ifade etmektedir. Kirleticiler, bu
kisitlamalara uymadiklar1 takdirde cezai yaptirimlar ile karsi karsiya kalabilirler. Bu
onlemler, kirletme yasaklari, ¢evre standartlari, gcevresel etki degerlendirmesi, ruhsat
uygulamalari, Kkirleticilerin atilmasini diizenleme gibi ©nlemler seklinde ortaya
cikabilmektedir (Mutlu, 2002: 145). Mali araclar ise cevreyi korumak ve bozulan
cevreyi yeniden diizenlemek amaci ile ilgililerden alman ekonomik degerleri ifade
etmektedir. Bu degerlerin basinda vergiler gelmektedir. Vergilerin yaninda cevreyi
kirletenlerden alman cezai yaptirimlar da mali araglar arasinda sayilabilir. Calismayla
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baglantili olmak tizere bu asamada, vergilerin cevre sorunlarmi ¢6zmedeki etkinligi
degerlendirilecektir.

2. Cevre Sorunlarinin Onlenmesinde Mali Arag: Vergiler

Cevre sorunlar1 (bunlarin en basinda kirliligi sayabiliriz) ¢evre konusunun
stirekli gtindemde olmasi noktasinda etkili bir husustur. Dolayisiyla ¢evre kirliligi bazli
cevre sorunlarini dnlemek amaciyla bir takim politikalar gelistirilmistir. Tturkiye ve
diinya {ilkeleri gerek anayasal, gerek yasal ve gerekse de kurumsal diizenlemelerle
cevre sorunlarina kars1 ¢c6ztim mekanizmalari tiretmeye baslamistir.

Tuirkiye’de gevreye verilen 6nem ile ilgili ilk gelisme 1972 yilinda yasanmustir.
Bu donemde yapilan Birlesmis Milletler Cevre Konferansiyla Tiirkiye'nin ulusal cevre
politikast Ugtincti Bes Yillik Kalkinma Plani igerisinde yer almustir. 1982 yilina
gelindiginde ise ilk defa anayasal boyutta cevre ile ilgili diizenlemenin yapildig:
goriilmektedir. 1982 Anayasasinin 56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkinin bulundugu, cevreyi gelistirmenin ve cevre sagligmn
korunmasiyla birlikte ¢evrenin kirlenmesine yonelik 6nlemler alinmasinin devletin ve
vatandaslarin gorevi oldugu vurgusu yapilmistir. Bu madde de devlete verilen gorev
ile ilgili olarak ayrica devletin s6z konusu bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki
saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi
belirtilmistir. Boylelikle devlete bir takim gorevler yiiklenildigi gortilmektedir.

Cevre sorunlarinin 6nlenmesine yonelik politikalar hukuki ve mali nitelikli
olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Genelde gelismekte olan tilkeler 6zelde ise Tiirkiye
acisindan mali araclar bashg: altinda yer alan vergilerin 6nemi biiytiktiir. Zira vergiler
cok oOnemli bir gelir kaynag olmakla birlikte paternalizm cercevesinde
distnildigiinde onleyici bir unsur olarak etkisinin bulundugu da kaginilmazdir. Bu
asamada gerek Tiirkiye’de gerekse de Avrupa Birliginde yer alan cevre ile ilgili
vergilere deginilmesi gerekmektedir.

2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergileri

1982 Anayasasinin 56. maddesinden hareketle cevre ile ilgili sorunlarmn
¢oztimlenmesinde devletinde belli bir misyon tistlendigi goriilmektedir. Bunun sonucu
olarak devlet egemenlik erkiyle birlikte cevre ile ilgili bir takim unsurlardan vergi
almaktadir. Aliman bu vergilerin hem onleyici hem de gelir saglayict bir 6zelligi
bulunmaktadir.

Bazi vergiler dogrudan cevre ile ilgili olup bazilar1 ise dolayl olarak cevre ile
iliskilendirilebilir. Cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiiketim vergisi,
kat1 atik vergisi, yol gecis ticretleri vergileri ve harclar cevre ile iliskilendirilebilecek
vergilerdir.

2.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Genel olarak degerlendirildiginde cevreyi korumaya yonelik vergilerin basinda
cevre temizlik vergisi gelmektedir. Cevre vergisi kaynagmi 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanununa 15.07.1993 tarih ve 3914 Sayili Yasa ile eklenen miikerrer 44.
Maddesinden almaktadir. Bu madde de belediye simirlar1 ve miicavir alanlar dahilinde
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yer alan ve belediyelerin gevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalarin cevre temizlik vergisine tabi oldugu belirtilmistir.

Yerel yonetimlere gelir saglama noktasinda etkin olan gevre temizlik vergisi ¢cop
vergisi olarak da bilinmektedir (Akdogan, 2013:617). Cevre temizlik vergisinin
miikellefi binalar1 kullananlardir. Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44.
maddesine gore konutlara ait cevre temizlik vergisi su tiiketim miktar1 esas alinmak
suretiyle metrekiip basmma 15 kurus diger yerlerde ise 12 kurus olarak
hesaplanmaktadir. Isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalarda ise cevre temizlik
vergisi kanunda belirlenmis olan tarife tizerinden hesaplanur.

2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisi

Turk vergi sisteminde servet tizerinden alman vergiler icerisinde yer alan
motorlu tasitlar vergisi (MTV) 0©zel servet vergisi niteligindedir. Ciinkii servet
unsurlarmin tamamini degil sadece kanunda belirtilen motorlu tasitlar1 kapsamaktadir
(Senytiz vd., 2013:379).

MTV’nin konusu motorlu tasitlar vergisi kanununun (MTVK) 1. maddesinde,
Karayollar1 Trafik Kanununa gore trafik sube veya biirolaria kayit ve tescil edilmis
bulunan motorlu kara tasitlar1 ve Ulastirma Bakanhg Sivil Havacilik Genel
Midirlugtine kayit ve tescil edilmis olan ugak ve helikopterler olarak belirtilmistir.
Yine MTVK'nin 3. maddesinde verginin miikellefinin, trafik sicili ile Ulastirma
Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalar: sicilinde adlaria motorlu tasit kayit ve tescil
edilmis olan gercek ve tiizel kisiler oldugu agiklanmuistir.

MTV’de matrah spesifik olarak belirlenmis olup araglar yas, agirlik, motor gticii
ve tasima kapasitelerine gore IV tarifeye ayrilmistir?.

MTV ile cevrenin korunmasi iliskisine bakildiginda, motorlu araglarin ¢evre
kirliliginde 6nemli bir paya sahip oldugu gortilmektedir. OECD (2008) raporuna gore
Turkiye’de karayolu ulastirma sektorii ¢nemli bir cevre sorunudur. Dolayisiyla
MTV’nin cevresel sorunlar1 karsilama noktasindaki etkinligi tartisma konusudur.

2.1.3. Ozel Tiiketim Vergisi

1318 Sayili Finansman Kanunu'nda bulunan Tasit Alim Vergisi ile 3074 Sayil
Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile
kaldirilmigtir. OTV'nin kapsamina alinan bu vergilerin yine OTV'nin (I) ve (II) sayili
listelerinde yer aldigi goriilmektedir. Bu dogrultuda OTV'nin her ne kadar tiiketim
vergisi niteligine sahip olsa da ¢evre vergisi siiflandirmasina dahil edilebilir.

OTV incelendiginde cevresel zarlara yol acan iriinler igin yiiksek oranlarda
vergi alindig1 goriilmektedir. OTV'nin miikellefleri, vergiye tabi mal ve hizmetleri
harcamalarma gore konu edenler ile imalatgilar, insa edenler ve ithalatcilardir. Bu
verginin konusuysa, OTVK'nin 1. maddesinde belirtilmistir. Buna gore;

a) (I) sayil listedeki mallarin ithalatcilar: veya rafineriler dahil imal edenler tarafindan
teslimi,

12017 yilinda gecerli olan motorlu tasitlar vergisi kanunu i¢in bkz. http:/ /www.gib.gov.tr/47-
seri-nolu-motorlu-tasitlar-vergisi-genel-tebligi.
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b) (II) sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

c) (II) sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (III) ve (IV) sayili
listelerdeki mallarin ithalat1 veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

d) (I), (III) ve (IV) sayih listelerdeki mallar ile (II) sayili listedeki mallardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla
satis1, bir defaya mahsus olmak tizere 6zel tiiketim vergisine tabidir.

Tiirkiye’de, motorlu tasitlar tizerinden salian OTV incelendiginde, bu verginin
cevresel niteliginin 6n planda olmadig1 goriilmektedir. Ornegin, motor silindir hacmi
tizerinden bir degerlendirme yapildiginda 9 kisilik ve 3200 cm?® silindir hacmini
gegmeyen araglardan % 10 OTV alimirken, motor silindir hacmi 1600 cm?¥ i gegmeyen
araglardan % 37 oraninda OTV alinmaktadir. Burada sirkiilasyonun fazla oldugu arag
grubu {izerinde yiiksek OTV miktarlarimin olmasi ashinda OTV’nin cevresel bir
vergiden ziyade mali amagli bir vergi oldugunun acik gostergesidir.

2.2. Avrupa Birliginde Uygulanan Cevre Vergileri

Kiresel diizeyde yasanan cevre sorunlariyla ilgili olarak pek ¢ok politikanin
varligindan s6z etmek miimkiindiir. Bu politikalar arasinda yer alan vergiler ¢zellikle
gelir saglama ozelligi ile birlikte degerlendirildiginde tercih edilme noktasinda tist
siralarda yer almaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi tiyesi bir ¢ok tilke gevresel kirliligi
onlemek igin vergileri bir ¢evre politikas1 arac1 olarak kullanmaktadir.

Avrupa Birligi'nde gevre ile ilgili diizenlemelere kisaca bakildiginda stirecin
1972 yilinda Birinci eylem plani ile basladig: gortilmektedir (Ferhatoglu, 2003:1). 1978-
1982 yillarini kapsayan ikinci eylem plani ise birinci eylem planmimn devami
niteligindedir. Burada su ve hava kirliliginin 6nlenmesi hedeflenmis ve ilk kez ¢evresel
etki degerlendirmesi yapilmistir.1993 tarihinde ytirtrluge giren Maastricht Birlik
Anlasmast ve 1992 yilinda yapilan Cevre ve Kalkinma tizerine Birlesmis Milletler
Konferansi gevreye yonelik politikalar belirlenmesinde etkin olmustur. 2007 yilinda
Biiriiksel'de yapilan AB-1 vergileme reformu ise cevreyi kirletenlere yiiksek oranda
vergi uygulanmasini 6n gormesi sebebiyle biiyiik 6nem tasimaktadir (Ozdemir,
2009:19). Boylelikle Avrupa Birligi icinde gevre sorunlarinin giderilmesinde vergiler
onemli bir yere sahip olmustur. Karbon vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik vergileri
ve kaynak vergileri birligin icerisinde uygulanan énemli vergilerdir.

2.2.1. Karbon Vergisi

Guntimtizde iklim degisikligi, ciddi bir kiiresel cevre sorunu olarak
degerlendirilmekte ve gelecekteki yasam olanaklar1 igcin ©nemli bir tehdit
olusturmaktadir. Bu cercevede, ilk emisyon vergisi uygulamasi karbon vergisi ile 1990
yilinda Finlandiya’da kullanmilmistir. Daha sonra Norve¢'in 1991 yilinda yiirtirliige
koydugu karbon vergisi sayesinde tilkedeki enerji santrallerinden c¢ikan karbon
emisyonlar1 ytizde 21 oraninda azalmistir (Alic1 ve Yildiz, 2012:59-60).

Cevre vergilerinin asil amaci gevreye zarar veren faaliyetlerden vazgecilmesini
saglamaktir. Bu hedefi giiden karbon vergisi uygulamasi Avrupa Birligi olan bazi
tilkelerde bir nevi lokal anlamda uygulanmakta olup kiiresel niteligi sadece tneride
kalmis bir vergidir. Tahsil masrafinin ¢ok diistik oldugu bu verginin mali acidan da
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yiiksek gelirler getirecegini de belirtmek gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan bir ¢alisma, bir ton karbon basimna alinacak 21 $'lik kiiresel bir verginin, yilda
125 milyar $ gelir getirebilecegini ortaya koymaktadir ki bu ¢ok onemli bir gelir
kaynagidir.

Ancak karbon vergisi ¢zellikle mali amag giitmesi sebebiyle temel hedef olan
cevre kirliliginin azaltilmas1 hususunda eksik kalmaktadir. Bununla birlikte vergisini
odeyenin karbon tiiketimini yapabilecek olmasi mantigiyla duistintildtigtinde bu
verginin tek basina etkinligi tartisma konusudur. Mutlak suretle bu verginin baska
vergi dis1 politikalarla desteklenmesi gerekmektedir.

2.2.2. Tasimacilik Vergisi

Tasimacilik vergileri bir motorlu araca sahip olmay1 ya da kullanmay1 konu
edinmistir. Tasimacilik vergileri bir motorlu tasitin ithali ya da satisinda oldugu gibi
bir kere alinabilecegi gibi yillik olarak da almabilmektedir (Ferhatoglu, 2003:4).

Tasmmacilik vergileri araglarin fiili kullanimi veya fiili emisyon salinimaiyla
iliskili degildir. Vergi matrahi1 aracin 100 kilometrede ortalama ne kadar emisyon
salmimi yapacagl ve 100 kilometrede ortalama ne kadar yakit tiiketecegi gibi teknik
ozelliklerine gore belirlenmektedir. Bu da motor giicti ve aracin agirlig1 gibi teknik
ozelliklerle iliskilendirilmektedir. Bu ozellikler dikkate alindiginda bu vergiler
tasimacilik vergileri olarak degerlendirilir, bu yontiyle enerji vergilerinden
ayrilirlar(Eurostat, 2013:14).

2.2.3. Kirlilik Vergileri

Cevre politikas1 ve vergi sistemleri {izerine yapilan tartismalar, ekonomide yer
alan diger vergilere sapmalar1 azaltmak igin kirlilik vergisinin énemli bir gelir kaynagi
oldugunu vurgulamaktadir (Parry, 1995:69). Bununla birlikte, 6zel marjinal tretim
maliyetlerini artirarak, cevre vergileri ayn1 zamanda GSYiH'yi duistirme egilimindedir
ve konvansiyonel vergilerin refah maliyetlerini artirir.

Kirlilik vergileri kirli su ve emisyonlar1 ile kati1 atik ve giiriiltti tizerinden
alinmaktadir. Bu kapsamda 1970’li yillarda Fransa ve Hollanda'da yiirtirliige konan
atik su vergileri, 1981 yilinda Almanya’da 1997 yilinda ise Danimarka’da uygulamaya
konmustur. Ayni sekilde baz: tilkelerde ucaklar icin uygulanan inis vergisi, ugaklarin
cikardiklar1 giiriiltii seviyelerine gore belirlenen vergiler giirtiltii kirliligini onlemek
icin uygulanan vergilerden bazilaridir.

3.Tiirkiye’de Uygulanan Cevre Vergilerinin Kiiresel Cevre Politikas1 Olarak
Etkinliginin Degerlendirilmesi ve Oneriler

Avrupa birliginde uygulanan cevresel nitelikli vergiler daha ¢ok yonlendirme
ve denetim altinda tutma hedefine odakli olup ikinci asamada mali hedef gtitmektedir.
Avrupa birligi ile karsilastirmali olarak bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye'de
kiiresel kamusal bir mal olarak adlandirdigimiz cevre ile ilgili sorunlarin ¢oztimiinde
uygulanilan vergisel politikalarin temel amacinin mali nitelikli oldugu goriilmektedir.
Kald1 ki gevre ile ilgili tek verginin gevre temizlik vergisi oldugu, MTV'nin ve OTV'nin
cevre ile dolayli yollardan iliskilendirilen vergiler oldugu distintildugiinde mali

| 14

Social Sciences Researches Journal



Kiiresel Bir Kamu Mal Olarak Cevre ve Tiirkiye’de Kiiresel Cevre Politikasi
Araglarindan Vergilerin Etkinliginin Degerlendirilmesi

amacin 6n planda oldugu daha acik bir sekilde gortilmektedir.

Cevre temizlik vergisi konutlarda su tiiketim miktarmna gore, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalarda ise yillik olarak belirlenen maktu bir tarife tizerinden
her belediye tarafindan ayr1 ayr1 hesaplanmaktadir. Dolayisiyla vergi binanin niteligine
gore degismekle birlikte miikellef davranislar1 dikkate alinmamaktadir. Baskaca bir
ifadeyle cevre temizlik vergisi nitelik olarak yerel yonetimlere kaynak olusturma
hedefi giitmektedir (Celikkaya, 2011:113). Dolayisiyla bu verginin cevresel etkinligi
kesinlikle tartisma konusudur. Cevresel sorunlarin tist diizeylere ulastig1 bir donemde
Ttirkiye’de bu sorunlara iliskin olarak sadece cevre temizlik vergisi dogrudan cevreyle
alakalidur.

Dolayli bir cevre vergisi olarak degerlendirilebilecek olan MTV Tiirkiye'de
aracin yasi ve silindir hacmi tizerinden alinmaktadir. Buda gostermektedir ki MTV
cevrenin korunmasma yonelik degil servetin bir unsuru olarak alinmaktadir.
Dolayisiyla mali amag bu vergide de ¢n plandadir. Avrupa Birligi'nde ise bu vergi
motorlu tagitlarin emisyon 6zellikleri goz 6ntinde bulundurularak alinmakta ve araclar
hava kirliligine neden olma oranlarina gore MTV’ye tabi olmaktadir.

Yine dolayli olarak cevre ile iligkilendirebilecegimiz OTV agisindan bir
degerlendirme yaptigimizda mali hedeflerin 6n planda oldugu gortilmektedir.
Tiirkiye’de OTV'nin gevre kirliligine olumlu etkisi akaryakit fiyatinin yiikseltilmesi
yoluyla miimkiin olmaktadir. Vergilendirmede yakitin cevreye verdigi zarar (emisyon
miktar1) degil, tiiketim miktar1 (litre) esas alinmakta ve yakitin tiirtine gore vergi orani
farklilasmaktadir (Yalcin, 2013:146). Bu da verginin gevresel amaglar icin degil mali
amac icin yiiksek oranda alindigi fikrini desteklemektedir (Celikkaya, 2011: 111).

Bu degerlendirmeler gosteriyor ki, Tiirkiye’de kiiresel kamusal mal olan ¢evre
ile ilgili sorunlarin 6énlenmesinde kullanilan mali araclar igerisinde yer alan vergiler
sadece mali amaclara yonelik olup caydiricilik 6zelligi ikinci plana atilmistir.

SONUC
Kiresel bir kamu mali olarak goriilen ¢evre ve gevresel sorunlar insaligin en
biiytik problemlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Guintimiizde ¢ok karmasik ve
cok boyutlu bir anlam ifade eden ¢evre sorunu karsisinda yerel ve bolgesel diizeyde
devletlerin tek baslarmna etkin olamayacaklar1 anlasilmistir. Bu kapsamda cevresel
sorunlarla miicadele konusunda uluslararas: alanda kiiresel 6lgekte isbirligi kacinilmaz
olmaktadir. Ozellikle cevre kirliliginin 6nlenmesi ve mevcut cevresel sorunlarin
azaltilmasi ya da giderilebilmesi adma hem hukuki hem de mali agidan bircok devlet
uluslararasi arenada bu sorunlara kapsayici ¢oziimler aramaktadir. Ozellikle tilkelerin
gelismislik duzeyleri goz ontine alindiginda gelismis tilkelerin yillarca sanayileseme
surecinde diinyaya verdigi gevresel zararin giintimiizde gelismekte olan tilkelerinde
icine dahil edilecek sekilde genislemesi gevre ve ekonomik kalkinma arasindaki denge
pazarliklarinin sik sik giindeme gelmesine neden olmaktadir. Basta kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi olmak {izere bircok gevresel sorunun kiiresel etkilerinin hizla artmasi
uluslararast kamuoyunun dikkatini bu yone ¢ekmesine neden olurken bu sorunlari
bertaraf edecek yeni arayislar1 da giindeme getirmektedir.
Cevresel sorunlarla miicadele kapsaminda kiiresel diizeyde en cok tercih edilen
15
| Sosyal Bilimler Arastirmalar1 Dergisi |



Ahmet GUVEN&Dogan BOZDOGAN

adimlar uluslararas1 sozlesmeler ile tlkelerin kirlilik kaynaklarmnin miktari
azaltmaya dontk anlasmalardir. Bu anlasmalarin baglayiciliklart ve yaptirimsiz
olmalar1 o6zellikle btiytik gelismis tilkelerin ¢evre duyarliigmi tam olarak
yansitmalarina engel oldugu goriilmektedir. Hukukun disinda mali olarak cevre
duyarliligini artirmaya dontik cevre vergisi gibi yeni mali politik araclarla gevre
duyarliliginin artirilmasina yonelik 6nlemlerin alinmaya baslandig: da gortilmektedir.

Bu mali araglar arasinda vergiler cevre sorunlariin onlenmesi ve giderilmesi
amactyla diinyada son zamanlarda etkin olarak kullanilmaktadir. Bu kapsamda
kiiresel bir cok entegrasyon vergi politikalarinin cevresel sorunlarin giderilmesinde ve
en azindan onlenmesinde etkin bir rol oynayacagim diisinmektedir. Tiirkiye de bu
kapsamda cevre temizlik vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve 6zel tiiketim vergisi cevre
sorunlariyla iliskilendirilebilecek vergi tiirleri olarak uygulanmaktadir. Ancak bu
vergilerin nitelik olarak gevre sorunlarmi onlemekten daha ziyade mali amag gtitmesi
soz konusu vergilerin cevre sorunlarini onleme noktasindaki etkinligini azathig
soylenebilir. Bu gercevede Tiirkiye de uygulanan cevresel nitelikli vergilerin yeniden
yapilandirilarak gevre sorunlarmi énlemeye yonelik hedeflerinin 6n plana ¢ikarilmasi
onem arz etmektedir. Boylelikle kiiresel kamusal niteligindeki cevrenin hem bu giin
hem de yarmaiyla alakal1 pozitif dissalliklar saglanabilir.

Sonug olarak, kiiresel kamusal mallar icerisinde 6nemli bir yere sahip olan
cevrenin korunmasi icin genelde tiim {tilkelerin 6zelde ise Tiirkiye'nin mali ¢ikarlarmni
on plana cikaracak diizenlemeler yerine gelecek kusaklari korumaya hedefleyecek
proje ve uygulamalara odaklanmasi gerekmektedir. Bunun icinde ozellikle vergisel
uygulamalarla iliskili tedbirlerin dogrudan cevre sagligma odaklanmasi
gerekmektedir.
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