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Robotlarin iretimde kullanimi son yillarda hizla artmaktadir. Robotlarin birgok sektorde
insanlarin yerini almasi1 ise istihdam endiselerini beraberinde getirmistir. Robotlarin
issizlige neden olacagi goriisii mali tartismalar1 da alevlendirmistir. Bu goriise gore bir¢cok
devlet emek iizerinden vergi almaktadir ve emek iizerinden alinan vergi gelirleri toplam
vergi gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Robotlar nedeniyle artan issizlik ise
bir yandan vergi gelirlerini azaltirken diger yandan is¢ilerin egitimine yonelik yapilan kamu
harcamalarini arttirabilir. Bu anlamda, devletlerin mali problemler yasamasinin énlenmesi
icin ise robot vergisi Onerilmistir. Bu noktadan hareketle calismada robot vergilerinin
Tirkiye’deki potansiyeli arastirilmigtir. Calismanin sonucuna gore, Tirkiye’de kisa
donemde robot vergileri gerekli degil iken uzun vadede artacak otomasyon ile robot
vergilerine yer vermek ¢6ziim olabilecektir.
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FISCAL SOLUTION TO THE TECHNOLOGICAL
UNEMPLOYMENT PROBLEM: ROBOT TAX AND ITS
POTENTIAL IN TURKEY

ABSTRACT

The use of robots in production has been increasing rapidly in recent years. The fact that
robots replace people in many sectors has brought employment concerns. The idea that the
robots will cause unemployment has fueled fiscal debates. According to this idea, many
states taxes labor and tax revenues received from labor constitute a large part of total tax
revenues. Unemployment which is increased by robots would reduce tax revenues and
increase public spending on workers' education. In this regard, robot tax has been proposed
to prevent the fiscal problems of the states. From this point on, this study investigates the
potential of robot taxes in Turkey. According to the results of the study, in Turkey, while
robot taxes are not necessary in the short-term period, with the automation that will increase
in the long term, it will be possible to include robot taxes.

Keywords: Technological Unemployment, Robot Tax, Robotization, Artificial
Intelligence.

JEL Codes: 0330, E240, H20.

1. GIRiS

Yapay zekanin ve robotlarin gelisimi ve artan bigimde kullanilmasi sonucu
kiiresel anlamda birtakim tartigmalar bas gostermistir. Nitekim giliniimiizde
robotlar, insanlarin yapabildigi birgok isi rahatlikla yapabilmektedir.
Ornegin, son yasanan gelismeler neticesinde, bilim insanlarinm kullandig1
yapay zeka algoritmasi, bilinen iki insan tiirli yaninda yeni bir insan tiiriinii
kesfetmis bulunmaktadirlar. Bu nedenle bu algoritmanin arkeologlarin igine
son verebilecegi tartisiimaktadir.

Robotlarin devingen olan gelisimi neticesinde, bir¢cok etik ve sosyal
problem yaninda cesitli endiseler de ortaya cikabilmektedir. Diger yandan
robotlarin ¢esitli sektorlerde kullaniminin giderek yayginlagsmasi istithdam
endiselerini beraberinde getirmistir. Bu endiselerin temelinde, robotlarin
birgok alanda insanlarin yerini alacagi diislincesi yatmaktadir. Robotlarin
kullanim hizinin yavaslamasi gerektigini savunan bu goriisiin temel
Onerilerinden bir tanesi ise robotlarin vergilendirilmesi geregi olmustur.
(Mitha, 2017; Oberson, 2017; Abbott, & Bogenschneider, 2017).

Son birka¢ yilda, Giiney Kore, Birlesik Krallik, ABD ve Avrupa Birligi
iilkeleri gibi robotlarin yogun bicimde kullanildig1 iilkelerde robotlarin
vergilendirilmesi gerektigi ve bunun i¢in robotlara yasal kisilik taninmasi,
getirilerinin  belirlenmesi  gerektigi vb. tartisilmaya baslanmistir. Bu
tartismalar 15181nda literatiirde robotlarin vergilendirilmesine iliskin c¢esitli
Oneriler sunulmustur. Bunlardan bazilar1 robotlara yasal kisilik tanimak,
robot gelirlerini vergiye tabi tutmak, robot harci almak ve robotlarin
faaliyetlerine KDV getirmektir.
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Robotlarin vergilendirilmesi geregi, bir¢cok iilkede tartisma konusu iken,
Tirkiye’de konu heniiz giindem olusturmamistir. Aksine Tiirkiye’de
halihazirda ¢esitli sanayi ve teknoloji yatirimlar1 ve ar-ge’ye yonelik cesitli
tesvikler sunulmaktadir. Ancak Tiirkiye’de diger lilkelere benzer sekilde
vergi gelirlerinin 6nemli bir kismmin emek {izerinden alinan vergilerden
olusmasi robot vergisi konusunu onemli hale getirmektedir. Bu noktadan
hareketle olusturulan bu ¢alismada Tiirkiye’de robot vergisinin potansiyeli
arastirilmistir.

Calismada 4 bolime yer verilmistir. Ikinci boliimde robot vergisi
baglaminda robotlarin mali ve ekonomik etkileri ele alinarak robot
vergisinin geregine deginilmistir. Uglincii boliimde robot vergisinin
problemleri ac¢iklanmigtir. Dordiincii boliimde robot vergisi alternatifleri
tartistlmistir. Besinci boliimde Tiirkiye’de robot vergisinin potansiyeli
arastirilmistir ve ardindan sonuca gidilmistir.

2. ROBOT VERGIiSIi BAGLAMINDA ROBOTLARIN MALi VE
EKONOMIK ETKIiLERI

Robot vergisinin temelini olusturabilecek arglimanlar, 6zellikle robotlarin
igsizlige neden oldugunu vurgulamakta ve bu nedenle de artan issizligin
vergi gelirlerinde azalmaya ve kamu harcamalarinda artisa neden olabilecegi
belirtilmektedir*.

2.1. Robotlarin issizlige Etkisi

Teknolojinin, yapay zekanin ve robotlarin gelisiminin issizlige etkisine
iligkin literatiir oldukca eskidir. Robot vergisinin temelini olusturan soz
konusu literatiiriin temelinde, robotlarin artan oranda kullaniminin insanlari
ikame ederek issizlige neden olacagi goriisti yatmaktadir.

Konuya teorik agidan bakildiginda, robotlar endiistrideki verimliligi
arttirarak emek talebini artirabilirken (iretkenlik etkisi), diger yandan
insanlarin yerine gecerek onlar1 isinden edebilmektedir (yerinden etme
etkisi) (Chiacchio vd., 2018, s. 1-2). Robot vergisini savunan goriis ise
yerinden etme etkisini vurgulamaktadir. Konuya ampirik agidan
bakildiginda, literatiiriin oldukca genis oldugu goriilmektedir. Chiacchio vd.
(2018), alti1 Avrupa Birligi iilkesinde endiistriyel robotlarin istihdama
etkisini aragtirmigtir. Calismanin sonucuna gore, bin is¢i basina ek bir robot,
istthdam oranmi 0,16-0,20 puan azaltmaktadir. Sonug, yerinden etme
etkisini vurgulamaktadir ve bu etki orta egitim diizeyine sahip is¢ilerde ve
genglerde daha yiiksektir. Carbonero vd. (2018), robotlarin emek piyasasina
etkisini incelemis ve robotlarin istthdam {izerinde negatif yonde etkili
oldugu sonucuna ulagmistir. Sonuca gore, negatif etki gelismis iilkelerde

! Diger yandan robotlarin negatif ekonomik etkilerde bulunmadigi ve bu nedenle de robot vergisine
gerek olmadigi yoniinde tartigma i¢in bkz. Walker (2019).
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diisiikken gelismekte olan {ilkelerde daha yiiksektir. Ren vd. (2018) Cin i¢in
ele aldig1 c¢alismada imalat isletmelerinin endiistriyel robotlara yaptigi
yatirimin, Guangdong eyaletinde, isttihdamda ylizde 12 -yiizde 16 disiise
neden oldugu sonucuna ulagsmistir. Ancak yazarlar sonucun is simiflari
bazinda farklilastigi sonucuna ulasmislardir. Acemoglu & Restrepo (2018),
ABD’de robotlarin istihdami ve {icretleri negatif yonde etkiledigi sonucuna
ulagsmistir. Qureshi & Syed (2014), saglik sektoriinii ele alan ¢aligmalarinda
robotlarin istihdama etkisinin hem negatif ve hem de pozitif oldugunu
belirtmis, ancak hangi etkinin baskin oldugunu agiklamamistir. Dauth vd.
(2017), Almanya’y1 ele aldiklar1 ¢aligmalarinda robotlarin is kaybina neden
olduklarma dair kanit elde edememistir. Bunun nedeni, robotlarin isleri
ortadan kaldirmasi yaninda yeni is alanlari yaratmasidir. Son olarak,
robotlar daha ¢ok orta derecede vasifli iscileri etkilemistir.

Ampirik ¢alismalar yaninda birtakim raporlar, ileri yonlii projeksiyonlari ile
gelecekte robotlar ve istihdam arasindaki iliskiyi agiklamaya ¢alismiglardir.
Bunlardan McKinsey & Company (2017)’ye gore 2030 itibariyle, 75 ila 375
milyon ¢alisanin (kiiresel isgiiclinlin yiizde 3 ila 14'ii)) meslek kategorilerini
degistirmesi gerekecektir. Dahasi, tiim ¢alisanlarin meslekleri gittikge artan
vasifli makinelerle birlikte gelistikge, bu yeni duruma uyum saglamalari
gerekecektir. Bu ise daha fazla egitim gerektirecektir. Diger yandan Gartner
Predictions for Robotic Process Automation, 2017 sonunda yaptigi
tahminde 2020 itibariyle robotlarin 1,8 milyon isi elimine edecegini ancak
2,3 milyon yeni is yaratacagimni belirtmistir. Ornegin Gartner raporu, Al'nin
saglik hizmetleri, kamu sektorii ve egitim endiistrilerinde yeni isler
yaratacagini, imalat sektoriiniin ise is kayiplarindan en ¢ok etkilenen sektor
olacagimi ongdrmektedir (Lynch, 2018). PWC (2018)’e gore ise Birlesik
Krallik ’ta yapay zeka tarafindan oniimiizdeki 20 yilda ortadan kalkacak is
sayist ylizde 20’dir. Ancak bu acik teknolojinin yarattigt yeni islerle
kapatilabilecektir.

Robotlarin tretimde kullantminin yayginlagsmasi ile issizligin artacagini
savunan goriisiin temel Onermelerinden bir tanesi robotlarin kullaniminin
azaltilmasi ve iggiliciiniin istihdaminin arttirilmasidir. Bu amaca yonelik en
onemli ¢6zliim Onerilerinden bir tanesi ise kuskusuz robot vergisidir (Mitha,
2017; Oberson, 2017; Abbott, & Bogenschneider, 2017). Bu konuda ilk
oneri Bill Gates’ten gelmistir. Gates’e gore robotlar nedeniyle isten
c¢ikarilan iggiiciinii tazmin etmek iizere robot vergisi salinmalidir (Erdogdu
& Karaca, 2017, s. 112).

2.2. Robotlarn Gelir Dagilimina Etkisi

Robotlarin gelir dagilimina etkisi, robotlarin etkilerinin en 6nemlilerinden
bir tanesidir. Bu argiimanin altinda yatan diisiince soyledir. Ilk olarak artan
robotlagsma, calisanlar ve robotlarin sahipleri arasindaki gelir farkini robot
sahipleri lehine genisletebilecektir. Diger yandan ise, robotlar genellikle
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diisiik vasifli (egitimi) iscilerin islerini elinden aldigindan otiirii yiliksek
yetenege sahip isciler istihdam edilmeye devam edebilecektir. Bu nedenle,
diisiik ve yiiksek vasifli isciler arasindaki gelir fark: artabilecektir (Mazur,
2018, s. 10-11). Benzer sekilde, diisiik vasifli is¢ilerin istihdami siirse dahi
ticretleri diisebilecek ve aksine yiiksek vasifli iscilerin tcretleri ise
artabilecektir (Lankisch vd., 2019).

Robotlarin gelir dagilimi esitsizligine etkisi konusunda yeni ve gelisen bir
literatiir bulunmaktadir. Lankisch vd. (2019), 1970 sonrasi verilere
dayanarak ABD’de robotizasyon ve gelir dagilimini aragtirmistir.
Calismanin sonucuna gore, i) teknolojik ilerlemenin olmamasina ragmen
stirekli ekonomik biiylime olasiligi vardir, ii) otomasyon diisiikk vasifli
is¢ilerin gercek ticretlerini diisliriir ve yiiksek vasifl is¢ilerin ticretlerini bile
azaltma potansiyeline sahiptir, iii) otomasyon vasif primini (vasif
yiikseldikge artmaktadir) arttirir. Ote yandan Zhang (2019) olusturdugu
modelde, isgiicii ile robotlasan tiretimdeki sermaye arasinda ikame esnekligi
ne kadar biiylikse (kiigiikse), otomasyon da vasifli ve vasifsiz isciler
arasindaki gelir farkini o kadar arttirmaktadir. Diger yandan s6z konusu fark
robot vergisi ile azaltilabilmektedir.

2.3. Robotlarin Vergi Gelirlerine ve Kamu Harcamalarina Etkisi

Bircok {ilkede isgiicii iizerinden alinan vergiler toplam vergi gelirlerinin
biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Ornegin OECD iilkeleri ve Avrupa
Birligi tlkelerinde isgiicli iizerinden alman vergilerin (sosyal gilivenlik
primleri dahildir) toplam vergi gelirleri icerisindeki payr yiizde 50
civarindadir (European Commission, 2019). Benzer sekilde OECD
iilkelerinde vergi takozu da yilizde 15 ila yiizde 53 arasinda degismektedir
(OECD, 2019). Diger yandan sermaye ve kurum kazanglari izerinden alinan
vergiler, emek lizerinden alinan vergilere oranla hem oran hem de gelir
olarak daha diisiiktliir ve bircok vergi istisnasina haizdir. Bu nedenle
robotlarin saglayabilecegi ekonomik biliylimenin sagladigi ek vergi
gelirlerinin emek {izerinden aliman vergi kaybini karsilamayabilecegi
belirtilmektedir (Mazur, 2018, s. 17). Ayrica robotlarin tiiketim tiriinleri yok
denecek kadar az oldugu icin KDV ve OTV’ye katkilar1 da olmayacaktir.
Bu anlamda KDV ve OTV gibi dolayli vergi gelirlerinde de azalma
yasanabilecektir (Dere, 2018). Bu durum gostermektedir ki, birgok iilkede
robotlarin neden oldugu problemler, kamu gelirlerinde azalmaya neden
olabilecektir. Ayrica yapay zeka ve robotlar sonucunda karsilasilan issizlikle
bas etmek icin literatiir, egitim ve 0gretimi isaret etmektedir; ¢linkii veriler,
robotizasyonun  Ozellikle olagan/diisik vasifli  is¢ileri  etkiledigini
gostermektedir. Bu durumda verilecek egitim 6nemli diizeyde kamu
harcamasini gerektirebilecektir. Diger yandan isten ¢ikarilmig isgilere olan
kamu destegine (sosyal harcamalar ve tazminat gibi), isciler alternatif bir
istihdam alan1 bulana kadar artan bir talep de olabilecektir. Igsizlerin
egitilmesi ve desteklenmesi ise kamu gelirlerine ihtiyaci arttirabilmektedir.
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Ozetle, robot vergisi- iiretim girdileri arasinda vergi tarafsizligini
saglayarak- issizlikteki artis1i azaltabilecek ve gerekli kamu gelirlerini
saglayabilecektir (Bottone, 2018; Mitha, 2017).

3. ROBOT VERGISININ PROBLEMLERI

Robotlarin son yillarda iiretimde ve 6zelde ise hayatimizda var olmasi
onlara yonelik bazi tartigmalar1 da beraberinde getirmistir. Ozel olarak robot
vergisini de ilgilendiren bu tartismali problemlere asagida yer verilmistir.

3.1. Robotun Tanim

Robotun tanimlanmas1 konusundaki eksiklikler robot vergisinin dniindeki en
biiyiik engellerden birisini olusturmaktadir. Bu agidan “robotlarin”
tanimlanmasi her zaman kolay degildir (Erdogdu & Karaca, 2017, s. 115).
Bu baglamda, robotlarin vergilendirilmesi i¢in dncelikle robotlarin global
olarak tam olarak tanimlanmasi problemi ile ilgili genis arastirmalara ihtiyag
vardir.

Robot vergisinin uygulanabilmesi i¢in robotun agik¢a tanimlanmasi ve
ozelliklerinin belirtilmesine ihtiya¢ vardir. Ancak robot kavraminin sinirlari
giiniimiizde yasal olarak yeterince belirlenmemistir (Oberson, 2017, s. 249).
Bunun yaninda, robotun tanimi ve bir robotu neyin olusturdugu konusunda
net ve kararlastirilmis bir husus olmamakla birlikte belirli kuruluslar robotu
tanimlamiglardir.  Ancak  halihazirda  tanimlamalarda  eksiklikler
bulunmaktadir. Bu nedenle global olarak {izerinde anlasilmig bir robot
tanim1 bulunmamaktadir. Ilk olarak yapay zekia baglaminda “duyular”,
“diisiinceler” ve “davranislar” gibi terimler {izerinde uzlasilmasi
gerekmektedir.

Diger yandan robotlar oldukga cesitli tiirde karsimiza ¢ikabilmektedir. Cogu
otomasyon tirii ve robot, genellikle belirli is kayiplarima dogrudan
baglanamayan teknolojiler igermektedir (Erdogdu & Karaca, 2017, s. 115).
Yapay zeka gibi baz1 yazilimsal botlar yaninda fiziksel robotlardan da
bahsetmek miimkiindiir. Robotlar ayrica tele robotlar ve 6zerk (otonom)
robotlar olarak ele alinabilir. Tele robotlar, genellikle insanlar tarafindan
kontrol edilirken 6zerk robotlar hareketlerine kendisi karar verebilmektedir.
Bir diger simiflandirma ise robotlar1 endiistriyel robot ve hizmet robotlar
olarak iki bi¢imde ele almaktadir (Tavani, 2018, s. 3-4). Bu anlamda
igsizlige neden olan robotlar olarak literatiirde genellikle endiistriyel
robotlar vurgulanmistir (Bottone, 2018; West, 2015; Cords & Prettner,
2018).

Cesitli organizasyonlar robotlar ve robotik alaninda standartlar ve tanimlar
gelistirmistir. Bunlardan bir tanesi robotlara ve robotik cihazlara iligkin ISO
8373: 2012 standardidir. Bu uluslararasi standart hem endiistriyel hem de
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endiistriyel olmayan ortamlarda ¢alisan robotlar ve robotik cihazlarla ilgili
olarak kullanilan kelimeleri agiklamaktadir.

Genel olarak, bir robot “amaclanan gorevleri yerine getirmek icin g¢evrede
hareket eden, bir dereceye kadar otonomluk derecesine sahip iki veya daha
fazla eksende programlanabilir hareketli bir mekanizmadir”. Standart, ayrica
bir robotun kontrol sistemini ve kontrol sisteminin arayliziinii i¢erdigini
belirtmektedir. Uluslararasi Robotik Federasyonu (IFR), ISO standardiyla
ayni tanimi kullanmaktadir (Oberson, 2017). Ayrica Avrupa Parlamentosu
Hukuk Isleri Komitesi’nin raporuna gére robot: “Sensérler ile donatilmis ve
veri toplayabilmeleri i¢in birbirine baglanan fiziksel makineler”dir (Mitha,
2017). Avrupa Is Giivenligi ve Sagligi Ajansi, robotu “genellikle bir
bilgisayar programi veya elektronik devre tarafindan yonlendirilen,
genellikle bir elektromekanik makine olan mekanik veya fiili bir birim”
olarak tanimlamistir (Kaivo-oja, 2014). Diger yandan bazi arastirmacilar da
robotu tanimlamaya calismislardir. Williams (2019, s. 17)’ye gore robot,
cesitli gorevleri gergeklestirmek igin programlanabilen coklu serbestlik
dereceli elektromekanik bir cihazdir.

ISO (Uluslararas1  Standartlar Organizasyonu)’nun tanimina  gore
“endiistriyel robot”, otomatik olarak kontrol edilen, tekrar programlanabilir
(programlanmis veya yardimer islevleri, fiziksel degisiklikler olmadan
degistirilebilir), ii¢ ya da daha fazla eksen ( robot hareketini dogrusal veya
déner modda belirlemek i¢in kullanilan yon)’de programlanabilen,
endiistriyel otomasyon uygulamalarinin kullaniminda bir yerde sabit ya da
hareketli olabilen, ¢ok amacgli manipiilatér (mekanik yap1 veya kontrol
sistemi fiziksel degisikliklerle farkli bir uygulamaya adapte edilebilir)’diir.
IFR’nin tanimina gore ise hizmet robotu, imalat islemleri hari¢ olmak tizere,
insanlara ve ekipmanlara faydali hizmetler saglamak icin yar1 veya tam
bagimsiz ¢alisan bir robottur (Neittaanmiki & Ogbechie, 2016).

Bu anlamda endiistriyel robot ve hizmet robotunun ayrimi su sekilde
yapilabilmektedir (Bottone, 2018, s. 4):

e Bir hizmet robotu, endiistriyel otomasyon uygulamasi hari¢ olmak
lizere, insanlar veya ekipmanlar i¢in faydali igler yapan bir robottur.

e Bir kisisel hizmet robotu veya kisisel kullanim i¢in tiretilen hizmet
robotu, ticari olmayan bir is i¢in kullanilan, genellikle siradan kisiler
tarafindan kullanilan bir hizmet robotudur. Ornekleri hizmetgi
robotlar, otomatik tekerlekli sandalyeler, kisisel harekete yardimeci
robotlar ve evcil hayvan egzersiz robotlaridir.

e Profesyonel hizmet robotu veya profesyonel kullanim igin iiretilen
hizmet robotu, genellikle uygun sekilde egitilmis bir operator
tarafindan kullanilan ve ticari bir is i¢in kullanilan bir hizmet
robotudur.
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3.2. Robotlar ve Yasal Kisilik

Vergisel tartismalardan 6nce robotlarin gizliligi ihlal etmesi ve yanlig
calismasi gibi problemlerden kimin sorumlu olacagi tartismasi, robotlara
yasal kisilik verilmeli mi konusunu da beraberinde getirmistir. Robotlar
konusundaki problemlerden ilki etik Konulardir. Ik olarak robotlar
savaglarda ve medikal alanda (biyorobotlar) kullanilabilmektedir ve bu
durum 6nemli etik problemlere yol agmaktadir. Ikinci olarak, insanlar ve
robotlarin  karst  karsiya geldigi durumlarda problemler ortaya
cikabilmektedir. Ornegin, Mart 2018’de bir uber siiriiciisiiz ara¢ bir kadin1
oldiirmiistiir. Bu ise robotik araglara iliskin 6zel diizenlemelerin geregini
gostermektedir (Bottone, 2018, s. 5).

Robotlara yasal kisilik verilmesi konusunda Avrupa Birligi’'nde 6nemli
gelismeler yasanmaktadir. 2015 yilinda Alain Bensoussan ve Jérémy
Bensoussan, robotlarin yasal bir kisilige sahip olmasi1 gerektigi fikrini ortaya
atmislardir. Avrupa Birligi'nin Hukuki Isler Komitesi, 31 Mayis 2016
tarihinde, robotlarin iiretim, ticaret, ulasim, tibbi bakim, egitim ve ciftcilik
gibi modern toplumun her alaninda kullaniminin sonucunda artan 6nemi ile
ilgili baz1 yeni konular1 ele alan bir taslak rapor yayinlamistir. Rapor agikca
“robotlarin  6zerk ve biligsel 06zelliklerinin” gelistirilmesinin  “onlart
cevreleriyle etkilesime giren ve ¢evreyi Onemli Olclide degistirebilen
ajanlara daha fazla benzettigi” goriisiinii acik¢a ortaya koymaktadir. Rapor 1
Ocak 2017 tarihinde AB Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir. Bu
baglamda, mevcut yasal sistemde, robotlara bir tiir “elektronik kisilik”
verilmesi ve eylemlerden sorumlu tutulmasi gibi 6nemli degisiklikler
yapilmast Ongorilebilir. Bu fikir elbette oldukca tartismalidir. Bilim
insanlarinin bir kismi robotlara yasal kisilik verilmesi fikrini destekleme
egilimindeyken, digerleri hala bunun gerekli olmadigina ya da en azindan
bu asamada gerekli olmadigina inanmaktadirlar (Oberson, 2017, s. 248).

Robotlarla 1ilgili ortaya ¢ikan problemlerden kimin sorumlu olacagi ve
robotlara yasal kisilik verilmeli mi sorularina Floridi (2017, s. 4), eski
kanunsal yapilar1 isaret ederek ¢6ziim Onermistir. Floridi (2017)’ye gore,
“Eger robotlar insanlar kadar iyi noktalara gelirlerse ve gelisirlerse, bir
kolenin sahibinin o kdlenin neden oldugu zararlardan sorumlu oldugu Roma
yasalar1 kadar eski kurallar1 uyarlayabiliriz. Ancak robotlara yasal kisilik
verilmesi onlar1 kontrol etmesi gerekenlerin sorumluluklarin1 ortadan
kaldirir.”

Robotlarin sorumlulugu ve yasal kisiligi konusunda vergisel acidan da
birtakim  diizenlemeler = gerekmektedir. = Nitekim, robotlar1  veya
kullanimlarint vergilendirmek, belirli bir vergi kisiligini (miikellefiyetini)
tanimanin bir sonucudur. Bu nedenle vergi kanunlarinda yeni bir tiir yasal
kisilige yer verilerek, robotlara yasal bir kapasite (vergi kapasitesi)
verilmesi gerektigi sdylenebilmektedir. Oberson (2018, s. 251), Avrupa
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Birligi ve ABD’yi ornek verdigi calismasinda vergi yasalarinin
miikellefiyeti belirlerken her zaman medeni kanunu takip etmedigini, bazen
vergileme konusunda yasal kisiligi baz almazken bazen de yasal (tiizel)
kisiligi olmayan kuruluslar1 vergilendirebildigini belirtmistir. Benzer bir
durum Tiirkiye konusunda da gecerlidir. Nitekim is ortakliklari, tiizel
kisilige haiz olmadig1 halde Kurumlar Vergisine tabidir. Bu durum ise
uygulanan vergilerin medeni kanun tarafindan belirlenen kisileri bazen takip
etmedigini gostermektedir. Bu agidan vergi kanunlar1 da vergisel amaglar
icin robotlara yeni vergi ylikiimliiliigii tanimlayabilecektir.

3.3. Vergi Rekabeti

Vergi rekabeti, robot vergisinin uygulanmasinin 6niindeki temel engellerden
birisini olusturmaktadir. Ulkelerin, hareketli iiretim faktdrlerini ¢ekmeye
yonelik vergi politikalart uygulamalarini ifade eden vergi rekabeti
cergevesinde iilkeler, nitelikli isgiicii, finansal sermaye ve cogunlukla da
dogrudan yabanci yatirimlari ¢gekmek igin vergi indirimleri ile birlikte vergi
tesviklerini hayata gecirmektedirler (Cebeci, 2011, s. 2). Nitekim, son
yillarda iilkeler daha fazla yatinm cekebilmek adina sermaye lizerindeki
vergileri azaltmakta 6zelde ise Kurumlar Vergisi’nde indirime gitmektedir
(Oz & Yaragir, 2009, s. 5). Diger yandan 6rnegin OECD iilkeleri ekonomik
krizden sonra 6zellikle ar-ge yatirimlari olmak iizere sermaye yatirimlarina
yonelik vergisel tesvikler uygulamaya baslamiglardir (Bottone, 2018, s. 14).
Bu agidan robot kullanimina getirilecek bir vergi, sirketlerin vergi yiikiini
arttiracaktir. Artan vergi yiki sirketlerin vergi diizeyi diisiik bolgelere
gitmesine neden olabilecektir. Diger yandan, robot vergisi oldukca hareketli
(mobil) olan robotlar nedeniyle vergiden kaginmaya neden olabilecektir.
Soyle ki, islerin otomasyonu, genellikle robot sistemlerin ¢ogunun “bulut”
ya da internette barindirilmasini ve uzaktan erisilmesini saglayan fiziksel bir
yap1 gerektirmeyen bir yazilim tarafindan yaratilir. Bu nedenle robot
vergisinin vergiyi kaynakta kesme yoniinde yapilandirilan Onerilerine
bakildiginda, robotlasmanin fiziki bir yapisi olamayan yazilimsal tiirde
olmasi da akilda bulundurulmalidir (Mazur, 2018, s. 22-23). Bu anlamda,
robot vergisi, sermayenin robot vergisinin olmadigi bdlgelerine gitmesi
nedeniyle ancak bir¢cok iilke tarafindan wuygulandiginda basarili
olabilecektir. Bu nedenle, robot vergisinin uygulanmasi i¢in uluslararasi bir
is birliginin gerekliligi asikardir (Gasteigera & Prettner, 2017; Johal vd.,
2018).

4. ROBOTLARIN VERGILENDIRILMESINE iLISKIN ONERILER

Robotlarin vergilendirilmesine iliskin literatiirde bir¢ok alternatif Oneriye
yer verilmistir. S6z konusu Oneriler sdyledir:

4.1. Robotlarin Emsal Gelirlerini Vergilendirmek
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Robotlarin pratik ve tiim kesimlerce kabul géren bir taniminin yapilabildigi
Olclide, robotlar i¢in yeni bir yasal kisiligin olusturulmasi, yeni bir vergi
kapasitesinin (miikellefiyetinin) taninmasina yol agabilecektir. Bu durumda
robotlar vergisel agidan yasal sorumluluklara sahip olabilecek ve normalde
insanlar tarafindan yapildiginda vergiye tabi olacak faaliyetleri (is, mal ve
hizmetlerin transferi) de vergilendirilebilecektir. Uygulanabilecek vergi tiirti
robotun yasal konumuna bagli olacaktir. Robotun bir sirket tarafindan
kullanilmasi ve insanlarin yerini almasi1 dolayisiyla insanlara maaslarinin
O0denmesini engellemesi durumunda, robotlarin insanlar tarafindan yapilan
esdeger islerden almalar1 gereken emsal maagmna iliskin bir vergi
getirilebilir. Bagka bir deyisle, vergi, iscilerin, daha sonra robotlara aktarilan
isleri yapmak igin alabilecekleri varsayimsal maas miktarina
dayandirilabilir. Bu kavram, bir is s6zlesmesine benzer sekilde sirket sahibi
(ve robot kullanicis1) ile robotun kendisi (vergi miikellefi) arasindaki
iligkinin yasal olarak tanimlanmasina dayanacaktir. Burada emsal gelir,
insan giicii yerine robotlar kullanilarak elde edilen ekonomik avantaja
karsilik gelmektedir. Benzer bir gerekgeye dayanarak, robotlara uygulanan
emsal maaglar iizerindeki bir vergi, robotlarin insanlara 6denen tazminat,
maag veya icret 6denmeden degistirilmeleri gergegiyle hakli goriilebilir
(Oberson, 2017, s. 254).

Robotlarin faaliyetlerine atfedilebilen gelire vergi uygulandiginda, “cifte
ekonomik vergilendirme” konusu ortaya ¢ikabilir. Aslinda, ¢cogu durumda,
robotlar zaten kazang vergisine tabi sirketlere ait olacak ve gelirin en
azindan bir kismi iki kez vergilendirilecektir: Birincisi robot seviyesinde,
robot kullanimindan kaynaklanan emsal maag veya gelirin vergilendirilmesi
ve ikincisi de sirket diizeyinde vergilendirmedir. Bu konuda potansiyel
¢Ozlimler vardir. Birincisi, robotlarin ¢alismalarina teorik bir maas
verildiginde, bdyle bir maas, sirket diizeyinde iki kat1 ekonomik verginin
olusmamasi icin bir maliyet olarak diisiilebilir olmalidir. Nitekim, is¢ilere
Odenen maaglar genel olarak indirilebilir isletme giderleri olarak kabul
edilmektedir ve zeki robotlar insanlarin yerini alacagi i¢in, robotlara
uygulanan maas da ayni sekilde ele alinabilir. Dolayisiyla, uygulanan
maasa, insanlara nakit olarak Odenen maagla ayni sekilde muamele
edilmelidir. Ikincisi, mevcut kurallara gore, robotlar cogu iilkede
amortismana tabi varliklar olarak kabul edilir. Gelecekte bu diizenleme daha
da gercek¢i bir uygulama olabilecektir; c¢iinkii teknolojideki gelismeler
mevcut robotlart hizla eski robot durumuna getirebilmektedir. Kanun
koyucu, sirket diizeyinde emsal maasin indirilmesini segerse, varlik
amortismani ile emsal maas indiriminin bir arada yapilmasini 6nlemek i¢in
uygun bir diizenleme yapmalidir. Son olarak, robotlarin faaliyetlerine
(emsal maas) atfedilebilen gelir vergisini toplamak i¢in, isveren (mal sahibi)
diizeyinde kaynakta bir vergi mekanizmasi getirilebilir (Oberson, 2017, s.
254).

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

IMIVLUE/ 2019-3



IMUIVLE/ 2019-3

TEKNOLOJIK iSSiZLiK PROBLEMINE MALI COZUM: ROBOT VERGISI VE TURKIYE'DEKi POTANSIYELI

4.2. Otomasyon Vergisi Getirmek

Ikinci bir secenek, iscilerin isten cikarilmasi oraninda artan oranli bir
“otomasyon vergisi” almaktir. Bu uygulamada robotlar nedeniyle isten
cikarilan is¢iler oraninda vergi artmaktadir (Abbott & Bogenschneider,
2017, s. 170). Ancak uygulamada bazi problemler ortaya c¢ikabilecektir.
Nitekim gercekte otomasyonda kullanilan teknoloji ile spesifik is kayiplari
kolayca iligkilendirilemez. Bir robotun belirli is¢i veya iscilerin yerini
aldigin1 soylemek pek miimkiin degildir (Mitha, 2017).

Alternatif olarak, sirketlerin is hacmi ve ¢alisan sayist iliskisine bakilarak
alternatif bir otomasyon vergisi getirilebilir. Bu 6neride vergi, bir sirketin is
hacminin calisan sayisina oranina bagli olacaktir. Bu uygulamada, is
hacmi/¢alisan oram1 biiyiidilkce otomasyon vergisi artacaktir. Bu ise
istthdam yaratmay1 otomasyon kullanmaktan daha ¢ekici kilacaktir. Oranin
kar yerine is hacmine dayanmasi ise, rakamlarin manipiile edilme riskini
azaltacaktir. Verginin degerlendirilecegi referans hacmin manipiilasyonunu
onlemek i¢in vergi kacirmayr Onleyici kurallara ihtiya¢ duyulacaktir.
Ornegin, biiyiik sirketler, son derece karl teknolojiye sahip isletmelerini,
diisiik ticretli, emek yogun isletmelerle birlestirebilir ve vergi kacirabilir. Bu
ise onlenmesi gereken bir uygulama mahiyetindedir (Mitha, 2017).

Alternatif olarak otomasyon vergisi, kurum kazancinin briit ticret giderine
orani esas alinarak hesaplanabilir. Bulunan tutar belirli sinir1 agarsa, ek vergi
alinabilecektir. Otomasyon vergisinin briit tutari, firma tarafindan otomatik
isciler calistirilmast nedeniyle kaginilan ticret vergilerini karsilayacak
sekilde tasarlanabilir (Abbott & Bogenschneider, 2017, s. 171).

Otomasyon vergisinin getirilmesinin olas1 sakincalari, bir¢cok sirket icin
esas olarak efektif kurumlar vergisi oranmin ve ayrica vergi sisteminin
goreceli karmasikliginin artmasidir. Iktisat teorisi, daha yiiksek oranlarin ve
daha fazla karmasikligin uluslararast vergi rekabeti acisindan olumsuz
oldugunu gostermektedir. Diger bir sakinca, firmalarin yasalarin yiiriirliige
girdigi tarihten Once c¢alisgan sayisin1 azaltarak vergiden kacinmaya
calisabilecegidir (Abbott & Bogenschneider, 2017, s. 170).

4.3. Robotlarin Emsal Gelirlerini Sosyal Giivenlik Odemelerine Tabi
Tutmak

Emsal bir geliri robotlara tanimlamanin mantikli bir sonucu bu emsal geliri
sosyal gilivenlik primlerine tabi tutmaktir. Robotlar is¢ilerin yerini alirsa,
emsal gelirin sosyal giivenlik 6demeleri kapsamina girmesi gerektigini iddia
etmek miimkiindiir. Bu fikir daha onceleri Ispanya’da onerilmistir. Bir
Ispanyol sendikas1 olan Unién General de Trabajadores (UGT), ozellikle
sanayi sirketlerinde is¢ilerinin yerini alan robotlar1 kullanan igletmelere bir
sosyal giivenlik pay1r getirilmesini Onermistir. Ancak bu diislince heniiz
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erken bir asamadadir ve boyle bir 6demenin temelleri ve hesaplanmasi hala
Onemli arastirma alanlarindandir (Oberson, 2017, s. 255).

4.4. Robotlarin Faaliyetlerini Katma Deger Vergisine Tabi Tutmak

Bu yaklagim emsal maasin robotlara atfedilmesinin bir tamamlayicisi
niteligindedir. Bu yaklasimda robotlar, girisimci sayilabildikleri Ol¢iide,
faaliyetleri KDV'ye tabi olabilir. Aslinda, robotlar su anda mal veya hizmet
tedariki gibi KDV'ye tabi olan insan faaliyetlerinin c¢ogunun yerini
alabilmektedir. Teorik olarak, firmalardan kullandiklar1 robotlarin katma
degerlerini izlemelerini istemek ve firmalar:t mal ve hizmetlerinin satisinda
daha yiiksek bir KDV oranina tabi tutmak miimkiindiir. Alternatif olarak, is
hacminin ¢alisan sayisina orani belirli bir seviyenin tizerinde olan sirketlere
mal ve hizmetlerinde daha yiiksek KDV oran1 uygulanabilir. Ancak bu
yaklagim sonucunda, robotiklesen sirketlerin is¢i ¢alistirmaya devam eden
rakiplerine gore sahip olacagi maliyet veya fiyat, rekabet avantajini
azaltacak veya ortadan kaldiracaktir (Mitha, 2017).

Diger yandan, robotlar1 KDV'ye tabi tutmadan oOnce, li¢ ana konu
diisiiniilmelidir. ilk olarak, bir robotun gelecekte KDV kapsamina giren bir
girisimei  (isletme) olarak  kabul edilip edilemeyecegi acikliga
kavusturulmalidir. Ikinci olarak, robotlarin faaliyetlerinin nitelikleri
tanimlanmalidir (mal veya hizmet tedariki). Uciinciisii, bu islemlerin
tedarikinin yapildig1 yer tanimlanmalidir (Oberson, 2017, s. 256).

4.5. Robot Harci1 Getirmek

Bagka bir alternatif, devlet tarafindan verilen bir hizmetin tazmini veya
devlet tarafindan verilen ekonomik bir avantajin sonucu olarak robotlar
tizerine har¢ salmaktir. Bu harg tiirli, devlet altyapisinin (6rnegin havaalani
kullanim1) veya bir kamu hizmetinden saglanan belirli avantajlarin tazmini
olarak oldukg¢a olagandir. Baska bir deyisle, buradaki harg, devlet tarafindan
verilen bir hizmet i¢in mikellef tarafindan O6denen bir fiyat olarak
gorilmektedir. Harcin 6denmesi ile devlet tarafindan verilen hizmet
(“esdegerlik ilkesi” olarak adlandirilir) arasinda yeterli bir bag bulunmalidir.
Bu anlamda, robotlardan har¢ alinmasi ve robot kullanimi ile devletten
yapilan bir karsilik arasinda yeterli bir baglantiya ihtiya¢ duyulacaktir. ilk
bakista, devletlerden elde edilen esdeger bir hizmet veya avantaj ile
robotlardan har¢ almak olduk¢a zor goriinmektedir. Bir hizmet harci,
robotlarin faaliyetlerinin gozetimi ve kontrolii i¢in devlet tarafindan
uygulanan belirli kayit islemleri veya altyapilar i¢in uygulanabilir. Bununla
birlikte, robotlarin faaliyetlerine atfedilebilecek teorik gelir iizerinden telafi
edici bir harg¢ alinmas fikri esdegerlik (denklik) ilkesine aykiri goriinecektir.
Aslinda, boyle bir durumda, bu gibi teorik gelir ile devlet tarafindan verilen
belirli bir avantaj arasindaki baglanti ¢ok uzak goriinmektedir (Oberson,
2017, s. 258).
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Robotlara har¢ getirmek konusunda diger bir alternatif olarak, iscileri
robotlarin ise girigini takiben isten c¢ikaran firmalardan, toplam {icret
O0demelerindeki azalmaya veya robot teknolojisine yoOnelik harcama
seviyelerine gore hesaplanan bir har¢ 6demeleri istenebilir. Bu harg, kiigiik
sirketleri korumak i¢in artan oranli bir sekilde uygulanabilir. Bu tiir harg
cesidi, bazi Amerikan eyaletlerinde, eski igverenlerin issizlik sigortasi
programlarina 6demek zorunda olduklar tutari degerlendirmek igin isten
cikarilanlarin izlendigi sistemde modellenebilir (Mitha, 2017).

4.6. Kurumlar Vergisi Oranim Yiikseltmek

Bir diger secenek, verginin sermaye tarafindan édenen kisminin artirilmast
ve isglicii tarafindan Odenen kisminin azaltilmasi amaciyla Kurumlar
Vergisi oranimi arttirmaktir. Bu yaklasimi savunanlar 6zelikle emek ve
sermaye lzerinden alinan vergilerin agirligmin birbirine yaklagmasi
gerektigi goriisiindedirler. Diger yandan sermaye geliri emek gelirine gore
daha orantisiz dagilmaktadir (Mazur, 2018, s. 34).

Bu yaklagimin avantaji, daha yiiksek Kurumlar Vergisi oranlarinin marjinal
yatirim igin vergi indirimlerinin nispi degerini artirmasidir. Burada
“marjinal” yatirim, yalnizca vergi sistemi nedeniyle yapilan artan yatirim
anlamina gelir. Bu nedenle, ¢ok uluslu sirketler, géreceli olarak daha yiiksek
degerli vergi indirimlerini talep etmek icin vergi cenneti yerine daha yiiksek
vergi bolgelerine sermaye yatirimi yapabilir. Bu nedenle, kismen, karlarini
dagitmayip sermayelerini arttiran kiigiik ve biliyiimekte olan sirketler igin,
Kurumlar Vergisinin yiiksek olmas1 engelleyici bir faktor degildir. Ciinki
devam eden vergi indirimleri uygulanacak nihai vergi oranina bakilmaksizin
vergi matrahim 6nemli Olgiide azaltacaktir. Ozetle, Kurumlar Vergisi
oranindaki artisa robotlardaki yatirim indirimlerinin ortadan kaldirilmasi
eslik etmediyse, Kurumlar Vergisi oranin1 yilikseltmek, firmalarin
robotiklere yatirim yapma tesvikini artiracaktir. Ciinkli marjinal yatirim igin
bu indirimin goéreceli degeri artacaktir (Abbott & Bogenschneider, 2017, s.
172).

Kurumlar Vergisi oranmi artirmanin sakincalar1 iyi bilinmektedir ve
asagidaki gibi 6zetlenebilir: Birincisi, Kurumlar Vergisi orani, sirketlere bir
iilkedeki vergi iklimi hakkinda bir isaret olabilir ve bu nedenle daha yiiksek
vergi oranlarinin sermaye yatirimi kararinda olumsuz psikolojik etkisi
olabilir. Ikincisi, arttirilmis vergi indirimleri s6z konusu oldugunda,
Kurumlar Vergisi orani yiiksek olan bdolgelerde indirimin goreli degeri
yiiksek olacagindan, bu faktér daha giiclii bir otomasyon tesviki olacaktir.
Bu, Kurumlar Vergisi oranindaki artisin diger tekliflerle birlikte ele alinmasi
gerektigini gostermektedir. Ugiinciisii, Kurumlar Vergisi oranlarindaki artis,
otomasyona gitmeyenler de dahil olmak {izere biitiin firmalar etkileyecektir.
Dordiinciisii, Kurumlar Vergisi oranlarindaki herhangi bir artig, firmalar
vergiyi iscilere veya tiiketicilere yansitmaya zorlayabilecektir. Besincisi,
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artan Kurumlar Vergisi oranlar1 politik olarak imkénsiz olabilmektedir
(Abbott & Bogenschneider, 2017, s. 173). Son olarak bu verginin artis
emek iizerindeki vergi artisindan daha bozucu etkilere sahiptir. Ornegin
Kurumlar Vergisi artis1 ¢alisilan saat yaninda tasarruf ve yatirimlart da
etkileyebilmektedir. Bu nedenle etki iki taraflidir ve ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkileyebilir. Bu ve benzeri sebeplerle Kurumlar Vergisinin
arttirllmasindan ziyade azaltilmasini savunan bir¢ok agiklama da mevcuttur
(Mazur, 2018, s.34-35).

4.7. Katma Deger Vergisi Oranim Yiikseltmek

Robotlarin iiretimde kullaniminin azaltilmasi yoniinde gergeklestirilebilecek
olas1 yollardan biri robotlarin satin aliminda 6denecek vergilerin oranlarinin
arttirllmasidir. Bu konudaki en 6nemli vergi artirnmi Onerilerden bir tanesi
Katma Deger Vergisine iliskindir. Bu konuda Cetinkaya & Akar (2018)’e
gore, “sirketlerin robot teknolojisi satin alinmasi sirasinda 6deyecekleri
katma deger vergisi oranlarinin ¢ok diisiik bir oranda arttirtlmasi, bir yandan
vergi geliri elde edilmesini 6te yandan sirketlerin robot teknolojilerini
denemekten vazgegirmemesi saglayabilir”.

4.8. Isci Geliri Uzerindeki Vergileri Azaltmak

Birgok iilkede 1is¢i gelirleri iizerinden alinan vergiler toplam vergi
gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturdugundan, robotlar {izerine vergi
koymak yerine alternatif olarak is¢i gelirleri iizerinden alinan vergiler de
azaltilabilmektedir.

Isgiicii geliri iizerindeki vergileri azaltmanin birgok faydasindan bahsetmek
miimkiindiir. Ik olarak faydalarina bakilacak olursa, isgiicii gelirlerinden
alman vergilerin azaltilmasi1 ve kaldirilmasi, vergi sistemi tarafindan
yaratilan ise alim konusundaki isteksizligi azaltacaktir. Ayni zamanda,
iscilerin vergi sonrast Ucretlerini artirarak iscilerin ekonomik refahini
potansiyel olarak artiracaktir. Isci iicretleri iizerinden alinan vergilerin
kaldirilmasi veya azaltilmasi emek iizerinden almman vergiler ile sermaye
tizerinden alinan vergilerin, vergi gelirleri icerisindeki agirliklarmin da
birbirine yaklasmasina neden olabilecektir (Mazur, 2018, s. 27-28).

Ancak is¢i Ucretleri ilizerindeki vergi ve diger gelirlerin kaldirilmasi
ozellikle bir¢ok iilkede bu gelirlerin vergi gelirleri i¢inde 6nemli bir yeri
oldugu diistintildiigiinde vergi gelirlerini 6nemli 6l¢lide azaltabilecektir. Bu
nedenle ticretler lizerinden alinan vergilerin azaltilmasi veya kaldirilmast ile
giinimiiz kosullarinda (yani halihazirda robotun tanimi, yasal kisiligi vb.
konularinda problem var iken) uygulanabilecek olan robot vergilerinin de
yiirlirliige girmesi ve gelir agigin1 kapatmasi gerekmektedir. Uygun ve olasi
gelir kaynaklar1 arasinda robotlarin satin alimindaki KDV’nin arttirilmasi
veya da kurumlar vergisi oranin yiikseltmek sayilabilmektedir.

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

IMIVLUE/ 2019-3



IMUIVLE/ 2019-3

TEKNOLOJIK iSSiZLiK PROBLEMINE MALI COZUM: ROBOT VERGISI VE TURKIYE'DEKi POTANSIYELI

Diger yandan is¢i gelirleri iizerindeki vergileri diisiirmek otomasyona ya da
robotlasmaya giden veya gitmeyen tiim sirketleri etkileyecektir. Ornegin
robot vergisi konusundaki literatiir, hizmet sektoriinde kullanilan servis
robotlarindan ziyade sanayi sektoriinde siklikla kullanilan endiistriyel
robotlar1 konu almaktadir. Bu nedenle bu tiir bir verginin kaldirilmasi veya
azaltilmas1 hedef sektoér disinda (6rne8in otomasyonun en yogun oldugu
otomobil sektorii) hedef dist sektorleri de etkileyecektir.

5. TURKIYE’DE ROBOT VERGISi POTANSIYELI

Robot vergisinin temel tezi ve gerekgelerine goére, bir iilkede robot
vergisinin uygulanabilmesi icin o tilkede robotlarin is¢i istihdamini
azaltarak issizlige neden olmasi, bunun yaninda gelir dagilimimi bozmasi
gerekmektedir. Artan igsizlik ise emek iizerinden alinan vergiler ve sosyal
giivenlik O6demelerini azaltacak ve bunun sonucunda kamu gelirleri
azalabilecektir. Dolayisiyla Tiirkiye’de robot vergisinin potansiyelini
degerlendirmek icin Oncelikle robotlar ve issizlik arasindaki iligskinin
irdelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de bu konuda yapilan ¢aligmalar, direkt
olarak robotlarin etkisini ele almamakla birlikte genellikle ar-ge harcamalar1
ve teknolojinin issizlige etkisini arastirmislardir (Alper, 2017; Goktiirk,
2015). Bu konuda Alper (2017), bilgi ve iletisim teknolojilerinin Tiirkiye’de
igsizligi azalttigit sonucuna ulasirken Goktirk (2015), Tirkiye’de
teknolojinin (ar-ge) issizlik ve istihdama etkisini tespit edememistir.

Tirkiye’de robotlasmanin tespit edilebilmesi i¢in kullanilan robot
sayilarinin gelisimine bakmak gerekmektedir. Bu anlamda, Grafik 1’den
Tirkiye’de her yil kurulan robot sayilarina bakildiginda Tiirkiye’de
robotlagmanin arttid1 sdylenebilmektedir. Nitekim robot sayisi1 her yil artis
gostermistir. 2011 yilinda 3010 olan robot sayist 2016 yilinda 9756 olarak
gerceklesmistir.  Bu  durum  Tiirkiye’de  robotlasmanin  arttigini
gostermektedir.

12000
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10000
7940
8000
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6000 5056
3975
4000 3010
- I I
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Grafik-1: Tirkiye’de Yillara Gore Kurulu Robot Sayilart (2011-2016)

Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi

Ankara SMMMO

899



900

Mehmet ELA

Kaynak: Stendiistri (2018). Tiirkiye'de kag robot ¢aligiyor? Cevrimigi
https://www.stendustri.com.tr/robot-yatirimlari/turkiye-de-kac-robot-calisiyor-h92209.html

Tiurkiye’de  robotlagma artma egiliminde olsa da diinya ile
karsilastirildiginda Tiirkiye’de robotlasmanin birgok tilkeden geride oldugu
goriilmektedir. Ornegin IFR’ye gére 2016°da 10.000 is¢i basina diisen
kurulu endiistriyel robot sayisinda diinya ortalamas1 74’tiir. Tiirkiye’de ise
s0z konusu say1 23’tiir. Robotlagsma konusunda ise bas1 631 robot ile Giiney
Kore, 488 robot ile Singapur, 309 robot ile Almanya ve 303 robot ile
Japonya cekmektedir. Diger yandan IFR’ye gore diinya ortalamasinin
iizerinde olan iilkelerin bircogu Avrupa Birligi (Almanya, Fransa, ingiltere
gibi) iilkesidir (IFR, 2018).

Robot vergisi tartismasi bolimiinden hatirlanacagi tizere robot vergisinin
tartisildig iilkeler genellikle kullanimi agisindan onde gelen iilkelerdir.
Dolayisiyla bu tilkelerde robotlarin issizlige daha c¢ok sebep olabilecegi
beklenebilmektedir. Nitekim McKinsey & Company (2017)’nin raporuna
gore robotlarin insanlarin yerini almasmin sonucunda olusan issizlik orani
tilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Bu anlamda, gelismis
ekonomiler, otomasyondan gelismekte olan iilkelere gore daha fazla
etkilenmektedir. Ayni raporun projeksiyonuna gore Tiirkiye’de 2030’a
kadar otomasyon nedeniyle ortadan kalkacak istithdam alani yiizde 16
civarindadir. Bu rakam gelismis iilkelere gore oldukca diisiiktlir. Ayrica
Price Waterhouse Coopers (PWC) (2018)’e gore Tiirkiye’nin kisa vadede
robotik ve otomasyon nedeniyle yasanabilecek bir igsizlige maruz kalma
olasiligi olduk¢a diisiiktiir. Ancak bu risk otomasyonun ilerleyen
asamalarinda artabilecektir. Bu bulgular1 destekler nitelikte McKinsey
aragtirmacilar1 tarafindan yapilan bir aragtirmada Tiirkiye, otomasyon
potansiyeli en yiiksek olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Ayrica, Tiirkiye
gibi gen¢ niifusa sahip gelisen iilkelerin, global olarak rekabetci
kalabilmeleri i¢in otomasyonun yaninda verimliligi de arttiran onlemler
almasi gerekmektedir (Chui vd., 2017).

Diger yandan, Tiirkiye’de teknoloji ithalati dnemli diizeydedir (TIM, 2017,
s. 81) ve bu durum cari agig1 arttirmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de
teknoloji tretimi ve ihracatina iliskin Onemli devlet destekleri s6z
konusudur. Tirkiye’de teknoloji a¢igimin neden oldugu yapisal problemler
ise bircok cevre tarafindan kabul edilmektedir (Yiilek, 2018; Hiirriyet,
2018). Konu bu acidan incelendiginde Tiirkiye halihazirda teknoloji ve
robot ithal eden bir iilke olarak, robotlari ve yiiksek teknolojiyi
vergilendirmekten ziyade iiretimi ve kullanimin arttirmay1 hedeflemektedir.
Nitekim, Ekonomi Bakanligi 2018-2022 Stratejik Plani’nda da yiiksek
teknoloji ve ar-geye dayanan iiriinlere yonelik hedefler s6z konusudur
(Ekonomi Bakanligi, 2018, s. 75-77).
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Bu konuda yapilan tartisma gostermektedir ki, Tiirkiye’de robot vergisi
acgisindan onemli bir potansiyel bulunmaktadir. Nitekim Tiirkiye’de uzun
vadede 6nemli bir otomasyon ve robotik potansiyeli bulunmaktadir. Ancak
giincel durumda Tiirkiye’de robotlasma oldukca diisiiktiir ve Tiirkiye nin
robotlar1 vergilendirmesi ekonomik biiyiimesi agisindan problemlere neden
olabilecektir. Bu agidan kisa vadede robotlar1 vergilendirmek i¢in heniiz bir
gerekge yok iken, robot vergisi uzun vadede ele alinmasi gereken 6nemli bir
potansiyel tasimaktadir.

Son olarak Tiirkiye’den robotlasma konusunda biiyiik bir farkla 6nde olan
gelismis ekonomiler bile robotlagma ve teknolojiye yatirim yapmaya devam
etmektedir. Nitekim Avrupa Birligi’nde robot vergisi reddedilmistir. Diger
yandan, 2017 yilinda ABD’de yiiriirliige giren ‘Vergi Indirimi ve Isgiicii
Kanunu’ ile makine ve techizat alimlarina % 100 indirim imkan1 taninmigtir
(Dere, 2018). Bunun yaninda son donemdeki teknoloji atilimiyla bilinen
Cin, yapay zeka ve otomasyonda diinya lideri olmayir hedeflemektedir
(Made in China 2025 Projesi bu konuya iliskindir). Tim bu gelismeler
robotlagsmada {ist siralarda olan gelismis {ilkelerin bile hala otomasyona ve
teknolojiye 6nem verdigine isaret etmektedir. Bu agidan gelismis tilkelerin
bu tutumu Tiirkiye’de de kisa vadede robot vergisi olasiliginin diisiik
olmasini destekler niteliktedir.

6. SONUC

Robotlar gerek cesitli endiistrilerde ve gerekse de iiretimde ¢esitli alanlarda
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Uretimde verimliligi ve ekonomik biiyiimeyi
arttirabilen robotlara iliskin ¢esitli avantajlar olmasina ragmen, robotlar
konusunda temel endiselerden birisi issizlie neden olabilmesidir.
Robotlarin  issizlige neden oldugu ve robotlasmanin en azindan
yavaglatilmas1 gerektigini savunan temel goriise gore robotlarin artan
bicimde kullanilmas1 issizlige neden olacaktir. Artan issizlik sonucu gelirleri
onemli olglide emek iizerinden alinan vergi ve primlere bagl olan birgok
iilkede vergi gelirleri diisebilecek ve sosyal giivenlik sisteminde agiklar
olusabilecektir. Diger yandan iscilerin teknolojiye uygun hale getirilmesi
amaciyla egitilmesi ve igsiz kalanlara yardim edilmesi, kamu harcamalarini
arttiracaktir. Bu nedenle robotlarin insanlarin yerini almasi devletlere mali
yiikler getirebilecektir.

Devletlerin artan robot kullanimi ile mali a¢idan zor duruma diismesini
Onleyecek yollardan birisi ise robotlarin vergilendirilmesidir. Ancak
belirtmek gerekir ki diinya buna heniiz hazir degildir. Ciinkii robotlarin
tanimlanmasi1 ve ozelliklerinin ayrintist ile belirlenmesi alaninda genis bir
bosluk varken robotlara vergisel amaclarla yasal kisilik verilip
verilmeyecegi halen tartisma konusudur. Ugiincii ve en 6nemli konu ise
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robot vergisinin bir veya birkag tilkenin uygulamasi ile degil global olarak
uygulanmasi ile basariya ulasacagi gercegidir.

Robotlarin vergilendirilmesi igin yasal bosluklarin doldurulmasi gerektigi ve
global bir birliktelik geregi agik iken diger yandan akla gelen soru tiim
tilkelerin robot vergisine ihtiya¢ duyup duymayacagidir. Bu soruya Tiirkiye
Ozelinde cevap arayan bu calismada yer verilen literatiire gére robotlarin
issizlige neden olma problemi, genel olarak teknoloji yogun olan gelismis
iilkelerde daha baskin olarak hissedilmektedir. Tirkiye’de ise heniiz
robotlasma diinya ortalamasmin c¢ok altindadir. Ayrica Tiirkiye nin
rekabetciligini ve ekonomik biiylime oranlarin1 yiiksek tutabilmek icin
teknolojiye Ozelde ise robotlara ihtiyact vardir. Bu agidan kisa donemde
robot vergisi Tiirkiye i¢in uygun goriilmemektedir. Bu bulgu diger yandan
Cetinkaya ve Akar (2018)’in bulgusu ile de uyumludur. Uzun dénemde ise
Tiirkiye’de onemli derecede otomasyon beklenmektedir. Bu durum ise
Tirkiye’de  uzun  donemde  robot  vergisinin  tartisilabilecegini
gostermektedir.

Tirkiye’de uzun donemde tartisilabilecek olan robotlasmanin negatif
etkilerini elimine etmek igin Onerilebilecek en onemli uygulama ise isgi
gelirleri tizerindeki vergilerin azaltilmasidir. Nitekim is¢i ticretleri tizerinden
yapilan kesintiler iilkemiz acisindan biiyiik vergi kayiplarima neden olan
kayitdist ekonominin kontrol altina alinmasina ve vergi gelirlerinin
artirtlabilmesine yol agabilecektir. Diger yonden iilkemizde yer alan issizlik
g6z Oniine alindiginda, s6z konusu vergilerde yasanan azalmanin istthdami
arttirabilecegi de Dbelirtilebilir (Tag, 2007). Bu nedenle {ilkemizde
uygulanabilecek en 6nemli politikalardan birisi isgiicii izerindeki vergilerin
azaltilmasidir.
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