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Ozet

Kiiresellesen diinya ekonomisinde cokulushe igletmeler arasmdaki rekabet
sadece iiretim teknolojilerinin degil, tiretim yénetimi sistemlerinin de degigimini
gerektirmistiv. Cokuluslularin “sayisal esneklik”, “fonksiyonel esneklik” gibi
modern iiretim yonetimi uygulamaiar: diger igletmelere nciilitk etmigtir, Soz
konusu esnek firma uygulamalart ise “ddiing iy iligkisi”, “cagr lizerine ¢aligma”,
“tele caliyma” gibi atipik istihdam bigimlerini giindeme getirmigtir.

Standart (normal} iy iligkisinden pek cok yéniiyle ayrian yeni ¢alisma
bigimlerinin tiirleri artmakia, wygulama alam geniglemektedir. Bir yandan yeni
tiirlerin yasal cerceveye kavusturulmast ve ashnda taraflarin bir siiredir
uygulamaya basladiddart atipik ¢alismalarm hukuki temele oturtulmasy; diger
yandan iycinin korummast iktiyact duyulmaktadir.

Yeni fy Yasast'nin bu iki amacy birlikie gerceklegtirme hedefine ulagmast,
kayitdigt ekonomi / kayudist istihdam sartlarnda giic goriinmektedir.

Abstract

Through globalisation, the competition between multinational companies,
brought the need for new production technologies, but also the need for new
production management systems. The production management practices like
“internal flexibility” and “functional flexibility” in muitinational companies
pioneered the other companies. These flexible firm praciices brought out atypical
employment forms like “temporary agency work”, “work on call” and
“teleworking”.

The practice of the new forms of employment, which diverges in many ways
from standard employment forms, is expanding. Although the non-standard forms
of employment have been in practice for a long time, the need for regulation
occurred and also in order to provide the protection of the workers.
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It seems hard for the new Labour Law to achieve these two objectives together
in the situations of informal economy / informal employment.

GIRIS
Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmenin piyasalara getirdigi
rekabet ortaminda dogmustur. Gerek kiiresellesmenin, gerek ¢aligma hayatida
esneklik arayiglarimin, esas itibariyle sermayenin ihtiyaglarindan dogdugu
birgok bilimadamu tarafindan paylagilan bir goriistiir. Kiiresellesme olgusu,
gelismis llkelerde faaliyet gosteren bityiik firmalarin firetim maliyetlerini
diisizmek, yeni pazarlar bulmak, hatta tiretime devam edebilmek amact ile
~ anavatanlart digma yatirmm yapmailar1 sonucunda gerceklegmigtir.

Kiuresellesme, sermayenin, iiretim tekniklerinin ve yeni iiretim yonetimi
tekniklerinin diinyanin gesitli bélgelerine yayilmasins, ticaretin ¢niindeki yapay
engellerin kaldiriimasmi ve iilkelerin himayeci politikalarmin terk edilmesini
giindeme getirmigtir. Ayrica, firmalar arasidaki rekabetin sertlesmesini, bu
nedenle teknolojinin hizla gelistirilmesini ve liretime uygulanmasii zorunlu
kilmugtir. Diinya piyasalarinda Gstinlilk kurmayr ve bunu devam ettirmeyi
amaclayan gokulusiu firmalar, 6nceleri yatinmlarim vilzde 70 gelismis iilkelere
yoneltirken, 1980°li yillarmn ortalarindan itibaren yatrumlarim aguelhikl olarak
sosyal haklarin gelismedigi, sendikalarin zayif, ticretlerin diisiik oldugu iilkelere
yonlendirmiglerdir. Aym zamanda emeck maliyetlerini diisiirebilmek icin
firmalarinda calisma hayatinda esneklik saglayacak uygulamalarin da
onciiliigiinii yapmglardir.

Caligma hayatinda esneklik ihtiyact bir taraftan ¢okuluslu sirketlerin
isletmelerinde uyguladiklart “sayisal esneklik™, “fonksiyonel esneklik” gibi
firetim yonetimi uygulamalanni, diger taraftan da “dding ig iliskisi”, “cagrt
lizerine ¢alisma”, “tele galisma” gibi yeni calisma bigimlerini glindeme
getirmistir. Bu yeni calisma bicimleri yaninda, eskiden beri bilinen, bircok
iilkenin yasal diizenlemelerinde yer alan, fakat daha Gneeleri bu kadar yogun
uygulanmayan “belirli siireli sozlesme”, “kismi siireli stzlesme” ve “evde
calisma” gibi ¢alisma bigcimleri de yayginlagmigtir. Ayrica, “gegici isci”
statiisiinde istthdam da giniimiizde eskiye gore daha stk rastlanan bir ¢alisma
bigimi haline gelmistir. Buna kargilik, kiiresellesme Oncesinde olagan calisma
bicimi olan “belirsiz stireli” stzlesmelerle tam giin ¢aliganlarin sayisinda bir
azalma yaganmaktadir. Giiniuniizde belirsiz siireli sbzlegmelerle, tam giin
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istihdam edilen iscilere “ekirdek is¢i” denilmekte, bunlarda birden fazla beceri
aranmakta, orgiitlenme ve toplu pazarhik bakkm kullanabildikleri, is
giivencesine sahip olduklart ve giiniin kosullarina gore iicretlerini yiikseltme
sansina sahip olduklan i¢in de bunlar giiniimiizde ayricalikli bir grup olarak
gorillmektedir. Buna karsilik esnek calisma bigimleri ile istihdam edilenler,
ozellikle “gecici igci” olarak ¢alisan, “evden g¢alisan”, “evde calisan™ ya da
ithtiyag duyuldugunda igyerine zaman zaman ¢agrilan calisanlara da “cevre
is¢ileri” denilmektedir. Cevre iscilerinin ¢aligma kosullart giderek kétilegme
egilimi gostermektedir. Isgilik maliyetlerini diisirme gabalarmin getirdigi
esneklik arayislar, 20. yiizyilin son geyreginde ¢alisanlar acisindan “orgiitlenme
hakk1”, “toplu pazarlik hakki” ve “ig giivencesi” gibi baz1 sosyal haklarin, en
azindan “gevre is¢ileri” agisindan kullanilmasini olanaksiz kilmigtir.,

Ayrica, igsizlik, gelismis iilkeler de dahil, diinyanin en 6nemli sosyal
sorunu haline gelmistir, Firmalarm bir kisim isleri “alt igveren”lere devretmesi,
bu iglerin alt igverene bagh ig¢iler tarafindan yapilmas: uygulamalart da giderek
yayginlasmaktadir. Calisanlarin  sosyal giivenligi ile ilgili harcamalarin
igverenlerin ve devletin yiikiimliilligiinden cikartilmas1 ¢abalarn da diinya
kamuoyunu ciddi bigimde tedirgin etmektedir. Calisanlar agrsindan ortaya ¢ikan
bu olumsuz gelismelerin kiiresellesme uygulamalar ile ayn1 déneme rastlamast
dikkati cekmektedir.

Ekonomi otoritelerinin iizerinde durdugu diger bir olumsuz gelisme de,
firmalar arasindaki rekabetin tam rekabet kogullar altinda gerceklesmemesi,
dolaysiyla diisen maliyetlerden tiiketicilerin yeterince yararlandirilmamasidir.
Diisen maliyetler daha ¢ok firmalarin kirlarini artiricr bir etki yapmakta, gelir
daflinm tiim ditnyada eskisinden daha da adaletsiz hale gelmektedir.

Bu bakimdan, giiniimiize kadar olan gerceklesme bigimiyle
kiiresellesmenin sosyal sorumluluk tastyan bir olgu olmadifi gozlenmektedir.
Kiiresellesmeyi tegvik eden uluslararast kurumlardan biri olan Diinya
Bankast'nin yaptii arastirmalar da bu sonuca dikkati cekmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitii’ (ILO)niin veriler, dijtfya capinda bir issizlik
yasandigini, 2003 yilinda ig arayanlarmn sayismin 185,9 milyona yiikseldigini
gostermektedir. Bu say1 dilnyada goriilmiis en yiiksek igsiz miktari olarak kabul
edilmektedir. Issiz sayisindaki énemli artig sonucunda diinya igsizlik oram
yiizde 6,2’ye yiikselirken, 25 yasin altindaki gengler issizlikten en fazla
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etkilenen grubu olusturmustur. Diinyada geng igsizlerin orant 2003 yilinda
yiizde 14,4’e yiikselmistir .

Dogal olarak Tiirkiye de diinya istihdamimdaki bu olumsuz gelismelerden
paymi almgtir. 2001 yilinda ciddi bir ekonomik kriz yasanmustir. Gerek
demografik nedenlerle, gerek sermaye ve yatiim yetersizligi nedeniyle, uzun
yillardan beri ¢dziime kavusturulamayan isgsizlik sorunu biiylimiiy, “geng
igsizlifi” ve *“uzun siireli igsizlik” ciddi bir istihdam sorunu olmaya devam
etmigtir. Issizlik sorunu yaninda “eksik istthdam™ da dikkate alindiginda
DPI’nmin “atil iggiici” olarak isimlendirdigi oranda da ytikselme goriilmiigtilr.
DIE’niin 2003 yili Hane Halki Isgiicii Anketi Yillik Gegici Sonuglari’na gire
Tiirkiye’de igsizlik orant yiizde 10,5°e yiikselmis, eksik istihdam oram yiizde
4.8 olarak hesaplanmus, geng igsizligi dnemini korumustur. Tiirkiye’de “egitimli
geng igsiz” orani yiizde 27.8 dir. {gsizlik oranlar terérden daha fazla zarar goren
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde diger bolgelere gore belirgin bigcimde daha
yiiksektir %

Tiirkiye, makro agidan diinyanmn diger tlkelerinde yasanan istihdam
sorunlarm: farkli nedenlerle de olsa benzer bi¢imde yasarken, Tiirk firmalar da
diger iilkelerde faaliyet gosteren rakiplerinin uyguladit baz1 istihdam
politikalarim &rmek alarak uygulamaya baglamugtir. Ozellikle 24 Ocak 1980
sonrasimda Tiirkiye’nin temel ekonomik politikalarinda “ithal ikamesine dayali
sanayilesme” modelinden vazgegilmesi ve “ihracata dayali sanayilegme”
modelinin benimsenmesinden sonra, igletmeler ihrag fiyatlarim diigtik
tutabilmek icin, emek maliyetlerinin diisiirilmesine olanak verecek her tiir
esnekligi denemistir.

Tiirkiye’de esnek calisma bigimleri 4857 sayils Is Kanunu ile yasal
diizenlemeye kavusmugstur (10.6.2003). Ancak, esnek caliyma bicimleri
Tiirkiye’de *4857 sayih yasa ile var olmarmgstir; 4857 sayili kanundan &nce de

uygulamada mevcut olup, Yargitay'in ¢esitli igtihatlarina konu olmustur.’™.

Biz bu makalemizde, Tiirkiye’de igletmelerin daha ¢ok ekonomik kriz
yillarinda yani 1990’larin sonlarinda ve tzellikle 2000°1i yillarm baglarinda, ig

! ILO, Global Employment Trend, January 2004, 5. 2.

2 DIE, Haber Biilteni, 06.04.2004.

3 Stiral, Nurhan, “Esneklik Konusunda Kaydedilen Gelismeler ve Gelecegi Yonelik
Degerlendirmeler”, TEID'nin Uluslararast Kongresine Sunulan Teblig, Tirk Cahgma
Mevzuatimm Avrupa Toplulugn Normlarina Uyumu Semineri, Milli Reastirans Kongre
Salonu, 21 Ekim 2004, s. 2.
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yasasini yenilerken esnek galigma tiirlerini de diizenleyen 4857 sayili yasanmn
kabuliinden o6nce giindeme getirdikleri esneklik arayiglarina bazi ornekler
verecefiiz. Ayrica, sadece kriz donemleri ile smirh kalmayan ve son otuz yil
icinde giderek yaygnlagan, hatta kamu sektoriindeki isletmelerde dahi goriilen
“alt igveren” uygulamalarni da esneklik uygulamalari arasinda inceleyecegiz.

Bu makalede deginmek istedigimiz bir diger uygulama da, 1980°li
yillarin sonlarmdan itibaren katlanarak artan, espeklifin hicbir simrmin
olmadigi “kayitdisi ekonomi” ve “kayitdigi istihdam” uygulamasidir.
Makalemizde yabanci kagak is¢i istihdamina da yer verilecektir,

A. Tiirkiye’de Isletmelerin Esneklik Arayislar ve Nedenleri

Tiirkiye’de -~ mikro  diizeydeki istihdam politikalarinda  esneklik
arayiglarinin nedenleri arasinda ku§kusdz 1475 sayili (eski) Is Yasast’'nin
esncklife olanak tanimayan kati hitkiimleri ve yasanmakta olan ekonomik krizin
etkileri vardir. Bunlara, isletmelerin korunmast ile ilgili olarak devletin tnlem
almakta gecikmesinin etkileri de eklenmelidir. Bu kogullar altinda Tiirkiye’'de
isletmeler bazt sorunlarmi, uyguladiklan isletme politikalari ile ¢dzmek zorunda
kalmiglardir. Bu arada birgok isletme kapanmak, birgok igletme de istihdam
ettigi personel sayisini gesitli nedenlerle azaltmak yoluna gitmigtir. Genellikie,
esneklik arayisi i¢ine giren isletmeler, uzun siire yasal kurallara saygih hareket
etmis isletmelerdir. Bu isletmelerin personel say1sim azaltma gibi zecri tedbirler
almak veya yeni gelisen piyasa ekonomisi kosullarinda meveut kat1 yasal
kurallara karsin isletmelerini ayakta tutabilmek ya da daba fazla kir edebilmek
icin baz: esneklik arayislarim giindeme getirdikieri dikkati cekmektedir. Bu
esneklik arayislart ya toplu pazarlik masasinda esneklik gerektiren konularda
“jsci-igveren kurullar” olusturulmasi ve drnegin “yillik iicretli izin kullanumi ile
ilgili olarak bir ortak kurula yetki verilmesi’’ &nerisi 4 ya da toplu sozlesmenin
uygulanmasi safhasida, ornegin “iicretlerin kriz nedeniyle gbzden gegirilmesi”
istegi ile sendikalarin Oniine getirilmigtir. Sendikalara gtre, dzellikle isci-
igveren ortak kurullari ile ilgili dnerilerin amact “yillardan beri yasaya aykin
olarak gerceklestirilen uygulamalan” ortak bir kurula gotirerek bu
uygulamalara bir mesruluk ve kahcilik kazandirmaktir. Boylece, is¢i sendikalart

4 Petrol-Is, 1997-1999 Yilhgy, s. 813.




28 GULTEN KUTAL

yasaya aykirt bir esneklesmeyi ' kurullarda yer almak suretiyle resmen
kabullenmis olacaker .

Dogal olarak esneklikten yoksun olan yasal diizenlemecleri esnetmeye
caligarak uygulamak, yani yasal zemin i¢inde kalmak, genelde hem isgi ile hem
is¢inin sendikasi ile anlasarak gerceklesmektedir. Bizim esneklik uygulamalar
ile ilgili 6rneklere aywdiumz makalemizin bunu izleyen béliminde, dogal
olarak formel sektorde goriilen uygulamalara yer verilecektir.

Buna kargilik, kayit-dig1 ekonomiye kagan isletmelerde, biitiin kat1 yasal
kurallarin mevcudiyetine ragmen, esneklik maksimum diizeyde ve kuralsizlik
agamasindadir. Dogal olarak kayit dig1 ekonomi, kayith (formel) ekonomi i¢in
¢ok ciddi bir haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.

Esneklik uygulamalari daha ¢ok ©zel kesimde ve kayitli ekonomide
faaliyet gosteren isletmelerin, yasalar: hatta imzaladiklar toplu is sozlesmelerini
esneterek gergeklestirdikleri uygulamalardir. Son on yilda isletmelerin esneklik
talepleri giderek artrmstir. Gerek toplu sizlesme miizakerelerinde, gerek toplu is
stzlegmelerinin - uygulanmas: sirasinda  isletmelerin  esneklik talepleri su
gerekcelere dayanmaktadir:

¢ Rekabet kosullar1 esnekligi gerektiriyor.
¢  Yiiksek maliyetler ancak esneklikle asiabilir.
o Isyeri yoksa, isci de yoktur.

e Hsnek davranilmadigy takdirde kriz ve ekonomik darbogazlar
agilamayacaktir, N

¢ EBsnekligi kabul diginda secenek yoktur.

Dogal olarak bu gerekceler kayitli ekonomide faaliyet gosteren ve
genelde yasal diizenlemelere saygili firmalarm ileri stirdiigii gerekcelerdir.
Yakin zamanlara kadar yasalara ve toplu i stzlesmelerine uyarak faaliyet
gosteren firmalarin esneklik istemleridir. Kriz dénemlerinde uygulamada sikga
goriilen esneklik uygulamalart goyle siniflandirilabilir:

¢ Ucretlerde Esneklik,
o Fazla Calisma Ucretinde Esneklik,

°  Petrol-Ig, ay.
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¢ Ucretli Izin Uygulamasmda Esneklik,

e Altigveren (tagseron) uygulamalari.

1- Ucretlerde Esneklik Uygulamalari

Ucretlerde esneklik, toplu is sézlegmeleri ile belirlenen iicretlerde, topiu
is sozlesmesinin uygulanmasi sirasinda igverenler tarafindan yapilan talep ve
uygulamalar ile ilgilidir. Bir igveren sendikasimim 19 Subat 2001 krizinden sonra
yaptiga bir ankete cevap veren igletmelerden % 82’sinin, kriz ddneminin
atlatilmas: igin isletmelerinde tasarruf 6nlemlerine bagvurdugu anlagilmstir. Bu
tasarruf dnlemieri arasinda, toplu i sozlesmesinde yapilan iicret zamlarinin
yeniden gdzden gecirilmesi de vardir. Dogal olarak bu konuda sendikaya
basvurulmakta ve iicret zamlarinin kriz nedeniyle yeniden gozden gecirilmesi
istenmektedir. Bazi hallerde sendika iscilerle bu konuda goriigerek, isgilerin
onaymi alarak toplu is sozlesmelerinden birinde stzlesmenin birinci 6 ay1 igin
daha 6nce % 20 olan iicret zammi, gozden gecirilme sonunda % O’a
diistiriilmiistiir. 2. alti aydaki ficret zamm toplu sézlesmede “enflasyon oraninda
zam” iken, enflasyondan daha diisiik olan % 32’ye indirilmistir. 3. ve 4. alt:
aylik zamlar sozlegmedeki gibi brrakidmigtir.

30.01.2001’de bagitlanan diger bir toplu is stzlesmesi bir yil sonra
gbdzden gegirilmis, sozlesmede 2. yil zammu enflasyon oraninda (% 68,5) olarak
belirlenmis olmasina ragmen, 2. yil zamnu disiik iicretli isciler icin % 60, diger
isciler igin % 50, sosyal yardumlar ise % 55 zamh olarak yeniden belirlenmisgtir.

Diger bir toplu stzlegmede, 1. altt ay zammm “enflasyon -3 puan” olarak
belirlendigi halde, gbzden gecirildikten sonra enflasyon 10 puan” olarak kabul
edilmistir. Buna karsilk 2. 6 ayhk ticret zammi toplu is sozlesmesinde
“enflasyon —3 puan” iken, gdeden gegirmeden sonra “enflasyon -0,5 puan”
olarak biraz daha yiiksek bir orana yiikseltilmistir. Bu konudaki Omekleri
arttirmak mitmkiindiir °.

2- Fazla Calisma Ucretlerinde Esneklik

Isci Sendikalarmin iddiasma gore, bazt igletmelerde fazla calisma
icretleri, hafta tatili ve vardiyali ¢aligmalarda sozlesmede yazili hiikiimlere

¢  KIPLAS, Kriz Yonetimi Uygulamalarn Raporu, KIPLAS Sosyal iligkiler Servisi, Nisan
2001, s. 4-6.
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uygun ddemeler kriz doneminde yapilmamistir. “iicretler agisindan” “ig¢inin ne
zaman normal (siirelerle) caligtii, ne zaman fazla mesai (¢alisma) yaptf belli
olmasmna ragmen, toplu sdzlesmede yazili olan fazla mesai (¢calisma), hafta
tatili, genel tatil caligmasi ve vardiyali caligmalarda alaca@i iicretler bu
durumlara uygun ddenmemigtir.” 7 “Igcilere 12-16 saatlik fazla cahigmalar
yaptiriimis, toplu sozlesmelerde bu tip caligmalarda 6denmesi gereken yiizdeli
ticretler (zaml1) isgiicti maliyetini ¢ok arttirdi@1 gerekeesiyle 6denmemistir. Bu
sekilde galisan is¢ilere ertesi giin izin yaptirilmis ya da (toplu is sdzlesmesinde)
ongoriilen iicretten ¢ok daha diisiik bir ticret ddenmistir . Yine vzmanlarm
belirttifine gore, “hafta tatili, ulusal tatil ve resmi tatil giinleri ile fazla calisma
siirelerinde  yaygin olarak telafi yoluna gidilmistir. Isveren isin akiginda
tmzlanma s6z konusu oldufunda isgileri fazla calismaya tabi tutmus, buna
kargilitk ¢alisilan fazla mesai siiresi kadar bir siire i¢in daha sonra dinlenme izni
vermistir °.

3. Yllh;{ Ucretli izin Uygulamasinda Esneklik

1475 sayih (eski) Is Yasast'min 52. maddesi yilik iicretli izin
uygulamasint diizenlemektedir. Bu maddeye gore yillik {icretli-izin siireleri,
“taraflarin t1zast ile, bir boliimii 12 ginden agafi olmamak iizere, ikiye
boliinebilir.” Bu hiikiim, yillik iicretli izin stirelerinin daha kisa siirelere
boliinmesine, taraflar istese de olanak vermemekteydi.

“1999 yili kamu sézlegsmeleri doneminde kamu igveren sendikalari, is¢i
sendikalarina “ig¢i igveren kurullari” olusturulmasi talebinde bulunmustur.
Kamu igverenleri tarafindan getirilen bu teklif esneklige. iliskin bir
uygulamanin™ baglatilmasina yonelikti. “izin siirelerini esneklestirmenin” bir
kurul aracihipy ile yerine getirilmesi amaglanmaktayd:. Ucretli izinler esasen
igveren tarafindan igletmenin ihtiyacina gére wuvzun yillardan  beri
belirlenmekteydi. Bu arada “yasal sinirlar gozardi edilebilmekteydi” '°. Bu
istek, sendikalar tarafindan, iicretli izin kullanim ile ilgili karar, isgi-isveren
arasinda ortak bir kurula birakarak, getirilen yasa dis1 esneklige bir megruluk
kazandirma istegi olarak degerlendirilmistir.

Petrol-Is, a.z.e., s. 8135,

' Ae

Semih Temiz ile miilakat.
Petrol Is., a.p.e., 5. 814,
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Yallik iicretli izin uygulamast ile ilgili bir diger esneklik uygulamasi da
“baza iglerde yedek is¢ilerin bulunmamasi veya {iretim planlamasiin iy
yapilmamasi, ~ veya  yapilamamasi  sonucu yilik  dcretli _iznin
kullandiriimamasidsr. Bazi hallerde bu kullandirilmayan izinler telafi edilmekte
ve ig¢iye miiteakip yil birden fazla izin hakki kullandirilmaktaydi”. Bazi
hallerde de isciye izin hakki hig kullandirlmamakta, hizmet akdinin sonunda
tazminat olarak kargilanmaktaydi. _

Ucretli izin hakkinin “esnek caligma ile ilgili olan Snemli bir uygulamass
da tiretimin diistigii donemlerde, ileride doBacak ticretli izin hakkina mahsuben
(6nceden, daha iicretli izin hakki dogmadan) izin Kkullandmrilmasidir .

4- Ueretsiz Izin Uygulamasi

Isciye ticret vermeden izne cikarma uygnlamasi, once otomotiv
sapayiinde daba sonra da gii¢ durumda olan fakat isgilerinin is akitlerini
feshetmeden isyerinin yeniden faaliyete baslayacak giice kavusmasint bekleyen,
farkli iskollarindaki isletmelerin basvardugu bir esneklik uygulamasidir. Bu
uygulamada isveren, isin akigmna gore bir iireim azalmasi veya fretimin
durdurulmasi gerektiginde isgileri {icretsiz izne ctkarmaktaydz. Ucretsiz izne
¢ikmay1 kabul etmeyen iscilerin, huknken hizmet akdinin igveren tarafindan
fesih edildigini kabul ederek, ihbar ve kidem tazminatlarim talep etme hakk:
dogmaktadir. Fakat bu takdirde isini kaybetmektedir. icinde bulunulan kriz
ortaminda isini kaybetmenin agirligi karsisinda, caliganlarm onemli bir
boliimiintin bu uygulamaya boyun egdigi goriilmektedir. Bu durumda iggiler
sigorta haklar1 ve gegim imkanlart acisindan bitylik bir sikantinm icine
girmektedir.

Uretim planlamasim daha iyi yapan isletmeler, ornegin haftada 1 giin izin
kullandirilmast uygulamasina gegerek cahiganlarin ticret gelirlerindeki eksilmeyi
tahammiil edilebilir bir diizeyde tutmaya calismistir. Bu durumda da
caligilmayan siireler igin tdenen yasal ddemelerde (hafta tatili, ikramiyeler ve
sosyal haklar ife ilgili olarak) sorunlar ¢ikmustir'”.

Daha kotiisii, bazi hallerde iicretsiz izin uygulamasi igletmenin yeniden
faaliyetc gegmesine yetmemekte, licretsiz izin uygulamasini is akitlerinin
topluca feshi islemleri takip otmektedir. Isciler Gcretsiz izin kullanma
fedakdarhgma  katlanmalarma  ragmen sonucta  igsiz  kalmakian
kurtalamamuglardar. '

1 Semih Temiz ile miilakat; KIPLAS, a.ge, 8. 5.
12 Semih Temiz ilc miilakat.
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5- Alt Isveren Uygulamalart

Turkiye’de alt isveren (tageron) uygulamas: son yillarda hizla
yayginlagmstir. Alt isveren uygulamasi 6nce 1475 sayili eski is Yasast’'mn 1.
maddesinin son fikrast anlaminda, yani asil iglere yardunci islerde, Grnegin
isletmenin bahgesinin diizenlenmesi ve bakim, temizlik isleri, yemek hizmetleri
gibi islerin alt isverenlere (taseronlara) verilmesi bigiminde baglamigtir, Asil
islere yardime: islerin alt igverenlere verilmesi, toplu is sGzlesmelerinin
yayglastifi donemlere rastlamaktadir. Sendikalarinin  giiclenerek toplu
pazarlik yapma erkine ulastigi 70’li ydlarda asif iglerin yanmda isyerinde
yemekhanede ya da temizlik islerinde istihdam edilen diiz iscilerin icretleri de
toplu sbzlegmelerle birkag dénem yiikselince, igverenler bu yan igleri alt
igverenlere vererek maliyetlerinin asil iiretimin diginda kalan isler nedeniyle
yiikselmesini engellemeye caligmuglardir. Diger bir ifadeyle asil isin disindaki
baz1 isleri alt igverenlere vererek, bu isleri daha ucuza maletmeye caligmuglardar.
Dolayisiyla alt igverenlik, yukarida belirtilen uygulama bigimiyle “isletmenin
faaliyet alaninin tamamen disinda, dzel uzmanlik gerektiren bir isin gorilmesi
olarak isletmeler icin oldukga da yararli bir uygulama” bigiminde baslamygtir .
Ancak, giiniimiizde asil islere yardime islerden baska, ast tiretion alanlarina da
alt igveren uygulamalart girmistir. Bazi isletmelerde alt isveren adeta “alternatif
bir istihdam modeli haline gelmistir”". Bu gidiste, kiiresellesmenin getirdigi
acimasiz rekabet ortammmn ve ¢okuluslu sirket uygulamalarmmn verdigi
tikirlerin etkili oldugu diigiiniilebilir. Bilindigi gibi ¢okuluslu sirketler, iiretim
stirecinin  ulusal ve uluslararast diizeyde boliinmesine olanak saglayan
uygulamalari ile kar marjlarim yiikseltmek veya rekabet kabiliyetlerini korumak
olanagini bulmaktadiz,

Ancak iilkemizdeki alt igveren uygulamalarmin, 6zellikle alt igveren
is¢ileri ve genelde isgiler acisindan sonuglart hi¢ de olumlu degildir.

Tiirk hukukunda, isin alt igverenlere verilinesi uygulamalart iilkemizdeki
alt  igveren kavramma uygun olarak, asil isverenin  igyerinde
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, alt isverenlerin iiretim siireci farklt
igyerlerinde faaliyet gosteren tageronlara boliistiiriilmiis degildir.

Ozveri, Murat, “Calisma Yagaminda Yeni Boyutlann ile Taseronlastirma”, Makine
Mithendisleri Odasi, VIL Otomotiv ve Yan Sanayi Sempozyuni, Bursa, 26-27 Ekim 2001,
Yayn No: E/2001/276, s. 73-76.
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Tirkiye’de bazi kiigikk ve orta boy isletmelerde bu konuda ilging
smneklere rastlanmaktadir. Bu orneklerin uygulamadaki sikhik derecesini
bilmiyoruz. Ancak Calisma Bakanhg milfettiglerinin uyusmazliklarla ilgili
olarak yaptiklar: tespitler sirasinda rastladiklar drnekler veya yargrya intikal
etmis bazi olaylar nedeniyle bu uygulamalar ortaya citkmaktadir. Bu
uygulamalar, bazi isletmelerin alt igveren kurumunu kotilye kullandiklarimi
gostermektedir.

Bunlar; “asil isverenin isyerinde tageron firmalarm isgilerinin asit
igverenin isgileri ile birlikte istihdam edilmesi”, “alt igveren” ile “finansal
kiralama” kurumlarint birarada Kullanarak “miilkiyetsiz isverenlik” uygulamast
15, 16 »l7 gibi
uygulamalardsr. Bu uygulamalar, esneklik uygulamalar: ile dogrudan ilgisi
olmayan kotii niyetli uygulamalar oldufiu i¢in, bunlara makalemizde daha fazla
yer verilmeyecektir. Bu olaylara bir climle ile yer vermemizin nedeni, alt
isveren kurumunun kotiiye kullanilabilecegini vurgulamak ve bunlan dnleyici
bir yasal diizenlemeye olan gereksinimi ortaya koymalktir.

, asil isverenin alt isveren olmasi ve “tageronun taseronu

Tiirkiye'de yasal diizenlemelerin belirgin ozelligi, is mevzuatimm 4857
sayitll yasamn yuriirliife girmesi dncesinde (10.06.2003) kiirescllesme ve
esneklesme olgusu karsisinda gerek isletmelerin rekabet kabiliyetini, gerek
iscileri koruma agismdan yetersiz kalmasidir. Gergekten, 4857 Sayil Yasa'min
kabulilnden once bireysel is hukukumuzda baz:t kurallarm esneklikle
bagdagmayacak derecede kati oldugu ve a-tipik caligma bigimlerinden “kismi
caligma”, “evden ¢aligma”, “Odiing is iliskisi” ve “alt igveren” gibi esneklik
saglayict istihdam tiirlerini ya hig diizenlemedigi ya da “alt igveren”deki gibi
yetersiz diizenledigi goriilmektedir.

fs mevzuatinda yer alan bazi hitkiimler esneklikle bagdagmayacak kadar
kat: olmasma kargm, uygulamada ig¢i-isveren iligkileri kayith ekonomide dahi
tam bir esneklik icinde cereyan etmekteydi. Yasalar sanki yokmus, toplu
sozlesmelerdeki hiikiimler toplu is stzlegmesinin siiresi boyunca yasa
hitkmiinde degilmis gibi, yasa ve soOzlesme kurallar hige sayilarak baz
uygulamalar gerceklestirilmekteydi. Kayitdigs ekonomide ise esneklik her
donemde kuralsizlik mertebesindedir.

5 (zveri, a.g.m., s. 6.
16 v HG.K., K.1995/87, E. 1995/117, 25.12.1995.
7 Ogveri, a.gm.
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.Ayrica Tiirkiye’de alt igveren uygulamalar Tiirkiye'de Bati iilkelerinden
onemli Slglide farklidir: Alt isverenin isileri, asil igverenin isyerinde igletmenin
bir boliimiinde galigtirilmaktadir. Bati iilkelerinde alt isveren genellikle mal
tretimini kendi isyerinde yapmaktadir.

Ayrica, Tirkiye’de alt igveren uygulamas: bazen kot niyetli
uygulamalara konu olabilmektedir. Alt igveren uygulamalar kanuna karsi hile
amacmi tagmmadign ve esneklik amacl kullamldign zamanlarda dahi, igcileri
diisiik iicretle galistirmanin bir aract olarak kullanilmaktadir. Bundan baska, alt
igveren uygulamalari, ¢alisanlarm orgiitienme ve toplu pazarlik haklarmi
kullanmalarma engel olucu sonuglar dogurmaktadir. Boylece, taseron
uygulamalart sayesinde iscileri siirekli asgari iicretle calistirma olanag
dogmaktadr.  Ayrica, alt igveren uygulamalari kayitdigt  ekonomiyi
beslemektedir. Alt igsveren uygulamalarmin 4857 Sayih [Is Yasasi'min
uygulamaya girmesinden sonra da genis olciide kullanildign ~ dikkati
cekmektedir.

B. Tiirkiye’de Kayitdigr Ekonomi ve Kayitdisi Istihdam Uygulamasi

“Kayitdist ekonomi” ya da “enformel sektor’’e gelismig veya gelismekie
olan iilkelerin hemen tiimiinde rastlanmaktadir. Son yillarda kayith sektorde
faaliyet gosteren baz1 igletmelerin dahi kayitdist (enformel) sektore kaydif
goriilmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, kiiresellegme egilimlerinin
hem sermayeyi, hem emegi acimasiz bir rekabet ortamu ile karsikarsiya
birakmasidir. Kiiresellesme uygulamalart sonucunda, daha énce tam istihdam
diizeyine yakin bir istihdam diizeyine ulasmug olan ekonomilerin dahi igsizlik
sorunu ile kargilagmasi, emek sahiplerini uzun siireli igsizlige iterken, kayith
(formel) sektorde faaliyet gosteren baz igletmelerin de maliyetlerin daha diigitk
oldugu, gelirlerin vergi-dist kalabildigi kayitdist sektdre  bir bicimde
kaymalarma neden olabilmektedir. Kuskusuz her iilkede kayitdis1 istihdamin
kendine &zgti nedenleri ve bigimleri vardir. Ancak gerek gelismis tilkelerde,
gerek gelismekte olan iilkelerde kayitdigt istihdamim kayit altina alinmas:
¢Oziimii gayet gii¢ bir sorundur.

Turkiye’de kayitdisi ekonomide istihdam edilen isci sayis1 konusunda
kesin veriler yoktur. Ancak istihdam edilenlerin ¢ok énemli bir boliimiiniin
yasal korumadan yoksun bir bigimde istihdam edildigi tahmin edilmektedir.
Literatiirde bu konuda ¢ok sayida kisisel arastirmalar ve tahminler yapilmustir.
Ancak, Tiirkiye’de bazi hallerde kayitdisi ekonominin kayitli ekonomi ile i¢ ige
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olmasi yaninda, kayitl istihdam edilenler ile kayitdig: istihdam edilenlerin
birarada bulundugu ortamiar da vardir. Bu ylizden arastirmalar farkli sonuglar
verebilmektedir.

Son yillarda gerek D.L.E., gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
konuya gereken Onemi vererek bu alanda veri toplama ve degerlendirme
yolunda galigmalar yapmistir. DIE her yil 3 ayda bir yapilan Hane Halki Isgiicti
Anketlerinde kayitdisi ekonomi ile ilgili temel verileri toplamakta ve
yayimlamaktadir.  Ayrica 2000 yiinda “Kentsel Yerler Kiigiik ve
Sirketlesmenmis Igyerleri Anketi” yapilmis ve gegici sonuglart agiklamustir.

DIE’ nin tanimina gdre kayitdigi sektdr “hukuki durumu ferdi miilkiyet ya
da adi ortakitk olan tarim dist tiim iktisadi birimler” olarak tantmlanmugtir '°.

“Kayitdisi sektor” ve “enformel sektor” genelde birbiri yerine kullanilan
kavramlar olmasma ragmen, aralarinda bazi farklar vardir. Kayitdigt sektdr
enformel scktore gore daha genis kapsamli bir kavramdir. Kayitdigt ekonomik
faaliyet vergi kacakeilify, faturasiz alig-verig, haksiz yere vergi muafiyeti,
indirim ya da siibvansiyonlardan yararlanma, sigortasiz isci ¢alistirma,
kagakgilik, uyusturucu ticareti gibi yasaya aykar1 faaliyetler olabilecegi gibi,
komsuya yardim, ¢ocuk bakicihif, ev islerinin yapilmasi gibi masum
faaliyetleri de kapsar. Dolayistyla kayitdist ekonomi, vergi, istihdam ve yasadig1
faaliyet gibi ¢ok sayida alanla ilgilidir.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligr'min bir yayminda kayitdigt
ekonomi, “beyan dis1 ekonomik faaliyetler” “enformel ekonomik faaliyetler” ve
“yasadigt ekonomik faaliyetler” olarak ftgcli bir smiflandirmaya  tabi
tutulmustur . Kayitdigt istihdam edilenlerin yukarida sayilan faaliyetlerin
tiimiinde calisanlart kapsadifinda  kugku yoktur. Kayitdigt faaliyetlerde
calisanlar ile ilgili resmi belgeler ve veriler bulunmamakla beraber, “kayitdisi
istihdam” acisindan agirhk tagiyan faaliyet turiiniin “enformel ekonomik
faaliyet” oldugunun kabul edilebilecegi kanisindayiz. S6z konusu yayimnda
enformel faaliyetler, “formel olarak kayda ge¢meyen, formel ekonomik {iretim
ve degigimin siiteglerine dahil olmayan faaliyetler” olarak tanimlanmmugtir X

18 DIE, Kentsel Yerler ve Kiigiik Sirketlesmenais Isyerleri Anketi, Ankara, 2000, s. 2.

¥ L C. Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanhi, Kayitdis istihdam ve Kagak Yabana lgci
istihdami, Ankara, Apustos 2004, s. 12-13.
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Tirkiye’de  kayitdist  ekonomi ve istthdaminm “1980°1 yillarm
sonlarindan itibaren katlanarak artt1ipr” tahmin edilmektedir. DPT verilerine
gore ve “basit parasal oran yénetimiyle”, kayitdist ekonomi 1991-2001
déneminde ortalama yiizde 64, vergi incelemesi sonuglarma gbre yiizde 65
olarak hesaplanmigtir. Bu oran “1968-2001 ortalamas: dikkate alindiginda”
yiizde 45 civarindadir. Ayrnica, Tirkiye’de Avrapa Birligi ilkelerine gore daha
yiksek oldugu ve toplam istihdamin yiizde 52’sinin kayitdigi istihdamdan
olugtugu tahmin edilmektedir *'

Kayitdis: istihdam konusunda DIE’nin 2001 yih H.HL1.A. IV. Dénem ve
2003 yilh HH.LA. IV. dénem sonuglarin kargilagtirdigirmz zaman, “kendi
hesabina” ve “igveren” olarak galisanlarn iki yillik dénem icinde 1.175.000
kisiden 3.675.000 kisiye, “licretli yevmiyeli” veya “iicretsiz aile i is¢isi” olarak
bagimli ¢aliganlarin 547.000 kisiden 7.060.000 kisiye yiikseldigini gdriiyoruz.
DIE’nin tahminlerine gore kayitdisi ekonomide istihdam edilen bagimsiz
caliganlar kabaca 3 kat artarken, bagimlt caliganlar 13 kat civarinda bir artig
gostermigtir. Kayitdis: ekonomide bagimii ¢alisanlar icinde en biiyiik grubu ise
3.836.000 kisi ile “icretsiz aile iggisi” statiisiinde caliganlarm olugturdugu
hesaplanmigtir. Buna karsihk 1.727.000’inin uc1et11 1.497.000’inin yevmiyeli
olarak istihdam edildigi sonucuna vardmstir . Yukarida da belirtildigi gibi,
resmi kurumlara dayanarak verdigimiz bu sayilar dahi kayit-dist ekonomide
istihdam edilenlerin gercek sayilan degil, anketler ve ciddi ekip ¢aligmalari
sonunda hesaplanan tahminlerdir.

T.C. kayit-dis1 ekonomi ve kayitdig istindami kayithya doniigtiirmeyi bir
devlet politikasi olarak benimsemistir. Ozellikle kayitdist istthdam kayit altina
almak, kayitdigi calisanlari sosyal giivenlik kurumlarmm semsiyesi altina
¢ekmek iizere ge¢ kalmmug da olsa 1990’1 yillarin sonlarmdan bu yana bazi
yasal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Ancak, devletin kayitsiz iscileri sigortal
yapabilmek i¢in biiyiikk mali fedakirliklari da goze alarak yaptifn yasal
di;n\zen}emeler beklenilen sonuglarin alinmasma yetmemistir

Devletin kayitdigi istihdam kayit icine alma yéntindeki politikalari ile
ilgili goriisler genelde olumlu ve tesvik edicidir. Ancak kayitdis1 ekonormniyi
kayit altina alma ile ilgili yasal diizenlemelerin hazirlanmasmda daha dikkatli

i e Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlif, a.g.e., s. 14.

2 Ak, s 43-44,

2 86z konusu yasal diizenlemeler icin bkz. Kutal, Gilten, “Titrkiye’de Istihdam Politikalari,
Esneklik ve Yeni Istihdam Turleri”, Hekimler, Alpay (der), AB & Tiirkiye Enditstri
Iligkileri, Beta Yay., Agustos 2004, 5. 133-135.
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davramlmasimi oneren yorumlar da vardir. Bazi gekinceleri dile getiren bu
yorumlar, devletin kayitdigt istihdamm kayit altina alma ile ilgili yasal
ditzentemelerinin cezalandiric1 depil, tesvik edici politikalar icermesi gerektigi
yoniindedir. Ancak, yukarida soziinii ettiimiz yasal diizenlemelerin tesvik edici
niteliktc  olduklar1 halde olumlu sonuglar vermedigi de bilinmektedir.
Kanimizca, cezalandirici politikalarin tercih edilmemesi ulusal sermayenin
komsu iilkelere ve Orta Asya’daki Turk Cumburiyetleri gibi diisiik iicret
iilkelerine daha fazla kaymamasi agisindan da yararli olacaktir.

Kayitdis: istihdam konusundalki baz: goriigler de kayitdis1 ekonominin ve
kayitdist  istihdammun  Tiirk  ekonomisi tizerindeki etkilerini  olumlu
degerlendirmektedir. Bu goriigleri sdyle ozetleyebiliriz: Kayitdist ekonomide
daha cok koyden kente goc etmis, niteliksiz, epitim diizeyi diigiik insanlarin
istihdam edildigi, bunlarin emek maliyetleri yiiksek oldugu icin kayith
ekonomide istihdam edilme sanslarmin olmadifi:, bu insanlar igin kayitdisi
ckonominin ditsiik gelirli ve sosyal giivencesiz de olsa istihdam olanaklari
saplayarak toplam istihdama net katkilar sagladiii  gercegi Uzerinde
durmaktadir. Bu gorisii savunanlar kayitdist istthdamun, bu Jinsanlarin igsiz ve
gelirsiz kalmasinin sonucunda ortaya cikabilecek birgok sosyal sorunu dnleyici
~ bir rol oynadigm ifade etmektedir.

Kayitdigs istihdama olumlu bir goriis agisindan bakanlar, kayith
ekonomide i bulma olanag: bulunmayanlara is olanaklart sunarak, hem igsiz
saytstmin daha fazla artmasma engel oldugunu, hem de “isverenlere daha diigitk
maliyetle” is¢i calistirma olanafi saflayarak “ic ve dig piyasalarda rekabet
giiciinii” arturict etki yaptig1, kayit-disa ekonomide elde edilen gelirlerin kayith
ekonomide iiretilen mal ve hizmetlere talep yaratarak olumlu bir ekonomik rol
oynadifi, ekonomik bilyiime oranimnimn yitkselmesine katkida bulundugu v.b.
yorumlar yapmaktadir. Ayrica, kayitdigi istthdam ve kayitdisi ekonominin
Tiirkiye’ve bazi alanlarda (tekstil, konfeksiyon v.b.) rekabet {iistiinliigi
sagladif, kayit i¢ine almma ile bu Ustinliigin kaybedilebilecegine de
deginilmektedir. Ozetlersek, kayitdist ekonominin niteliksiz insanlara ig
yaratma agisindan kayith sektorden daha genis olanaklar sundugu, bu gibi
jsletmeleri kayit altna alma cabalannin igsiziigin artmasma, yoksulluun
yerlesmesine neden olabilecegi; buna karsihk kayit altina almadan beklenen
yararin saglanamayacag endigeleri dile getirilmektedir #

# T Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlify, a.g.e., s. 32-33.
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Kugkusuz, kayitdisi istihdamuin bazi acilardan avantajlar sagladifn
yoniindeki yorumlar, kayitdisi istihdam edilenlerin is¢i saglig is giivenligi
Onlemlerinin alinmadify bir ortamda, hayati Snemi haiz bazi risklere karsi
korumasiz bir bi¢imde ve asgari iicretin de altunda kalan iicretlerle istihdam
edildifi, bunlarin aym zamanda Tirkiye’deki en yoksul kesimi olusturdugu
ger¢eginin gdzard: edilmesine neden olmamalidir. Kayitdist ekonomi ve kayit-
dis1 istihdamin devletin vergi gelirlerinin  olmast gerekenden c¢ok diisiik
kalmasma, dolayisiyla devletin vatandaslarina sunabilecegi bircok hizmeti
sunamamastna, alt yapt yatrmmlarini istenilen diizeye ¢ikaramamasina, sosyal
sigorta primlerinden olusacak sosyal giivenlik gelirlerinin  masraflan
kargilayacak miktara dahi ulasamadifn igin ivaz odeme giicliikleri nedeniyle
devletin i¢ ve dig borglarmin artmasma neden oldugu gercegi de
unutulmamalidir. Bu bakimdan kayitdist ekonomi ve kayitdrsi istihdam ile ciddi
ve rasyonel onlemleri iceren bir miicadelenin, aymt zamanda ulusal devletin,
sturlan iginde faaliyet gosteren kisi ve kurumlara hakim olmasma ve daha
gergekei ekonomik politikalar belirlemesine de yardime olacag kanisindayiz.

Genellikle igveren cevrelerinin dile getirdigi ve baz: akademisyenlerin de
destekledigi bir gorilse gore, kayitdigi ekonomiye kayislarm en 6nemli nedeni
yiiksek vergi ve SSK primi oranlaridir. Tiirkiye’de vergi oranlarinin ve dzellikte
SSK prim oranlarmnmn AB iilkelerinden yitksek oldugu bir gergektir. Kayitdisi
ekonomiye kagiglart 6nlemek igin vergi ve SSK prim oranlarinm diisiiriilmesi
Gnerilmektedir. Bu &neri, vergi ve SSK prim oranlarinm diisiiriilmesinin yeni
yatirunlart ve istihdanm tesvik edecedi beklentisinden kaynaklanmaktadir.
Kanimizca, vergi ve SSK prim oranlarinin daha makul bir diizeye indirilmesi,
kayitlt firmalarin kayitdisma kagiglarini bir 8lciide frenlese de, kayitdisi
ekonomiyi kayit altma alma agisindan yeterli olmayacaktir. Bunun nedeni,
kayitdis1 ekonomide faaliyet gésterenler icin vergi ve prim oranlarinm “sifu”
olmasidir. “Sifir vergt”, “sifir SSK primi” karsisinda mevcut oranlar ne kadar
ditgiiriiliirse digiiriilsiin, kayitdis1 ekonomi i¢in higbir oran cazip gelmeyecektir.
Kaldi ki gerek devletin, gerek SSK’nin i¢ine diistiikleri mali krizlerin baslica
nedeni olarak vergi ve prim gelirlerinin  harcamalari karsilayamamas:
gosterilmektedir. Prim oranlarinin diiiiriiimesi halinde, devletin sosyal giivenlik
sistemine yaptif1 katkilarin artmas: gerekecek, sonugta i¢ ve dis borglanmalar
eskiden beri oldugu gibi ka¢inilmaz olacaktr.

Kayitdigma kagiglarla ilgili olarak genelde igveren kesiminin dile getirdigi
bir goriig de, 4857 sayili yeni I§ Yasast’min calisma hayatina getirdigi esnekligin
yetersiz oldugu, esnek caligma bicimlerinin “en kati bigimiyle” diizenlendigidir.
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Bu gorigii OECD iilkelerinde  yaplan  aragtrma  sonuglani  da
desteklemektedir . Buna karsilik, isci sendikalart da esneklik ile ilgili
hitkiimlerin yasal diizenleme iginde yer almasini, her ne kadar yasa kabul
edilmeden dnce uygulamalarin 6niinde duramamigs olmalarina ragmen, kendileri
agismdan olumsuz deferlendirmektedir. Sosyal taraflarn, yasalarn kendi
cikarlarina gore degerlendirmesi dogaldir. Ancak, yasalari esneklestirmenin
“kuralsiziastirma” anlamina gelmediZinin yerli, yabanci bilimadamlar
tarafindan Tiirkiye'de diizenlenen “aligma yasamunda esneklik” bagligmi
tagtyan tiim seminerlerde dile getirildigi de unutulmamalidir.

Esnek hiikiimlerin, kadmlarin ¢aligma yasamina katilmasina yol agtigy,
cesitli nedenlerle isinden ayrilmig olan ve yeniden galigmaya baglamak isteyen
kadinlar i¢in yararli oldugu, kadinlarin esnek ¢aligmay: tercih ettikleri goriigiine
katiliyoruz. Ancak, dimya ve AB uygulamalaninda goriildiigii gibi, kadmlar
daha ¢ok “kismi caligma” tiiriinii tercih etmektedir. Ayrica AB Komisyonunun
istihdam artirma amaciyla iiye devletlere ilk sirada tavsiye ettigi esnek ¢alisma
"bigimi  de  “kismi  galigma”  (part-time) ve “kismi  caligmanin
yayginlagtirilmasi”dir. Ayrica, “igin bdliistiirillmesi ve “esnek c¢alisma saatleri”,
“kayan ¢aligma saatleri” gibi esneklik saglayici uygulamalardir. Komisyonun
ozellikle kismi ¢aligma tizerinde durmasi; kadinlar, dgrenciler gibi gruplarin
kendilerine en uygun olan ¢alisma zamanin segmelerine olanak saglamas1 ve
diizenli bir cahsma rejimi olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna kargilik, “cagri
lizerine caligma” ve benzeri ¢aligma bigimleri kadinlarin tercih ettikleri bir
calisma bicimi degildir. Bunlar AB iilkelerinde genellikle niteliksiz yabanci
isgilerin igsiz kalmamak icin kabul etmek zorunda Xaldiklart g¢aligma
bicitnleridir. Genelde iicretlerin ditgitk oldugu, ne zaman ise ¢agrlacaginin ve
aylik gelirin kabaca ne oldugunun kesin olarak bilinmedigi fevkalade
giivencesiz bir ¢alisma tiiriidiir.

Ayrica ig¢iyi telefon baginda tutan, baska islerde ¢aligmasina ve gelir elde
etmesine firsat vermeyen bir ¢aligma bigimidir.

Kayitdisi ekonomi ile kiiresellesmenin itici giicli olan ¢okuluslu
sirketlerin iiretim maliyetlerini diigiirmek amact ile “iiretimi pargalara b6lme, en
ucuz olan tilkede iretme, en ucuz olan iilkede montajint gergeklestirme”, v.b.
uygulamalar1 arasinda bir iligkinin bulunup-bulunmadiginin arastiriimasmn
yaratli olacagl kamsinday1z.

% Giral, a.g. teblig,
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C. Tirkiye’de Yabanal Kacak Isci istihdamm

Kagak yabanci Igci Istihdam Tiirkiye igin fevkalade dnemli bir sorundur.
Tiirkiye’de istihdam edilen kagak yabanci iscilerin sayilar konusunda giivenilir
verilere ulagmak giigtiir. Bunun nedeni, kagak iscilerin esas itibariyle kayitdig
istihdam edilmesidir. Sadece Istanbul’da 1 milyon civarinda kagak yabanci
igcinin ¢aligtifn iddialary vardir. Ancak resmi makamlarin kayitlart bu iddialar
dogrulamamaktadir. Igisleri Bakanligs Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan
yapilan agiklamalarda “2003 yilinda Ulkemize yaklasik 13 milyon yabanci
uyruklu kiginin girig-cikis yaptift, bunlarm bir béliimiiniin kagak calistiy,
gelenlerin biiyitkk bir kismunin paket turlarla geldigi, ancak ziyaret amach
gelenlerden bir bolimiiniin  yasadigt olarak Tiirkive’de kalmakta veya
Tiirkiye'yi transit iilke olarak kullanmakta oldugu, 1995-2004 yillar1 arasinda
yasadigt gogmenlerin sayisimin 467.768 olarak tespit edildigi” belirtilmektedir
%, Kacak yabanci isci istihdami kayitdis: istihdammm yayginlagmasina katkida
bulundugu gibi, bunlar kayitdisi faaliyet gosteren orta ve kiigiik boy
igletmelerde yerli iscilere rakip olmakta ve licretleni agsagiya dogru ¢cekmektedir.
Kacak yabanc isgi istihdaminin ayni zamanda diiriist ve kayith isverenlere kars
haksiz rekabet yaratilmasina neden oldugu kabul edilmektedir. Ayrica, kagak
yabanci is¢i istihdami, Tiirkiye’de galisma kosullannin kétillesmesine neden
oldugu gibi, SSK nin prim, devletin vergi kaybina da neden olmaktadur.

Kagak yabanci iggilerin istihdami sadece imalat sanayiinde degil, evierde
(kadinlar) ve insaatlarda (erkek) da kagak yabanci istihdam edildigi, tzellikle ev
hizmetlerinde yabanct kagak 1is¢i istihdanunin  giderek yayginlastifn
goriilmektedir. Insaatlarda ve evlerde kagak galismanin denetiminin ¢ok giig
oldugu agiktir.

Kagak yabanci isgilerin istihdaminda aracilik edenlerin de ¢ogunlukla
Tiirkiye Is Kurumu’nun denetimi altnda faaliyet géstermeyen, Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligi’nin kosullarimi yerine getirmeyen ve eskiden beri
“danigmanlik  biirosu” adi  altinda faaliyet gosteren biirolar  oldugu
goriilmektedir. Bu danismanbik biirolari, Tirkiye Is Kurumu Yasasma, Ozel
Istihdam - Biirolar1 Yonetmeligine aykiri olarak, is bulmalann karsihZinda
isverenler yanmda yerli iscilerden ve vyabanci kagak iscilerden de iicret
almaktadir. Bu durum aymi zamanda 181 sayith ILO séizlesmesine de aykiridur,
Bu bakimdan sadece st diizey yoneticiler igin i3 bulmasma izin verilen bu

% T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi, a.g.e., s. 55.
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biirolarin faaliyetinin ciddi bir denctimden gegirilmesi zorunludur, Bunlarm
faaliyetine duyulan thtiyacin yeniden gozden gecirilmesi yararh olacaktir. Bu
danismanlik biirolarinin denetimsiz faaliyeti, Tiirk mevzuatma uygun faaliyet
gosteren tzel istihdam biirolart i¢in de haksiz rekabet ortamu yaratmaktadir.
Bunlarin da 6zel istihdam biirolarinin tabi tutuldugu yasa ve yoénetmelik
hiikiimlerine tabi tutulmalar ve aym bigimde denetlenmeleri en kisa zamanda
saglanmalidir.

Tiirkiye’de ciddi bir igsizlik sorunu yasanirken, yabanci is¢ilerin ¢alisma
-izni dahi almadan istihdam edilmesi, igsizlik sorununun ¢tziimii agisindan
alinacak dnlemlerin bagarisini da olumsuz etkilemektedir.

SONUC

Calisma hayatinda esneklik ihtiyaci, kiiresellesmenin piyasalara getirdigi
rekabet ortamunda dofmustur. Gerek kiresellegsme, gerek calisma hayatinda
esneklik arayiglarinin kdkeninde, igletmelerin maliyetleri diisiirme ve rekabet
kabiliyetini koruma gabalar: vardir. Caligma hayatinda esneklik talepleri, iscileri
korumak amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin, acimasiz rekabet ortaminda
isletmelerin optimum ig¢i sayisimi yakalamasini ve birim maliyetlerini rekabet
kabiliyetini koruma amaciyla diigiirmesini engelledigi goriisiinden hareket
etmigtir. Geligmis iilkelerin bilyiik firmalann maliyetlerini diigtirebilmek ve
rekabet kabiliyetlerini koruyabilmek igin, yatirimlarini yasal dilzenlemelerin
calisma bayatinda isletmelerin hareket kabiliyetini simrlamadig, vergilerin
diisiik oldugu veya yabanci yatirimlar igin 6zel indirimlerin ve tesviklerin
yapuldigs iilkelere yoneltmislerdir. Cokuluslu sirketlerin yatirim yaptiklar
itlkelerde uyguladiklari “sayisal esneklik”, “fonksiyonel esneklik™ gibi tiretim
yonetimi uygulamalari, stz konusu iglettoe politikalarryla nyumlu esnek galigma
bigimlerini de beraberinde getirmigtir. Boylece, “belirsiz siireli sozlegsmelerle™
tam giin ¢aligma, yerini daha ¢ok “belirli stireli sézlesme”, “kismi ¢aligma” gibi
eskiden beri bilinen fakat sinirli bir kullanma alami olan esnek calisma
bicimlerine birakirken, “tdiing is iliskisi”, “cagrt iizerine caligma” ve “tele
calisma” gibi yeni galigma bigimleri de uygulanmaya baglanmgtir.

Yeni teknolojinin gelistirilerek tiretime uygulanmasi sonucunda, igsizlik

biitiin diinyada daha ©nce gorillmedigi olgiide artmugtir. Uzmanlar, igsizlerin
sayismmn gelecek yillarda daha da artacagiini hesaplamaktadir.
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Tiirkiye de dunyadaki olumsuz gelismelerden paymi almmstir. 1990°h
yillarin sonlarinda ve 2001 yilinda ciddi ekonomik krizler yagamig, demografik
ve yapisal nedenlerle uzun yillardan beri yaganan igsizlik sorunu biiyiimiis,
“geng igsizligi” ve “‘uzun stireli igsizlik™ ciddi bir istihdam sorunu olmaya
devam etmistir.

Tiirkiye'nin temel ekonomik politikalarinda degisiklik yaparak “ihracata
dayali sanayilesme” modelini benimsedigi 1980'nden sonra isletmeler emek
maliyetierinin diigiiriillmesine olanak verecek esneklik tiirlerini denemigtir.

Tiirkiye’de de ‘esneklik arayiglari, ¢aligma hayatin1 diizenleyen yasalarn
“katr” oldugn, AB iilkelerinde ve diinyanin diger iilkelerinde uygulanan esnek
caligma bigimlerinin uygulanmasma olanak vermedigi, isletmelerin rekabet
kabiliyetini korumakta giiclitkk cektigi yakmmalar1 ile igveren kesiminden
gelmistir.

Tiirkiye esnek galigma bigimlerini 10.06.2003 tarihli ve 4857 sayil1 yeni
Is Yasasi ile diizenlenmistir. Ancak isletmelerin, ekonomik kriz dénemlerinde
yasal diizenlemelerden once simrh da olsa bazi esneklik uyguiamalarim
iscileriyle ve toplu iy soOzlesmelerine taraf olan sendikalarla anlagarak
gerceklestirdikleri goriillmektedir.

Ayrica, sadece kriz donemleri ile sinieli kalmayan ve 1980°1i yillardan
sonra giderek yaygmiagan “alt igveren” uygulamalarn da igletmelerin uyguladig
esneklik politikalarindan biri olarak kargimiza c¢ikmaktadir, 1980°1i yillarin
sonlarindan itibaren katlanarak artan “kayitdisi ekonomi™, “kayitdis1 istihdam”
ve “kayudisi yabanci igci istihdamt” bazi igletmelerin birim maliyetlerini
diistirmek amaciyla enformel sektore kaydifim gostermektedir. Ancak, bu
uygulamalarm istihdamm ve sigortaln ig¢i sayisinl artirma yoniinde olumlu bir

etkisinin gerceklestigi sonucuna varmak olanaksizdir.

Tirkiye kayidisi ekonomi, kayitdigi istihdam ve yabanci kagak is(,:i
istihdami ile miicadeleyi bir devlet politikasi olarak benimsemistir. Bu
politikanin stirdiiriddiigiinii 15-16 Ekim 2004 tarihinde Ankara’da toplanan 9.
Caligma Meclisi’nde giindeme alinan konular ve sunalan tebliglerde incelenen 3
tnemli konudan birinin “kayitdig1 istihdam ve yabanci kagak isci caligtirilmas)”
konusu olmast gostermektedir. Caligma Meclisi'nde kabul edilen Sonug
Bildirgesi'nde de “kayitdisi ekonomi ve istihdanmun Onlenmesi”, “kayitdisi
istihdamla miicadelede yabanci kacak isci calistinlmasimn Gnlenmesi” bir
devlet politikas1 olarak benimsenmigtir. Bu kararlarn, tiglii bir yapiya sahip olan




TURKIYE DE CALISMA HAYATINDA ESNEKLIK UYGULAMALARI 43

Caligma Meclisi'nde kabul edilmesi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin istihdam
politikalarinin belirlenmesinde tigli diyaloga tnem verdigini gostermektedir.
Kayitdisi ekonomi ve yabanci kagak ig¢i istihdami ile miicadelenin, tilkemizin
caligma hayatina ve ekonomisine dnemii katkdar saglamasin diliyoruz.
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