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KALKINMA AJANSLARININ GIRISIMCILIK
VE ISTIHDAMI ARTIRMA HEDEFLERININ
DEGERLENDIRILMESI:

ZAFER KALKINMA AJANSI ORNEGI!

EVALUATION OF THE DEVELOPMENT AGENCIES’
GOALS FOR ENTREPRENEURSHIP AND
INCREASING EMPLOYMENT:

CASE OF ZAFER DEVLOPMENT AGENCY

Dog¢. Dr. Abmet Ugar
Manisa Celal Bayar Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararast lliskiler Boliimii

Dr. Ogr. Uye. Ismail Basaran
Manisa Celal Bayar Universitesi, [IBF, Kamu Yonetimi Béliimii

OZET

iintimiizde ozellikle 21.yiiz yilin basinda kiiresellesmeye dayals yasanan degisim ve donii-

siim sonucunda biikiimetlerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda wyguladig: politika ve

araglarin degistigi soylenebilir. Bu anlamda 20.yiiz yilin son otuz yilina kadar hiikiimet-
ler sehirlerin kalkinma ve gelismesinde daha ¢ok tavandan tabana anlayisini tercibh etmelerine ragmen,
yiiz yilin sonlarima dogru tabandan tavana anlayis: dedigimiz yerelden merkeze anlayisina gecildigi bilin-
mektedir. Bu anlayis geregi ve AB wyum siireci kriterlerini de saglamak icin 2006 yilinda ¢ikartilan 5449
sayily Kanun ile kalkinma ajanslarimin kurulmasina karar verilmistir. Kalkinma ajanslarinin kurulma
amaglarinin en onemlisi, yerelde girisimcilik ve istihdamin artirilmasinda katilimer anlayslarla yerel
potansiyelin harekete gecirilmesinde katalizor gorevi yapmaktir. Bu kapsamda ¢alismada, girisimcilik kav-
rami ve onemi ile kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikis: ve amaglari teorik olarak anlatilacaktr. Arkasindan
Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Planin: incelenerek planda yer alan girisimcilik hedefleri

belirlenecektir. Sonug ve degerlendirme ile caliyma tamamlanacakzrr.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Istihdam, Kalkinma Ajans:

1 Bumakale 25-27 Nisan 2019 tarihlerinde Manisa Celal Bayar Universitesi [IBF tarafindan gergeklestirilen ICE’19 Girisimcilik
Kongresinde sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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ABSTRACT

oday especially at the begining of 21st century, it can be said that the governmentspolicies

and instruments implemented on the economical, political and cultural areas have changed

due to changes and transformations experienced based on globalisation. In this sense, it is
known that although the governments preferred mostly top to bottom policies for development of cities until
the last 30 years of 20th centuries, the method was transformed into bottom to top towards to the end of
the century. It was decided to establish the development agencies with the law 5449 in 2006 for the re-
quirement of bottom to top and for providing criterias of EU harmonisation process. The most considerable
aim of establishing the development agencies is to be a catalyzator to motivate local potential in increasing
entrepreneurship and employment with participatory approach. In this context, in the study, entrepreneur-
ship concept and its importance, and emergence and their aims will be explained. Later, entrepreneurship
goals included in 2014-2023 Regional Plan of Zafer Development Agency will be determined. The study
will be completed with conclusion and evaluation.

Key Words: Entrepreneurship, Employment, Development Agency
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1. GIRIS

on yillarda diinyada siklikla yaganan ekonomik krizler, gelismis veya gelismemis tilke

ayirt etmeksizin tiim tilkelerin ekonomilerini olumsuz yonde etkilemektedir. Toplum-

sal ve ekonomik hayati derinden etkileyen bu gibi durumlarin en aza indirilmesi ve
yasanan krizlerin firsata dontstirtilmesi i¢in girisimcilik, ekonomik piyasalarin canlandirilmasi, top-
lumsal alanda yeni is alanlarinin olusmasi sosyal refahin artirilmasi agisindan 6nemli bir arag olarak
degerlendirilmektedir (Dedeoglu, 2016:7). Bu agidan bakugimizda giiniimiizde girisimciligin one-
minin gittikge arttig soylenebilir. Zira girisimciligin kalkinmaya katkist olduk¢a 6nemli oldugundan,
ozellikle sehir ve bolgelerin kalkinmasinda girisimciligi artiracak birtakim faaliyet ve tegviklerin yapil-
masi gereklidir. Ayrica girisimciligin 6zelliklerinin ve niteliklerinin de gelistirilmesi gerekir ki, sehir ve
bolgelerde olusturulan bagarili girisimler sayesinde tilkenin istihdam kapasitesi de artirilabilir. Bunun
yaninda lilke ekonomisinde biiytime saglanabilir, yeni sanayi miiesseseleri kurulabilir ve boylece top-

lumda da birtakim degisim ve doniisiimler gerceklestirilebilir.

Diinyanin her yerinde kiiresellesmenin etkisinin goriilmesi sonucunda tiretim metotlari ve tiriin ozel-
liklerinde degisimler oldugu goriilmektedir. Buna istinaden rekabetin artmastyla birlikte yenilikleri ta-
kip edebilme ve yaraticilik nitelikleriyle piyasada olusturduklart deger bakimindan girisimciligin 6nemi
artmaktadir. Demirel ve Tikici'ye (2004:49) gore isletmeler girisimciligin gelistirilmesi sayesinde tiretim
faktorlerinin bir araya getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmakrtadirlar. Kurulmus olan bu isletmeler birey-
lerin yapisinda bulunan girisimcilik ruhunun harekete gecirilmesiyle olusurlar, ancak isletmenin basa-
rist igin bireydeki bu kipirtinin harekete gegirilmesi yeterli degildir. Nitekim onlara gore, “girisimcilik,

dipsiz kuyularda ¢tkis aramak ya da gozii kapalt her ise girmek demek degildir.”

Girisimci-girisimcilik kavraminin diinya ekonomisinde oldugu gibi {ilkemiz ekonomisinde de 6nemli
oldugu soylenebilir. Bayraktar'in belirttigi gibi girisimcilerin, istthdam yaratmadaki rolleri ve isletmeler
icerisindeki paylar1 ve rolleri azimsanmayacak derecede 6nemlidir. Bu sebepten ekonomik anlamda ne
kadar dinamik ve siiriikleyici gii¢ olduklari, ekonomik kalkinmaya katkilari, istihdam yaratma olanak-
lar1, gelir dagilimina getirdikleri adalet, kurulan bu isletmelerin bagarilarint gostermeye yeterlidir. Kimi
zamanlar ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin ve bunun sonucunda artan igsizlik sorununun ¢éziimiinde de

girisimcilik faaliyetlerinin artirilmasinin etkinliginden s6z edilebilir. Gelismis tilkelerde egitim ve isgiici
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arasindaki koordinasyonun saglanmasi 6zellikle girisimcilere verilen mesleki egitimlerin istihdam yarat-

madaki onemi, igsizligin ¢oziim yollarindan biri olarak gériilmektedir (Bayraktar, 2011: 246).

Girisimci nasil olunur? Her insan dogustan girisimci 6zelligini tagir m1? Yoksa bu ozelligi insanlar
sonradan ¢evresindeki olugan ve gelisen bazi olaylardan m1 kazanir? geklindeki tarugmalarda girisimeili-
gin dogustan verilmedigi inanci agirlik kazanmig ve yerlesmistir. Eger kiside girisimci olma potansiyeli
varsa, bu ozelligin kisilere kiiltiirel, sosyolojik, psikolojik, sosyo-psikolojik, politik ve ekonomik ¢evre
faktorlerinin etkisiyle kazandirilabilecegi iddia edilmektedir. Basarili girisimciler olusturabilmek, onla-
rin igletmeler kurabilmeleri ve bunun sonucunda bireysel ve toplumsal faydalar ¢ikarabilmek igin iyi

bir egitime ihtiya¢ duyulmaktadir (Cetinkaya Bozkurt, 2011: 1).

Kiiresellesme ile diinyada yasanan degisimlerden en 6nemli diger bir gelisme ve degisme de kal-
kinma anlayslarinda goriilmektedir. Oztiirk ve Colakoglu'nun (2015: 324) da belirtikleri gibi, “Yeni
Kamu Yonetimi anlaysst ile kalkinma arag ve politikalar degismis, kalkinma artik merkezden belirlenen
politikalarla yukaridan asagiya isleyen bir siire¢ degil, yerel kalkinma stratejilerinin yonetisimle kegsfedil-
mesiyle asagidan yukartya kaulimi ve isbirligini 6ne ¢ikaran bir siire¢ ongormektedir. Gergeklesen bu
yeniden yapilanma siireci ile {ilkede yeni bir bolgesel kalkinma siireci baglamistir.” Bu kapsamda tilke-
mizde de Kalkinma Ajanslar1 5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorev-
leri Hakkinda Kanunla 08.02.2006 tarihinden itibaren kurulmaya baslanmistr. Bu anlamda ¢aligmada,
oncelikle girisimcilik kavrami, 6nemi ve girisimci ozellikleri anlatilacak, ardindan kalkinma ajanslari-
nin diinyada ve Tiirkiyede ortaya ¢ikislari ve amaglari incelenecek, son olarak ise ¢alismanin esas ko-
nusunu teskil eden Zafer Kalkinma Ajans’'nin girisimcilik faaliyetleri ve hedefleri, ajansin 2014-2023
Bolge Planinin incelenmesi ile ajansin girisimcilik ve istihdam hedefleri belirlenecektir. Bu kapsamda
calisma girisimciligin neminin kavranmasi, tilke kalkinmasinda girisimciligin oneminin agiga ¢ikaril-
mast, kalkinma ajanslarinin girisimciligi tegviklerinin, bélge kalkinmast ve istihdamina katkilarinin or-

taya cikarilmasi gibi konularda alan ¢alismalarina 151k tutacagi ve katk: saglayacag soylenebilir.

2. GIRISIMCILIGIN TANIMI VE OZELLIKLERI

2.1.Girisimcilik Kavraminin Tanimi

Girisimcilik, ortaya ¢ikardigi yeni is alanlariyla igsizlik sorununun ¢6ziimiinde 6nemli katkilarda bu-
lunmasi, ekonomik kaynaklarin tiretkenligini diisiik seviyelerden daha tist seviyelere ¢ikarilmasinda ve
yenilik ve yaraticiligin ortaya ¢tkmasindaki rolii giiniimiizde her gecen giin daha da artan rekabet or-
taminda 6nemli bir konuma ¢ikarmustir(Balli, 2017:147). Girisimci ve girisimcilik konusunda yapilan
tanimlara baktgimizda bu kavramlarin tanimlar konusunda literatiirde tam bir fikir birligi oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Girisimcilik kavrami Fransizca “entreprende” ve Almanca “unterneh-
men” kelimelerinden tiiremis ve Tiirkge'de ise “listlenmek” anlamina gelen bir kavram olarak kullanil-
maktadir. Nitekim pratige bakugimizda girisimciyi, tiretim faktorlerini biraraya getirerek bu faktorleri
tiretime yonelten, bu maksatla organizasyon kuran ve bu konuda ¢esitli riskler alarak sorumluluklar tist-
lenen kisi olarak tanimlayabiliriz ( Demirel ve Tikici, 2004: 50; Uzun-Giinliik, 2013: 341; Bayrakdar,
2011: 246). Benzer tanimlara baska galismalarda rastlamak miimkiindiir. Ornegin, Ozkul’un ¢alisma-
sinda “Girisimci tiretim fakeorlerini bir araya getirerek, iktisadi mal ve hizmet tiretimi i¢in gerekli giri-
simi baglatan, tiretim i¢in gerekli finansman kaynaklarini ve tiretimin degerlendirilecegi pazarlart bulan

kisidir.” seklinde tanimlanirken, Demirel ve Tikici (2004: 50) ise, “I§letmeyi kuran, bunun icin iiretim
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faktorlerini bir araya getirip tiriin ve hizmet {ireten, kar hedefleyen ve riske katlanan kisidir.” seklinde

tanimlamaktadirlar.

Girisimciligin ilk tanimlari giiniimiizde yapilan tanimlarin temelini olusturmakeadir. Giiniimiizde
yapilan tanima gore girisimci “kaynaklar konusunda 6ngériide bulunarak isi planlayan, insan kaynakla-
rint orgiitleyerek girdilerin islenmesini saglayan ve elde edilen ¢iktiyr karlilik yaratacak bigimde tiiketi-

cilerin kullanimina sunma becerisini gosteren kisi” olarak tanimlanmaktadir (Tugiad Raporu, 1993: 1).

Girisimcilik kavraminin literatiirdeki diger tanimlari incelendiginde pek ¢ok yazarin farkli bakis
agtlartyla tanimlama yapuklari goriilmektedir. Kavramla ilgili yapilan biitiin tanimlamalarda hep rast-
ladigimiz sey girisimciligin gesitli firsatlarin degerlendirildigi bir siireg olarak goriilmesidir (Iscan ve
Kaygin, 2011: 276). Girisimcilik literatiiriintin gelisiminde kamu sektériinde girisimeilik kavrami gok
yenidir ve tanim, kamu ve/veya 6zel kaynaklarin sosyal imkanlarindan yararlanmak amaci ile bunlari
tek kurum haline getirmesiyle bireylerin ortaya ¢ikardigi deger siireci seklinde yapilmaktadir ( Zerbi-
nati ve Souitaris, 2005: 44).

Girisimcilik kavraminin ¢ok ¢esitli sekillerde taniminin olmasina ragmen, genellikle ortaya ¢ikan
firsatlardan faydalanma veya yeni firsatlar olusturabilmek i¢in tiretim girdilerinin organize edilebilmesi
ve risk alma 6zellikleriyle bagdastirilmistir. Girisimciligin ilk tanimini Fransada yasayan Irlandali eko-
nomi bilim adami Richard Cantillon 18. yiizyilin baginda yapmustur. Ona gore girisimci, heniiz net-
lesmemis bir bedelle satmak tizere tiretimin girdilerini ve hizmetlerini bugiinden satin alan ve {ireten
kisidir. Dolayistyla bu tanim girisimcinin risk alma 6zelligine vurgu yapmakta ve 6ne ¢ikarmaktadir.
Daha sonra tanim Jean Baptise tarafindan gelistirilerek, girisimcinin risk alma kadar tiretim girdilerini
orglitleme ve yonetme niteligine sahip olmasi gerektiginden de bahsetmistir. Schumpeter ise girisimci-
nin “yenilik¢i” olma 6zelliginin ekonomik kalkinmada insan kaynaklarinin vazgecilmez bir unsuru ol-

dugundan ilk kez vurguyla bahsetmistir (TUGIAD Raporu, 1993: 3).

Girisimeilik, geri kalmis ekonomilerde yapilanmanin, gelismekte olan tilkelerde kalkinmanin, gelis-
mis ekonomilerde ise dinamizmin, yeni zenginlik ve refah yaratmanin yapi tasidir (Naktiyok, 2004:11
dan aktaran Iscan ve Kaygin). Dolayistyla girisimcilik giiniimiizde toplumlarin gelismisligine etki eden
ve ekonomik durumunu gosteren bir kavramdir. Bu sebepten dolayt 6nem arz etmektedir (Iscan ve

Kaygin, 2011: 277).

2.2. Girigimcinin Ozellikleri

Girisimcinin toplumun ihtiyaglarini goz 6niinde bulundurarak gelecege yonelik kararlar almas, ya-
ratict ve yenilik¢i olmasi, yeni fikirler gelistirip uygulamaya koymasi girisimciyi normal kisilerden ay1-
ran en 6nemli 6zelliklerindendir. Dolayistyla bu 6zellikleri ile girisimei ayni zamanda risk tistlenen kisi

olma 6zelligini de tasimaktadir.

Girisimci kisilige sahip insanlar, dezavantajlari avantaja gevirebilen ozellikleri ile yasamlarinda kar-
stlagtiklart 6nemsiz durumlart bile gok 6nemli hale doniistiirebilen kisilerdir. Dolayistyla onlar, toplu-
mun vizyon sahibi fertleri olarak, gecmiste degil, gelecekte yasarlar (Gerber, 2002: 24 den aktaran De-
mirel ve Tikici, 2004: 52). Kisileri girisimci olmaya gétiiren 6nemli bir vasif ise hayal giictiniin kuvvetli
olmasidir. Nitekim Demirel ve Tikici de ayni goriisti destekleyerek girisimei kisiligin niivesinin hayal
ve yaraticilikla olustugunu belirtiyorlar. Onlara gore, hayal, bir nevi girisimcinin ekmegidir ve ulagila-
bilenden daha fazlasini igeren, temelini gelecegin belirsizlikleri {izerine oturtan 6zgiin diistinceleri ifade

etmektedir (Demirel ve Tikici, 2004: 53).
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Girisimcinin taniminda da yer alan, girisimciyi normal kisilerden ayiran ve farkli kilan, girisimciye
has birtakim 6zellikler vardir. Bunlarin en basinda yer alan ve girisimciyi basartya gétiiren temel 6zellik
ongoriide bulunabilme niteligidir. Iste bu nitelik sayesinde girisimci degisen sartlara gore ortaya ¢ikan
firsatlari en iyi degerlendirip yararlanabilen ve tehditlere de kargt koyabilen kisidir. Firsatlar: degerlen-
dirirken genis kapsamli durum analizi yapabilme yetenegine de sahip olmalidir. Girisimci sinirsiz say1-
daki alternatifler kargisinda en uygun ¢oziimii tiretebilmelidir. Hizli hareket edebilme 6zelligine sahip
olma, girisimciye rekabet ortaminda hizli ve dogru kararlar alabilmeyi sagladig1 gibi, rekabette rakipleri
karsisinda tstiinlitk saglama firsatini da vermektedir. Bu bakimdan hizli karar verebilme yetenegi giri-
simci icin en 6nemli 6zelliklerden bir tanesini olusturmakeadir. Siirekli yenilik yaratma cabalariyla ge-
lecege yonelik yeni tegebbiislerde bulunma 6zellikleri girisimciyi risk almaya da zorlamaktadir. Biitiin
bu 6zelliklerinin yaninda girisimci gelistirdigi yeni fikirlerin ve uygulamalarin toplumda kabul gérmesi
icin agik olmali ve giiven vermelidir (Tugiad Raporu, 1993: 2).

Giirdogan'in (2008: 26-27) tespitlerine gore; diinyanin her yerinde her girisimcinin degismeyen
bazi 6zellikleri vardir. Bunlarin en 6nemlileri; diinya pazarlarina girebilmek ve biiytiyebilmek igin risk
almak, diinyadaki gelismeleri iyi takip etmek ve uygulayabilmek, verimliligi artirabilmek i¢in yenilik-
leri takip etmek ve yeniliklere acik olmak, ferdiyetci anlayisa degil ekip calismasina 6nem vermek, zor-
luklar1 ve sorunlari sabirla karsilamak ve pozitif olmak, gerektiginde inisiyatif kullanabilmek, sabit fi-

kirli olmamak ve hayat boyu 6grenme prensibini daima uygulamakuir.

Cigek ve Durna ise girisimcinin 6zellikleri konusunda bircok yazarin goriislerinden yola ¢ikarak gi-

risimcinin 6zelliklerini su maddeler ile 6zetlemektedirler (Cicek ve Durna, 2012: 20-21);
* Risk alabilmeli ve riske girmeyi varliginin bir pargast olarak gorebilmelidir,
*  Girigken olmalidir ve liderlik yetenegine sahiptir,
* Analiz yetenegine sahip ve ¢evresindeki insanlara giiven verebilmelidir,
*  Misteri ve galisanlari ile iyi bir iletisim i¢inde olabilmelidir,
*  Yaraticy, yenilikei ve degisiklikleri benimseyebilen kimsedir,
*  Giigclii bir ikna yeteneginin olmasi daha bagarilt olmasini saglayacakuur,
*  Girisimci ileriyi gorebilen kisi ve tehlikeden kagmaz,
*  Sorunlari hizli bir bicimde ¢6zebilme yetenegine sahip olmali,

*  Tavizsizdir, islerin zamaninda ve dogru yapilmasini ister.

3. KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI VE AMACLARI

3.1. Diinyada Ilk Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Giintimiizde diinyada ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasal alanlarda 6nemli degisimler yasan-
makta ve bu degisimlerin kuramsal ve pratik sebeplerinin agiklandig1 birtakim yeni yaklagimlarin da
ortaya ¢ikug goriilmekeedir. Literatiirde yaganan bu degisim ve doniisiimii sanayi toplumundan bilgi
toplumuna gecis seklinde aciklayanlara rastlanmaktadir. Zira béyle bir doniistimiin agiklamasini, for-
dist tiretimden esnek iiretime (post-fordist) gecis; ulus-devletlerin diinyasindan kiiresellesmis diinyaya
gecis ve son olarak da modernist diisiinceden post-modernist diisiinceye gecis seklinde yapanlar da var-

dir (Akpinar, 2012:32).
Yine Akpinar’in (2012:30) tespitlerine gore, “Ttim bu gelismelerle birlikte bolgesel kalkinma politi-

kalarinda da son otuz yildir 6nemli degisiklikler gozlenmistir. 1950’1i yillardan sonra genel kabul géren
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bolgesel kalkinma konsepti “bitylimenin 6n kosulu olarak biiyiik altyap: yatirimlarini” icermekteyken;
gliniimiiziin bélgesel kalkinma anlayisi yenilik, yenilik¢i ¢evre, bilgiye dayali kalkinma anlayisi, beseri
sermaye, kolektif 6grenme, karsilikli bagimlilik, yerel kiiltiir gibi kavramlarla 6riillmiistiir”.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin ilk ortaya ¢ikist Amerika Birlesik Devletleri’nde yasanan ve etkisi
tim diinyaya yayilan biiyiik buhran dénemine kadar uzanmaktadir. 1929 yilinda diinya ekonomik kri-
zinde, mekénsal esitsizlikler ve sektorel alanlardaki agmazlar, 6zellikle krizden etkilenen tilkelerde bolge-
sel programlart gerekli hale getirmigtir. Amerikada 1929 ekonomik krizinden diger bolgelere gore daha
fazla etkilenen Tennessee Vadisi'nde 1933 yilinda baglatlan bolgesel kalkinma programi, béyle bir ge-
rekliligin sonucu ve tarihte bilinen ilk Kalkinma Ajanst 6rnegi olmustur. Tenessee Vadisi 6rnegi ayni
zamanda Tiirkiye'nin en kapsamli bélgesel kalkinma programi olan GAP’a da ilham kaynag: olmugtur
(Ozmen, 2008:331). Avrupada ise I Diinya Savast'nin yikict etkileri ve hizli teknik/teknolojik gelisme-
ler sonucu, gelismis Bau tilkelerinde bélgeler aras farkliliklar daha da belirgin hale gelmistir (Caliskan,
www.planlama.org). Fransa, [talya ve eski sanayi bolgelerinin ¢okmesi sonucu yeniden yapilanma ihti-
yacinin ortaya ¢ikmast, bu iilkelerde ve diger Avrupa tilkelerinde bélgesel kalkinmaya déniik politikala-

rin, mekanizmalarin ve kurumlarin olusturulmasina yol agmustir (Ankara Kalkinma Ajanst, 2012: 23).

Diinyada ‘kalkinma ajanst’ olarak adlandirilan yaklasik 20.000 kurulus vardir. Bu kuruluglarin hu-
kuki ve orgiitsel yapilari, gorev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, diger ulusal ve uluslararas: ku-
rum ve kuruluglarla olan iliskileri biiytik farkliliklar gostermekte ve genel gecer bir ‘kalkinma ajanst’
modeli tanimlamay1 oldukga giiglestirmektedir (Ozen, 2005: 2). Ancak genel olarak Kalkinma Ajans-
lar’ni, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida, sinirlari ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik po-
tansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik kalkinmaya katk: saglamak amaciyla kurulmug
ve faaliyetlerini kamunun veya 6zel sektoriin finanse ettigi kuruluglar” olarak tanimlamak miimkiin-
diir (DPT, 2000:129).

Diinyada kalkinma ajanslarinin faaliyetleri gok ¢esitli ve ¢ok yonliidiir. Bu nedenle ¢ok genel bir
cerceve cizmek bile oldukea giigtiir. Ancak bir fikir vermesi agisindan diinyadaki kalkinma ajanslarinin

siklikla yiiriittiikleri calismalari kisaca soyle siralayabiliriz (Ozen, 2005:7-8).
v Bilgi bankalart olusturarak bélgeyi izlemek,
Yerel/bolgesel kalkinma icin stratejik planlama yapmak ve uygulanmasini izlemek,
Girisimciler ve yaturimeilar i¢in bilgi saglamak ve teknik destek vermek,
Yerel girisimcinin yatirimlarini desteklemek,
Yabanci yaturimeilarin bolgeye ¢ekilmesi icin gerekli tanitim ¢aligmalari yapmak,

Finansman konusunda yatirimcilara bilgi saglamak ve tavsiyelerde bulunmak,

ISR NEE N N NN

KOBT’ler icin finans kaynaklari yaratmak, yerel, ulusal ya da uluslararasi fonlar, kredi
kuruluglart ve bankalarla isbirligi yapmak,

v" Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak,

v' Egitim,Altyapt, yol, enerji faaliyetlerini izlemek,

v" Bolgenin ulusal ve uluslararast networklerinin gelistirilmesini saglamak.

3.2. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Kurulmasi

Tiirkiye'de bélgeler arast gelismislik farklarini azaltmak amaciyla 1989 yilindan itibaren ilk kal-
kinma projeleri hazirlanmaya baslandi. Bu ¢er¢evede Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu
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Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP), Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP) ve Zon-
guldak-Bartin-Karabiik (ZBK) kalkinma programlari gibi projeler simdiki ad: Kalkinma Bakanligt
olan Devlet planlama Teskilat (DPT) koordinasyonunda hayata gecirildi. Aslinda Turkiye'de bolge-
sel kalkinmanin gergeklestirilmesine yonelik politikalar ilk olarak 1960’1 yillarda yapilmaya baslanan
bes yillik kalkinma planlarinda goriilmektedir. Beg yillik kalkinma planlarinin asil amaci, kalkinmada
geri kalmis bélgelerin gelisimine katkida bulunarak, bélgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki fark-
lart azalup bélgeler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmakur. Ancak kalkinma planlarinin amagla-
dig1 bu hedefe ulagilamamus, bélgesel esitsizlikler devam etmistir. Uygulanan politikalarin etkisiz ve
verimsizlik sebebi olarak da, hem iilkedeki yerel kurumlarin idari ve mali bakimdan 6zerk olmamasi
hem de merkezin yerelde etkin hizmet sunamamast gosterilmistir (Mag, 2006: 3 den aktaran Oz-
tirk ve Colakoglu, 2015: 330).

[ste bu sekilde merkezden yapilan planlamanin yeterince verimli sonuglar vermemesi sonucu gelis-
mis {ilke deneyimlerinden de yararlanilarak, yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya bir kalkinma
politikasinin gelistirilmesinin énemi anlagildi. AB tiyelik siirecinde Tiirkiye'de bolgeler arasi gelir ve ge-
lismiglik farklarinin azaltlmast politikalari kapsaminda, AB’nin bolgesel gelisme politikas: ve uygula-
malarina paralel yeni bir yaklasim, yontem ve kurumsal 6rgiitlenme modeline dikkat ¢ekilmis ve AB
tilkelerinin bu konudaki deneyimlerinden faydalanilarak bolgesel kalkinma modelleri tizerinde durul-
mustur. 2002 yili itibariyle ti¢ diizeyde istatistik bolgeleri (NUTS) kurulmustur. Diizey-1 on iki, Dii-
zey-2 yirmi alti ve Diizey-3 seksen bir bolgesel birimden olusmaktadir. Diizeyler illerin ve il gruplarinin
bir araya getirilmesiyle olusturulmaktadir. Yani, Diizey-3 seksen bir il, Diizey-2 komsu illerin gruplan-
dirlmastyla yirmi alu bélge ve son olarak Diizey-1 yirmi alu bélgenin gruplandirilmasiyla on iki bol-
geden olusmaktadir. (ngﬁn, 2007: 233-255).

3.3. Kalkinma Ajanslarinin Kurulma Amaglar:

AB Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS)’na paralel olarak olusturulan Diizey-2 alt
bolgeleri kurulmasi ile (Sert, 2012: 117):

v" Bolgesel farkliliklart azaltmay: amaglayan bir ulusal ve ekonomik ve sosyal uyum politikasinin
gelistirilmesi,
v" Bu baslik altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal gergevenin kabul edilmesi,

v" Bolgelere yonelik kamu yatrimlarina iliskin 6ncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli biitge-

leme usullerinin olusturulmasi,
V" Bolgesel kalkinmayn yiiriitecek idari yapilarin giiclendirilmesi,
v" Bolgesel kalkinma planlarini uygulanmast hedeflenmistir.

Akpinar ve arkadaglarinin kalkinma ajanslarinin kurulma gerekgeleri konusunda belirledikleri go-
riiglere gore; “Yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler, yerelde yaturim potansiyellerinin tespitinin ve ta-
nitminin ihtiyaci, diinyada ve tilkemizde yerellesme, katlimeilik, seffaflik, hesap verebilirlik ilkelerinin
giderek onem kazanmasi, yerel kalkinma bilincinin gelismesi, yerelde teknik uzmanlik ve proje kapa-
sitesinin gelistirilmesi ihtiyact gibi nedenlerden 6tiirii Kalkinma Ajanslart tilkemizde ilgi odag olmug-
tur”(Akpinar ve digerleri, 2011:132). Béylelikle 2006 yilinda ¢ikarulan 5449 sayili kanun ile her bir
Diizey-2 bélgesi icin kalkinma ajanst kurulmasina karar verildi. Bugiine kadar tiim Tiirkiye'de 26 tane

kalkinma ajanst kurularak faaliyetlerine baglamistir.
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Bu ajanslarin amaglari ve hedefleri; bélgesel stratejilerin uygulanmasi, yerel ve bolgesel girisimci-
ligi destekleme, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimct olma, 6zel sektoriin yakin gelecegi icin
yerel-bolgesel ¢oziimler aragtirma ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni tiriin ve hizmet tiretimi i¢in fi-
nansal garantiler ve ¢dziimler arama seklinde 6zetlenmektedir (APAN, 2014: 41). Ancak Kalkinma
ajanslar1 alisilagelmis kredi ve hibelerin 6tesinde, kuruluglara ortak olarak, 6zellikle kii¢iik isletmelere
danigma hizmetleri saglayarak, arastirma ve gelistirme ¢abalarina destek vererek, tarim sektoriinde top-
ragin verimini arttirici ve ¢evrenin korunmasina yonelik birgok yeni yontem gelistirerek bolgelerin ge-

lisiminde onemli rol oynamaktadir.

4. ZAFER KALKINMA AJANSININ 2014-2023 BOLGE PLANININ
INCELENMESI ve GIRISIMCILIK HEDEFLERININ BELIRLENMESI

4.1. Zafer Kalkinma Ajansinin Kurulmasi ve Ajansin Sorumluluk Alani

T.C. Zafer Kalkinma Ajansi*, Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerini kapsayan ve “TR33’
olarak siniflandirilan bélgede hizmet vermek tizere 14.7.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kuru-
lan, tilkemiz genelinde Devlet Planlama Tegkilati'nin koordinasyonu ile kurulmast 6ngériilmiis toplam
26 adet Kalkinma Ajansindan bir tanesidir. T.C. Zafer Kalkinma Ajansi Genel Sekreterligi Kiitahya il
merkezindedir. Afyonkarahisar, Manisa ve Usak illerinde Genel Sekreterlige bagli Yatirim Destek Ofis-
leri ile hizmet verilmektedir. Kalkinma olgusunun, iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve diger tiim boyutlariyla
kapsamli ve biitiinsel niteligi dogrultusunda, Ajans Bélge'de birtakim ana eksenler belirleyerek caligma-
larini stirdiirmektedir. Bu alanlar arasinda yonetisim baglaminda kamu, 6zel kesim, sivil toplum tem-
silcileri ve bilim insanlari arasinda iletisim ve isbirligini gelistirerek bolgenin gelismesinde kalkinma
bilincini ve ivmesini arttirmayi amaglamaktadir. Ajans bu anlamda bélgesel kalkinma konusunda ko-
ordinator ve katalizor bir rol tistlenmektedir. Bolgenin kaynak ve olanaklarini belirleyerek, iktisadi ve
toplumsal gelismeyi hizlandirmaya, rekabet giiciinii arttirmaya ve potansiyel gelisim alanlarini 6n plana
¢tkarma konusunda aragtirmalar yapmak. Bélgede yapilacak yatirimlarin artirilmast ile ilgili tanitim ve

rehberlik hizmetleri vermek (http://zafer.gov.tr/tr-tr/).

Ajans soz konusu gelisim eksenlerine yonelik faaliyetlerin kisa siirede hayata gegirilmesi amaciyla
mali ve teknik destekler verebilmektedir. Bu desteklerden isletmeler, sivil toplum orgiitleri, kamu ku-
rum ve kuruluglari, tiniversiteler yararlanabilmektedir. Ajans ayrica egitim, proje hazirlama, danisman-
lik, uzman personel gérevlendirme, lobi ve uluslararas: iligkiler gibi konularda yerel yonetimlere, diger
kamu kurum ve kuruluglara ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarina teknik destekler de vermekrtedir.
Ancak ajans tiim bu hizmet ve faaliyetlerini Ulusal Kalkinma Plani ve Programlar isiinda hazirlayacag;

Bolge Plani ve Programlarina uygun olarak gerceklestirmekle yiikiimliidiir ( heep://zafer.gov.tr/tr-tr/).

4.2, Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plani ve Faaliyet Raporlarinda
Girisimcilik ve Istihdam Hedefleri

Her seyden 6nce Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge Plant detayli olarak incelendiginde
planin alt1 bélimden olustugu gériilmektedir. Bu alt bélimden konumuzu dogrudan ilgilendiren bo-
liim daha ¢ok 3.bolim ile 5.bolimdiir. Bélgesel Gelisme Plant bagligini tagtyan 3.boliimde 10 adet ge-
lisim onceligine yer verilmektedir. Bunlar Sanayi, Tarim, Turizm, Maden, Cevre, Afet Yonetimi, Kentsel
Hizmetler, Insan ve Toplum, Enerji, Ulagim gibi alt bagliklardan olusmaktadir. Konumuz itibari ile gi-

risimcilige ve istihdamin arturilmasi konusundaki hedeflerin ¢ogunu Sanayi ile ilgili olusturulan 6ncelik
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ve tedbirlerde bulmak miimkiindiir. Nitekim sanayi dalinda olusturulan Oncelik 1.1 Bolgesel iiretim
altyapisinin gelistirilmesine yoneliktir. Bu Onceligin Tedbir 1.1 A da Sanayi alanlarinin olusturulmast
ve faaliyete gegirilmesi konusuna yer verilmektedir. Bu kapsamda Imalat sanayi, Bolgenin gelisimin-
deki lokomotif sektor olarak goriilmiis ve belirli merkezlerde yogunlasan sanayi alanlarinin arttrilmast
ve daha etkin kullanilmasi geregi vurgulanmugtir. Potansiyeli uygun olan bolgelerde sektorler arast isbir-
liginin kolay saglanmast amaciyla yeni Organize Sanayi Bolgeleri agilmasi, agilmis olanlarin parsel do-
lulugu %751 gecenlerde yeni etaplarin olusturulmast ile sanayi sektoriinde girisimciligin ve istihdamin
artirilmast hedeflenmektedir (Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plany, s. 60).

Ayni Onceligin Tedbir 1.1 B de Bolgedeki isletme sayisinin artirilmasindan bahsediliyor. Bunun
gergeklestirilmesi icin Bolgedeki tiretim miktarinin arttirilmasina yonelik altyapinin iyilestirilmesi, yerli
sermaye ile komple yeni yatirimlarin desteklenmesi; girisimcilere is kurma ve gelistirme doneminde
teknik ve maddi yardim saglanmasi gerekli goriilmektedir. Bu baglamda bu 6nceligin i¢inde asagidaki
tedbirlerle girisimciligin artirilmasina yonelik 6nemli hedefler belirlenmistir(Zafer Kalkinma Ajansinin
2014-2023 Bolge Plani, s. 61-62):

» Girisimlerin 6zellikle ilk yillarindaki is kurma ve gelistirme (kulucka) déneminde teknik destek

almalarinin saglanmast ile is kurma ve yonetme kabiliyetlerinin arturilmast,

> Kiiciik ve orta dlgekli isletme kurmak icin yapilan yatirimlarin tiim alt bolgelerde, biiyiik 6l-
cekli isletme kurmak icin yapilan yaturimlarin Teknoloji Odaklr Gelisim Alt Bolgelerinde yapil-

masina oncelik verilmesi,

> Bolge genelinde is meleklerinin kendilerinin veya destekleriyle yapilacak yatirimlarin desteklen-

mesi,

»  Mevcut sirketlerdeki caliganlarin ayni sektdrde faaliyet gosterecek sekilde kendi firmalarini kur-

maya yonelik girisimlerinin (spin-off) desteklenmesi.

Bir bagka Oncelik 1.2 de ise Teknoloji gelistirme, arastirma ve tasarim merkezlerinin kurulmast he-
defi olusturulmustur. Bu hedef dogrultusunda bu merkezler isletmelere AR-GE faaliyetlerinde destek
saglamaktadir. Universite-sanayi isbirliklerinin gelistirilmesine katki saglayan bu merkezler, ileri tekno-
loji kullanimini arurarak katma degeri yiiksek tiriinlerin tiretilmesini tegvik etmekte, bdylece firmala-
rin kullandiklari teknoloji diizeyini artturmalarina olanak sunmaktadir. Bu dogrultuda su tedbirlerle gi-

risimciligin artirilmast hedeflenmektedir
(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Boélge Plani, s. 63):
» Manisada altyapi caligmalari siiren teknoloji gelistirme bolgesinin kurulumunun tamamlanarak
faaliyete gegirilmesi,
»  Mevcut laboratuvar ve aragtrma/uygulama merkezlerinin gelistirilmesi ve modernizasyonu,

» Yeterli talebin bulundugu Teknoloji Odakli ve Yesil Uretim Alt Bolgelerinde uzmanlagilan sek-

tor veya iiriin odaginda yeni laboratuvar ve aragtirma/uygulama merkezlerinin kurulmast,

» Celal Bayar ve Dumlupinar Universitelerinde kurulan teknoloji gelistirme bolgelerinin faaliyete
gecmesi,

» Teknoparklar aras farkli alanlarda uzmanlasma ekseninde isbirliklerinin gelistirilmesi.

Oncelik 1.3 ise Isletmelerde tiretim siireclerinin iyilestirilecegini ve tiretim kapasitesinin artirilacagt
konusundadir. Bu 6nceligin tedbirleri arasinda istihdamin artirilmasi ve iyilestirilmesine yer verilmistir.

Bunlardan bazilari sunlardir(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plany, s. 67):
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o Isletmelerde istihdam edilen yiiksekdgretim mezunu kisilerin sayisinin arttrilarak iiretim siireg-

lerinin daha nitelikli hale getirilmesi,

o Isletmelerde iiretim siirecindeki uygulamalara hakim ve pratik bilgiye sahip deneyimli personel

sayisinin arttirilarak tiretim siireglerinde verimin arttirilmast,
e Isletmelerin performans yonetim sistemine gegislerinin desteklenmesi,

¢ Isletmelerin bilgi islem birimlerinin kurulumlarinin ve bilgi-islem personeli istihdamlarinin des-

teklenmesi.

Ote yandan diger 6ncelik alanlarinda da istihdam ve girisimcilige iliskin birtakim hedefler oldugunu
gormekreyiz. Ornegin, Oncelik 8.1 Akif isgiicii piyasast politikalari uygulanmasina yonelik olusturul-
mugtur. Bu kapsamda olusturulan Tedbir 8.1.B istihdamda siirekliligin saglanmasini hedeflemekte ve
bunu gerceklestirebilmek icin is saglig1 ve glivenligi konusunda biling ve bilgi diizeyinin yiikseltilmesi,
bunun i¢in igverenlerin mali ve teknik destegi artirmasi ve ¢alisma ortamlarinin iyilestirilmesi, sozles-
meye dayali isci calistirilmasinin desteklenmesi gibi faaliyetleri icermektedir. Yine ayni Oncelik Tedbir
8.1.C de ise meslek edindirmeye yonelik tedbirlere yer verilmektedir. Ornegin, Is ve meslek danigman-
lig1 hizmetlerinin gelistirilmesi, Isyerlerinde kisisel ve mesleki gelisime yonelik uygulamalarin desteklen-
mesi, Meslek ve beceri edindirme kurslarinin Bolge ihtiyaglari ile uyumlu bir sekilde yayginlastiriimast,
[gili kuruluslar tarafindan girisimciligi 6zendirecek tanitimlar yapilmast ve aday girisimcilere, serma-
yeye erisim dahil rehberlik hizmeti verilmesi bunlar arasindadir. Oncelik 8.2 de de Isbirligi ve Daya-
nigma Kiiltiirtiniin Yayginlastirilmast kapsaminda Sosyal girisimci yetistirmeye ve / veya sosyal girisim
kurmaya yonelik faaliyetlerin desteklenmesi gibi bir hedefe yer verilmistir (Zafer Kalkinma Ajansinin

2014-2023 Bolge Plani, s.131-133).

Oncelik 8.3 de Yoksullukla miicadele yontemlerinin kapsamli ve etkin olmasindan bahsedilmekte-
dir. Bu konudaki tedbirlerden Tedbir 8.3.C: Kirsalda farkli gelir kaynaklarinin yaratlmasini hedefle-
mektedir. Bu hedefler arasinda girisimcilik ile ilgili su iki hedefe rastlamaktayiz: Kirsal kesimde ev ek-
senli kadin girisimlerinin desteklenmesi, Geleneksel Ekonomiye Bagimli Alt Bolgeler 6ncelikli olmak
tizere, farkli kirsal gelir kaynaklari yaratmaya yonelik isbirlikleri ve kooperatiflesmenin desteklenmesi
(Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bélge Plani, s.137).

Oncelik 8.4 Sosyal hizmetlerin yayginlastirilmasi ve etkinlestirilmesini igermektedir. Bu Once-
lik kapsamindaki Tedbir 8.4.D Yasl: ve engellilere yonelik hizmetlerin ve olanaklarin gelistirilmesini
hedeflemektedir. Bu hedefin tedbirleri arasinda engellilerin istihdamindan soyle bahsedilmektedir:
Is yerlerinde engellilerin ¢aligmalart igin gerekli sartlart uyumlu hale getirme ve engelli istihdamina
iliskin farkindalik arttirma caligmalarinin yapilmast (Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bolge
Plani, s.141). Ayrica, Planda yukarda anlatilanlara paralel olarak bilhassa sanayi alanindaki girigim-
cilik ve istthdamin artgina iligkin performans gosterge tablolari da olusturulmustur. Artis gosterge-

leri tablo 1 den izlenebilir.
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Tablo 1. Zafer Kalkinma Ajansinin Sanayi alaninda performans gostergeleri
Kaynak: Zafer Kalkinma Ajansinin 2014-2023 Bilge Plani, s.205.
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Zafer Kalkinma Ajansinin bir bagka politika belgesi olan 2017 Faaliyet Raporu da incelendiginde
Raporda bir takim mali destek programlari ve bazi egitim faaliyetleri ile girisimcilik ve istthdamin arti-
rildigina dair bilgileri Ajansin sorumlu oldugu 4 ilde yapilan faaliyetlerde goriilmektedir. Ornegin, 2017
Yilt Uygulamalt Girisimcilik Egitimleri (2017 UGE) kapsaminda Ajans ile Kiigiik ve Orta Olgekli Is-
letmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligt (KOSGEB) arasinda 10.01.2017 tarihinde imza-
lanmis olan “Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokolii” gercevesinde, 2017 yili igerisinde uy-
gulamali girisimcilik egitimleri verilmeye baglanmistir. 2017 Yili Uygulamali Girisimcilik Egitimlerine
tahsis edilen toplam mali kaynak miktari 260.000 TL olarak belirlenmistir. 2017 Yili Uygulamali Gi-
risimcilik Egitimlerinin 1. Dénemi (2017 UGE-01) 03.03.2017 tarihinde ilan edilmis olup bu dénem
kapsaminda Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinde 08.05.2017-02.06.2017 tarihleri ara-
sinda ticer kurs halinde es zamanli olarak toplam 12 kurs verilmis, bu kurslar neticesinde 267 kisi Uy-
gulamali Girigsimcilik Egitimleri Katlim Belgesi almaya hak kazanmistir. Verilen bu kurslar sonucunda
Afyonkarahisarda 59, Kiitahyada 75, Manisada 60 ve Usak'da 73 kisi olmak tizere TR33 Bolgesi’nde
toplam 267 kisiye belge verilmistir (Zafer Kalkinma Ajans: 2017 Faaliyet Raporu, 5.49).

Yine 2017 Yili Uygulamal: Girisimcilik Egitimlerinin 2. Dénemi (2017UGE-02) 23.08.2017 ta-
rihinde ilan edilmis olup, bu donem kapsaminda TR33 Bolgesi'nin ¢esitli ilelerinde 25.09.2017-
29.12.2017 tarihleri arasinda toplam 34 adet kurs verildigi 2017 Faaliyet Raporunda belirtilmekeedir.
Bu kurslar sonrasinda 862 kisi Uygulamali Girisimcilik Egitimleri Katulim Belgesi almaya hak kazan-
miustir. 2. Dénem egitimleri Kiitahyada PYB’nin; Afyonkarahisar, Manisa ve Usak illerinde YDO’larin
koordinasyonunda yiiriitiilmustiir (Zafer Kalkinma Ajanst 2017 Faaliyet Raporu, s.50).

Ote yandan Yatirim Destek Ofislerinin yaptig: faaliyetlere bakildiginda da girisimcilik ve istihdamin
artisin1 2017 yili faaliyetlerinde gérmek miimkiindiir. Her ilin YDO’lerinin faaliyetleri asagida ayr1 ayr:
verilmektedir. Buna gére Afyonkarahisar Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri soyledir: 2017 yilinda yatirim
yeri arastirmast, yatirimlarda devlet yardimlari, Ajans destekleri, diger kurumlarin sagladigi yatirim ve
proje destekleri hakkinda toplam 521 yaurimciya rehberlik, danigmanlik ve destek hizmeti verilmistir.
2017 yilinda destek saglanan ve yatirim karari alan firma sayisi 25’tir. Yaturimlarin toplam biitgesi 85,3

milyon TL ve 6nggriilen istihdam sayist 94 kisidir (2017 Faaliyet Raporu, s.61).
Kiitahya Yatirim Destek Ofisi Faaliyetlerine gore, Kiitahya YDO’da 2017 yili igerisinde 264’11 yerli

ve 1’i yabanct olmak tizere toplam 265 yatirimciya farkli konularda yaturim danismanligi yapilmisur.
Bu yaurimailar icerisinde Ajansin danigmanligi sonucunda Kiitahyada yatirim yapma karari alan firma
sayist toplam 19°dur. Bu yatrimlarla yaklagtk 1.166 istihdam ve 106,5 milyon TLlik sabit yatirim tu-
tar1 6ngdrilmiistiir (2017 Faaliyet Raporu, 5.62).

Manisa Yatirim Destek Ofisi Faaliyetleri ise soyledir: Manisa YDO'da 2017 yili icerisinde 312 tane
ozel sektor yatirimeisina, 189 tane kir amaci glitmeyen kurum ve kurulusa, 64 tane STK’ye, 4 tane ya-
banci firmaya Ajans destekleri ve Ekonomi Bakanlig: tegvik sistemi hakkinda bilgilendirme faaliyeti ger-
ceklestirilmistir. Bu yatirimeilar icerisinde Ajansin danismanliginda Manisada yatirim karari alan firma
sayist toplam 8 adettir. Bu yaturimlarla 83 istihdam ve yaklagik 30,2 milyon TLlik sabit yatirim tutar:
ongoriilmektedir (2017 Faaliyet Raporu, 5.64).

Usak Yatirim Destek Ofisi Faaliyetlerine gore ise, Usak YDOda 2017 yili igerisinde 568 yatirim-
ctya yatirim yeri ve siirecleri konusunda arastirmalar, yatirimlarda devlet yardimlari, Ajans destekleri ve
diger kurum destekleri hakkinda farkli konularda yatirim danismanligs yapilmis oldugu goriilmekee-
dir. Bu yaurimailar icerisinde Ajansin danismanliginda Usak’ta yatirim karari alan firma sayist 6'dir. Bu
yaturimla yaklagtk 75 kisilik istihdam ve 56,9 milyon TLlik sabit yatirim tutar1 6ngoriilmistiir (2017
Faaliyet Raporu, s. 66).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Girisimci ve girisimcilik kavrami, diinya ekonomisinde énemli oldugu kadar, tilkemiz ekonomisi
icin de ¢ok 6nemlidir. Ciinkii tilke ekonomisi icinde faaliyet gosteren isletmelerin ¢ogunu, girisimcile-
rin kurdugu kiiciik ve orta Slcekli isletmeler olusturmaktadir. Girisimciligi ve girisimciyi bu anlamda
dikkate aldigimizda, girisimcilerin iilke ekonomisinde bir dinamizm olusturduklari, tilkenin ekonomik
yonde kalkinmasina katk: sagladiklart ve yaratuklari istihdam olanaklar ile de tilkedeki igsizlik soru-
nuna bir nebze care olduklari sylenebilir. Bu baglamda zaman zaman iilkelerin yasadiklari ekonomik
krizler sonucunda ortaya ¢ikan igsizlik sorununun ¢oziimii igin girisimcilik faaliyetlerinin ve bilhassa

girisimcilik egitimlerinin artrilmasi gerekmektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle tilkelerin ekonomileri diinya ekonomisi ile entegre olma zorunlulugunda
olmasi, girisimcinin egitiminin iyi olmasi, dolayisiyla girisimcinin taniminda ve 6zelliklerinde goriildiigii
lizere, girisimci biitlin diinyadaki yenilikleri ve gelismeleri takip ederek, diinyada olusacak firsatlar de-
gerlendirmelidir. Bu anlamda kalkinma ajanslari kurulduklari bélge sinirlari icinde yer alan sehirlerde
sunduklar: cesitli hizmet ve faaliyetlerle girisimci sayisinin artirilmasina ve bdylece de bu sehirlerde is-
tihdama katk: sagladig1 séylenebilir. Calismanin konusunu olustura Zafer Kalkinma Ajansinin gerek
bolge planindan gerekse 2017 Faaliyet raporlarindan elde edilen bulgulara gére, hem girisimciligin art-
mastna yonelik hem de istihdamin artmasina yonelik esitli hedefler belirlendigi goriilmektedir. Ozel-
likle sanayi alaninda belirlenen 6ncelik ve tedbirlerle girisimci ve istthdam sayisinin artirilmast hedeflen-
mistir. Bu kapsamda bélgede OSB sayist ve tegviklerle yerli yatirim sayist artirilarak bu hedefe ulagilmak
istenmektedir. Sanayi ile ilgili performans gostergeleri tablosundan anlagildigina gore yiiksek teknolo-
jili sekeorlerde 2012 de %5.5 olan istihdam orani 2018 yilinda % 7 olarak yiikseldigi goriilmektedir.
2023 de ise % 10 olmast 6ngoriilmektedir. Yine ayni gosterge tablosunda imalat sektoriindeki isyeri
sayist 2013 de 6.639 idi. Bu say1 2018 yilinda 11.000 olarak artis gostermistir. 2023 de ise 15.000 ol-
mast 6ngoriilmekeedir. Ote yandan imalat sektoriinde istihdam sayisinda da artis gozlemlenmektedir.
2013 de 139.893 olan calisan sayist, 2018 de 145.000 olmustur. 2023 de bu sayinin 180.000 olmast
beklenmektedir. Benzer sekilde girisimciligin ve istthdamin arturilmasina YDO’lerinin 2017 faaliyetle-
rinde de gérmek miimkiindiir. Bu kapsamda her ildeki YDO’leri araciligt ile o ilde yapilacak yatirim-
lara danigmanlik, egitim ve mali destek hizmetleri ile il’e yapilacak olan yatirimlar artirilmaya ¢aligilmug

ve bunun sonucunda da ildeki istihdama katki saglandigi soylenebilir.

Sonug olarak kalkinma ajanslarinin 6nderligi ve koordinasyonu ile yerelde kesfedilmemis bolgeye
has potansiyel yatirim ve is olanaklarinin ortaya ¢ikarilmasi giiniimiiz kalkinma anlayislarina gore ol-
dukga 6nemli hale gelmistir. Yapilacak olan bu girisimlerin y6netisim anlayist icerisinde gergeklestiril-
mesi de ferdi yaurimlarla yapilamayan girisimlerin olusmasina olanak tanimasi yaturimeilar i¢in 6nemli

bir firsat olacaktr.
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