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OZET

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 1 Ocak 2013 tarihinden itiba-
ren ilk agamada elli ve daha ¢ok sayida ¢aliganin bulundugu isyerlerinde gecerli
olmak tizere, yiiriirliige girmistir. S6z konusu yasa, Tiirk is hukukundaki “isci”
(employee) kavramini terkedip, “calisan” (worker) deyimini kabul etmekte ve
yaklagik herkesi kapsamina almayr amaglamaktadir. Ancak, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig’'nin mevcut denetim kadrosunun, béylesine genis bir uygu-
lama alanini denetim altnda tutabilmesi son derece gii¢ goriinmektedir.

Anahtar kelimeler: {5 saglig1 ve giivenligi, Calisan, Calisma kosullarinin
denetimi.

Abstract

Law No. 6331 concerning Health and Safety at Work entered into force
as of January 1%, 2013. The scope of the law is initially limited to workplaces,
where fifty or more workers are employed. The law in question has abandoned
the term “employee”, which is a basic concept in Turkish labor law and instead
embraces a new concept, i.e. “worker”, with the objective of including as
many people as possible within its scope. However the current number of
administrative staff at the Ministry of Labor and Social Security seems to be
inadequate to inspect such a large number of people falling into the scope of
application.

Keywords: Health and safety at work, Worker, Supervision of working
conditions.

L. Giris

Is sagligt ve giivenligi hiikiimleri, Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu (ISG
Kanunu)’'nun yiiriirliige girmesine kadar, ¢alisma mevzuat i¢cinde daginik bir gorii-
niim tagimistir. ISG Kanunu ise, bunlari, tek ve ayri bir 6zel yasa iginde toplamay1
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hedef edinmistir. Nitekim, ISG Kanunu, tiim kamu ve 6zel isyerlerindeki calisan-
lara uygulanmak tizere kabul edilmistir (m. 2/I).

Bu anlamda, Is Kanunu iginde yeralan is saglig1 ve giivenligi hitkiimleri, yii-
riirlitkten kaldirilmis (ISG Kanunu m. 37) ve calisma mevzuatinda is saglig ve
giivenligiyle ilgili olarak Is Kanunu’'na yapilmis yollamalar (atiflar), ISG Kanunu'na
yapilmis sayilmistir (ISG Kanunu geg. m. 1). Buna karsilik, 6nceki BK. m. 332
hitkmiiniin yerine ge¢mis bulunan TBK. m. 417’nin ise, yiiriirlitkkten kaldirilmas:
distiniilmemistir.

ISG Kanunu, is saglig1 ve giivenligi konusunda yeknesak bir uygulamay1 sag-
lamay1 amagclayarak, olabildigince her ¢alisanin saglik ve giivenlik korumasi alti-
na alinmasini 6ngdérmistiir. Ancak, is sagligi ve giivenligi hitkiimlerinin gok genis
bir kesime uygulanmasinin 6ngdriilmesi 6nemli bulunmakla birlikte, s6z konusu
hiikiimlerin uygulanmasini, yani yasama gegirilmesini saglamak esas olmalidir. Bu
baglamda, tek kisilik isyerlerinde ya da evde hizmet szlesmesiyle tiretim yapilan
evlerde, ISG Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas giigliik yaratabilecektir.

Diger yandan, ilke olarak her ¢alisanin saglik ve giivenlik korumast altina alin-
mast dngoriilmekle birlikte, istisnaen bazi faaliyet ve kisiler hakkinda, ISG Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmamasi diisiiniilmiistiir (ISG Kanunu m. 2/1II). Bunlar igin-
de, agurlik kazanan kesim, ev hizmetlerinde ¢alisanlardur.

Nihayet, ISG Kanunu, geleneksel (klasik) “Gs¢i” yerine, ‘ealisan” kavramini
kabul etmistir. Bunu yasa koyucunun, 6zellikle kamu kesimindeki isyerleri icin dii-
sindiigii sdylenebilir. Boylece, ISG Kanunu, statii hukukundan uzaklagsmakta ve
statiiye bakilmaksizin, kamu veya ozel isyerlerinde istihdam edilmis gercek kisilerin
saglik ve giivenlik korumasindan yararlanmasini 6ngérmektedir.

Bu anlamda, asagida ilkin, saglik ve giivenlik korumasindan yararlanacak olan
faaliyet ve kisiler ele alinacak ve daha sonra da, ISG Kanunu'nun uygulama alani
disinda kalan faaliyet ve kisiler tizerinde durulacakur.

II. Giivende Olan Faaliyet ve Kisiler
1. Tabi olunan yasa bakimindan

ISG Kanunu m. 2/1, “Bu Kanun; kamu ve izel sektire ait biitiin islere ve isyerle-
rine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dabil olmak
sizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin wygulanzr” hitkmiini 6n-
gormekeedir.

Buna gbre, ilkin; is yasalarinin (Is K., Deniz [s K., Basin Is K.) uygulama alan1
icinde bulunup bulunulmadigt veya hangi is yasasinin kapsamina dahil olundugu,
is sagligi ve giivenligi hitkiimlerinden yararlanma konusunda, herhangi bir 6nem
tasimayacakur. Boylece, is yasalarindan herhangi birine tabi olma veya bunlarin
uygulama alani diginda kalip TBK. m. 393 vd. hitkiimlerine tabi bulunma, is sagligt
ve giivenligi hitkiimlerinden yararlanma konusunda fark yaratmayacakur.
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Bu baglamda, Is Kanunu'ndaki is saglig: ve giivenligine iliskin diizenlemeler,
yiiriirliikten kaldirilmakta (ISG Kanunu m. 37/1I) ve ISG Kanunu icine alinmakta-
dir. Buna kargilik, is sagligi ve giivenligini ilgilendiren TBK. m. 417/11 ve III'deki
diizenlemeler, yirtirliikte birakilmistir. Buna gore, ozellikle, isverenin is sagligi ve
giivenligi onlemlerini alma yiikiimliiliigii hakkinda, ISG Kanunu m. 4 ile TBK. m.
417/1'nin yarigmast (telahuku) s6z konusudur. Ancak, is sagligi ve giivenligi ko-
nusunda 6zel yasa olup kural olarak her ¢alisana uygulanacak bulunmasi nedeniyle,
oncelikli olarak ISG Kanunu m. 4’iin uygulanmas: diisiiniilecektir.

2. I¢inde bulunulan statii bakimindan

ISG Kanunu m. 2/1, is sagligi ve glivenligi hitkiimlerinin, kamu ve 6zel sekto-
re ait tim igyerlerinin ‘tim ¢alisanlarina” uygulanmasini 6ngdrmekeedir. S6z konu-
su calisanlar ise, “kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel
isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” bigiminde tanimlanmaktadir (ISG Kanunu
m. 3/ bent b).

“Calisan” deyimi, bilindigi tzere, isci ile memur (devlet memuru) ve diger
kamu gorevlisi (sozlesmeli personel) (Ay. m. 128) gibi degisik kategorik adlar al-
tinda, kamu kesimince istihdam edilen degisik (gergek) kisileri birlikte anlatmak
ve bunlar arasindaki farkliliklar1 6remek tizere getirilmigtir. Nitekim, Ay. m. 51/I'de
‘calssanlar” sozctigiine yer verilmek suretiyle, memur sendikaciligina olanak tanin-
mistir.

Ayni durum ISG Kanunu bakimindan séz konusu olups; is sagligi ve giivenligi
hiikiimleri, kamu kesiminde sadece iscilere degil, bunlarin yanisira memurlar ile
diger kamu gorevlilerine de uygulanmak istenmektedir. Nitekim, ISG Kanunu m.
3/1 bent bdeki “kendi ozel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin” anlaumiyla, bu
durumun ifade edilmeye calisildig1 goriilmektedir.

Ancak, bu durumun, geleneksel is hukuku kaliplarina uydugu séylenemez.
Nitekim, ISG Kanunu m. 3/ bent b, “calssan’t kamu veya 6zel “isyerleri"nde istih-
dam edilen kisi olarak algilamaktadir. Memurlar ile diger kamu gérevlilerinin istih-
dam edildikleri resmi dairelerin ise, is hukuku anlaminda birer kamu isyeri olarak
goriilmesi son derece giictiir.

Sonra, is sagligt ve giivenligi, esas olarak is sozlesmesine dayanarak ¢alisan isci-
leri ilgilendirecek bir konudur. Nitekim, burada séz konusu olan, isin degil, is¢inin
sagligt ve giivenligidir.

Bu bakimdan, ‘galzsan”, hukuki bir terim olmaktan ¢ok, iilkemizde kamu
kesiminde faaliyet gosteren degisik kategorilerdeki kisileri birlikte anlatmak tizere
kullanilacak bir deyimdir. Bunun 6tesinde, ‘¢a/zsan” deyiminin hukuki kavram ola-
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rak algilanmak suretiyle kendisine terminolojik 6zellikler taninmasi, hukuk teknigi
bakimindan sakincali gériinmektedir'.

Diger yandan, ISG Kanunu m. 2/1, is saglig1 ve giivenligi korumas: altindaki
‘calisanlar” gevresine, isyerinde mal veya hizmet iiretmeyen ciraklar ile stajyerleri
katmaktadir. Gergekten, cirak, isyerinde bir meslek veya sanat 6grenmek tizere ve
stajyer de, herhangi bir meslekle ilgili bilgilerini derinlegtirmek amaciyla isyerinde
bulunmaktadir.

Cuirak ve stajyerler, isyerinde herhangi bir is (hizmet) iligkisi i¢cinde bulunma-
yip, mesleki egitim iligkisine dayanarak isyerinde faaliyet gostermektedir. Ancak,
cirak ve stajyerin de isyerinde bulunmalart nedeniyle mesleki tehlikelere acik ol-
duklar diistiniilerek, bunlar bakimindan da saglik ve giivenlik korumasinin gegerli
bulunmasi 6ngoriilmiistiir.

III. Koruma Digindaki Faaliyet ve Kisiler

ISG Kanunu m. 2/11, baz faaliyetler ve kisiler hakkinda, is saglig1 ve giivenligi
hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirtmektedir. Bunlar:

- Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler hari¢ Tiirk Silahls
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istibbarat Teskilatr Miistesarliginin faali-
yetleri,

- Afet ve acil durum birimlerinin miidahbale faaliyetleri,
- Ev hizmetleri,

- Calisan istibdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet diretimi
yapanlar,

- Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kap-
saminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri’dir (bent

a-d).

ISG Kanunu'nun 6ngordiigii séz konusu istisnalar icinde, ev hizmetlerinde
calisanlarin uygulama alani diginda birakilmasi, dogru ve yerinde olmamisur. Ger-
cekten, ISG Kanunu’nun amaci; goriilen isin niteligi zorunlu kilmadig siirece, tek
bir ¢alisan dahi bulunsa, tiim isyerleri ile ¢alisanlarin, hatta isci sifatini tagimayan
memur ve diger kamu gorevlilerinin, is sagligi ve giivenligine iliskin hiikiimlerden
yararlandirilmasidir. Béyle bir amaci tagtyan ISG Kanunu’'nun, en ¢ok korunmast
gereken kesimlerden birini korumasiz birakmasini agiklamak, son derece giigtiir.

Bunun gibi, ticretle ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar kisa ve uzun

' Kis. Sitkran Oztiirk, “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nda [sverene Getirilen Yiikiimliiliikler”, Sicil

VII, 27 (Eylil 2012), 14.
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vadeli sigorta kollart bakimindan sigortali sayilirken (5510 sK. m. 6/1 bent c), bun-
larin isyeri tehlikelerine karst korunmamasini anlama olanag: da yoktur®.

Ote yandan, sosyal iyilestirme kapsaminda yiiriitiilen “isyurdu, egitim, giiven-
lik ve meslek edindirme faaliyetleri nin, is sagligi ve giivenligi hitkiimlerinin uygu-
lama alani disinda kaldigt (ISG Kanunu m. 2/11 bent d) goriilmektedir. Hitkiimlii
veya tutuklu bulunsalar dahi isyurtlarinda ¢aliganlarin faaliyetlerini saglik ve giiven-
lik ortamindan uzak tutmanin ise, yerinde olmadig: sdylenmelidir. Nitekim, ‘ceza
infaz kurumlar: ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri vinitelerde
calistirtlan hitkiimlii ve tutuklular” hakkinda is kazast ve meslek hastaligt sigortast
hiikiimlerinin uygulanmasi kabul edilmisken (5510 sK. m. 5/a), bunlarin is sagligt
ve giivenligi hitkiimlerinden yararlandirilmamasini 6ngormek, celigki yaratmakta-

dir.

Bu anlamda, genel giivenlik 6nlemlerinin ceza ve tutukevlerinde yogun ola-
rak uygulanmasi, buralara bagli isyurtlarinda calisan tutuklu ve mahkumlarin sag-
liksiz ve giivensiz bir ortamda faaliyet gostermelerini gerektirmemektedir. Ustelik,
isyurtlari, kendisine ait bulunmasi nedeniyle, devletin en rahat denetleyebilecegi
yerlerden olup; buralardaki mahkum ve tutuklu kisilerin, devlet giivencesi altinda
bulunduklari (tutulduklari) varsayilmaktadir.

Nihayet, Tirk Silahli Kuvvetleri ile genel kolluk giicleri ve Milli Istihbarat
Teskilatt Miistesarligr’ nin faaliyetleri, is sagligi ve giivenligi hiikiimlerinin uygula-
ma alani disinda birakilmistir. Buna karsilik, bunlara ait fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri isyerlerinde ¢alisanlar ve de ozellikle askeri isyeri ¢alisanlari, is
sagligi ve giivenligi korumasindan yararlanacaktir (ISG Kanunu m. 2/1I bent a).

IV. Sonsoz

ISG Kanunu'nun uygulama alani ile kapsaminin olduk¢a genis tutuldugu,
yukaridaki aciklamalarin isiginda ortaya ¢ikmakeadir. Bunun nedenleri arasinda,
tilkemizdeki is kazast sayisinin oldukga yiiksek olmasi ve dolayisiyla olabildigince
genis bir is alaninin kapsanmak istenmesinin yansira, ISG Kanunu'nun is sagligi ve
giivenligi alaninda ¢tkarilmig ayri ve 6zel bir yasa olmasi nedeniyle bu alandaki tiim
calisma iligkilerinin tek ¢at1 alunda toplanmast istegini de gosterebiliriz.

Ancak, uygulama alani genis tutulmak suretiyle saglik ve giivenlik giivencesi-
nin toplumun oldukea genis bir kesimine yayilmak istenmesi ideal bir yasama po-
litikasi olmakla birlikte, bu siyasetin 6niinde 6nemli engellerin yatug: gézden kaci-
rilmamalidir. Bunlarin baginda da, iilkemizde yaygin ve etkin bir is saglig: giivenligi
devlet denetim 6rgiitiiniin kurulamamis olmasi gercegi gelmektedir. Nitekim, az
sayidaki denetim elemanuiyla, ¢ok sayidaki isyerini saglik ve giivenlik yoniinden de-
netleme olanagi yoktur. Degisik bir s6yleyisle; getirilen kurallar ne kadar tam olursa

2 Ayrica bkz. ve krs. Ertiirk, 14.
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olsun, bunlarin uygulanip uygulanmadiginin yaygin ve etkin bir bi¢cimde devlet
tarafindan denetimi saglanmadig; takdirde, sistemden bagsarili olmasini beklemek
yanlis olur.

ISG Kanunu agisindan da, ayni seyleri séylemek miimkiindiir. Gergekten,
s6z konusu yasa hitkiimlerine bakildiginda; saglik ve giivenlik hiikiimleri uygu-
lamasinin tek elde toplanmak istendigi, neredeyse tiim c¢alisan kesimlere giivence
saglanmaya ¢alisildig1 ve denetim elemanlarinin yetkilerinin gliglendirildigi goriil-
mekeedir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda béyle bir yeknesak uygulamayr gergek-
lestirebilmek ise, nicelik ve nitelik yontinden yeterli ve etkin bir devlet denetim
orglitiintin varligina baglhdur.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin mevcut yapisi ise, su anda béyle
bir denetimi gergeklestirmek icin yeterli bir gériiniime sahip degildir. Bu anlamda,
ISG Kanunu'nun vyiiriirliige girmesiyle birlikte is kazast sayisinda 6nemli bir diisii-
stin ortaya ¢itkmamasi da, belirtilen gergegi tiim ¢iplakligiyla gostermektedir. Buna
gore, [SG Kanunu'nun genis tutulan uygulama alanina giren ¢alisanlara gergekten
bir koruma (giivence) saglanmak isteniyorsa, éncelikle devlet denetim 6rgiitiiniin
yapisal eksikliklerinden arindirilmasi zorunlu goriilmektedir.



