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OZET

Tiirkiye ve AB iliskilerinin Tiirkiye 2012 Tlerleme Raporu agisindan ele
alindigt bu makalede, Tiirkiye'nin, demokrasiyi, hukukun Gstiinltigiinii, insan
haklarini, azinliklara saygiy1 ve azinliklarin korunmasini giivence altina alan
kurumlarin istikrarint gerektiren Kopenhag siyasi kriterlerinin kargilanmasina
yonelik olarak kaydettigi ilerleme incelenmektedir. Ayrica, uluslararasi yiikiim-
liliiklere uyum, bolgesel isbirligi ile genisleme iilkeleriyle ve tiye devletlerle iyi
komguluk iligkileri gozden gecirilmektedir. Tiirkiye'nin AB iiyeligine hazirlik
siirecinde kaydettigi ilerleme hakkindaki bu Rapor, biiyiik él¢tide onceki rapor-
lardaki yapiy: takip etmektedir.

Rapor; Birlik ve Tiirkiye arasindaki iligkilere kisaca deginmekte; tiyelik
icin kargilanmast gereken siyasi kriterler agisindan Tiirkiye'deki durumu ince-
lemekte; tiyelik icin kargilanmasi gereken ekonomik kriterler acisindan Tiirki-
yedeki durumu incelemekte; Tiirkiye'nin iyelik yiikiimliliiklerini, diger bir
ifadeyle, Antlagmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalarindan olusan AB
miiktesebatini iistlenme kapasitesini gozden gecirmekeedir.

Anahtar kelimeler: Tiirkiye 2012 flerleme Raporu, Uyelik yiikiimliilitk-
leri.

Abstract

The article, in which the relations between Turkey and the EU are analy-
sed from Turkey 2012 Progress Report perspective, examines progress made
by Turkey towards meeting the Copenhagen political criteria, which require
stability of institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human rights
and respect for and protection of minorities. It also monitors compliance with
international obligations, regional cooperation and good neighbourly relations
with enlargement countries and Member States. This report on progress made
by Turkey in preparing for EU membership largely follows the same structure
as in previous years.

The report; briefly describes the relations between Turkey and the Union;
analyses the situation in Turkey in terms of the political criteria for members-
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hip; analyses the situation in Turkey on the basis of the economic criteria for
membership; reviews Turkey’s capacity to take on the obligations of members-
hip, that is the acquis expressed in the Treaties, the secondary legislation and the
policies of the Union.

Keywords: Turkey 2012 Progress Report, The obligations of members-
hip.

I. GIRIS!
Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinin resmi baglangici, 1958 yilinda Avrupa

Ekonomik Toplulugu'nun 6 iilke tarafindan kurulmasinin ardindan Tiirkiye’nin
ortaklik i¢cin 31 Temmuz 1959'da yapug basvuruya dayanmaktadir.

AET Bakanlar Konseyi Tiirkiye'nin ortaklik bagvurusunu kabul etmis ve ya-
pilan hazirlik gdriismelerini takiben 12 Eyliil 1963 tarihinde, Turkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda bir ortaklik yaratan anlasma olan Ankara Anlagmass’
imzalanmigtur. Anlasma, hazirlik donemi (5 yil), gecis ddnemi (1973 itibariyla 12
ve 22 yillik iki ayr1 donem) ve nihai donem olarak ii¢ devre dngormiistiir. Gegis do-
neminin sonunda ise glimriik birliginin tamamlanmasi planlanmigtir. Anlagmada
ongoriilen Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 23 Kasim 1970 tarihinde
imzalanan ve 1973 yilinda yiirtrliige giren Katma Protokolde® gegis doneminin hii-
kiimleri ve taraflarin tistlenecegi ytikiimliliikler belirlenmistir.

Ancak, Tirkiye gecis donemindeki yiikiimliliiklerini yerine getirememis,
1978-1988 yillar: arasinda giimriik indirimleri durdurulmus ve iligkiler 1980 aske-
ri darbesiyle kesintiye ugramustr. Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987’de yilinda yaptigi tam
tiyelik bagvurusuyla ivme kazanan Avrupa Birligi (AB) — Tuirkiye iligkileri, 1993
tarihinde Giimriik Birligi miizakerelerinin baglamast ile yeni bir boyuta ge¢mistir.
Iki yillik miizakerelerden sonra Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili karariyla Tiirkiye
ile AB arasindaki Giimriik Birligi 1 Ocak 1996da yiiriirlige girmistir.

1999 yilinda Helsinki'de gergeklestirilen AB Zirvesi (Avrupa Konseyi), AB —
Tirkiye iligkileri icin bir doniim noktast olmustur. Bu Zirvede AB, Tiirkiye'nin
adayligini resmi olarak kabul etmis ve bu kararin ardindan Tiirkiye'yi AB tyeligi-

' Abdullah Dingkol, “Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 Llerleme Raporu”, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y.4, S.8, Giiz 2005/2, 5.83-100.
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ile-avrupa-ekonomik-toplulugu-arasinda-bir-ortaklik-yaratan-
anlasma-_ankara-anlasmasi_-12-eylul-1963-.tr.mfa (erisim: 01.01.2013).
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htep://www.mfa.gov.tr/avrupa-ekonomik-toplulugu-ile-turkiye-arasinda-ortaklik-iliskisi-
kurulmasina-dair-anlasmaya-katma-protokol---23-kasim-1970.tr.mfa  (erisim: ~ 01.01.2013).
Katma Protokol, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde 5 Temmuz 1971, T.C. Senatosu’'nda da, 22
Temmuz 1971 tarihinde onaylandiktan sonra, 1 Eyliil 1971 tarihinde kanunlagtrilmis ve Ankara
Anlagmasr’'nda oldugu gibi, 30 Eyliil 1971'de GATT a sunulmustur. S6zii edilen Protokol iiye iilke
parlamentolarinda da onaylandiktan sonra, 1 Ocak 1973’te yiiriirliige girmistir. (Ancak, Katma
Protokol’tin ticari hitkiimleri “gecici anlasma” ile 1.9.1971 tarihinde ytiriirliige konmus ve AT nun
yiikiimliiliikleri bu tarih itibariyle baslaulmigtir).
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ne hazirlayabilmek igin diger aday iilkelerde oldugu gibi bir katlim 6ncesi strateji
uygulanmaya baglanmistir. Bu katlim stratejisi birbirine bagli birka¢ unsuru icer-
mekeedir:

* Katilim Ortakligs Belgesi,

e {lerleme Raporlari,

* Tek finansal cergeve kapsaminda yillik yardim,

* Avrupa Toplulugu programlarina ve kuruluglarina katlim.

Katlim Oncesi Strateji’nin en nemli unsuru Avrupa Komisyonu'nun her yil
diizenli olarak hazirladigi ve aday iilkelerin iiyelik yolunda kaydettigi gelismeleri
degerlendirerek 6nerilerde bulundugu “Ilerleme Raporu”dur.

Bu raporlar, Konsey kararlari icin birer dayanakur. Konsey, miizakerelerin yii-
riitiilmesini, katulim kriterlerine gore adaylik siirecine yeni eklenen tlkeleri duru-
munu, bu raporlar ¢ercevesinde degerlendirir.

Tiirkiye hiikiimeti de bu strateji ¢ergevesinde, diizenli olarak, Kaulim Or-
takligi ve Miiktesebatin Kabuliine iligkin Ulusal Programlar hazirlamaktadir. Av-
rupa Komisyonu da Ilerleme Raporu'nu hazirlarken Tiirk hiikiimetinin sundugu
bilgiler, Avrupa Parlamentosu rapor ve kararlari, Avrupa Konseyi, AGIT ve ulus-
lararasi finans kuruluglart bagta olmak tizere uluslararasi orgiitler ve sivil toplum
orgiitlerinin degerlendirmelerinden faydalanmaktadir. Bu husus “Tiirkiye 2005
[lerleme Raporu”nun “Giris” boliimiiniin “Onséz”tinde ayrintli bir sekilde ifade
edilmisken’; 2006 Ilerleme Raporu'ndan itibaren Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu
dahil, tiim ilerleme raporlarinda hemen hemen ayni kelimelerle su sekilde ifade
edilmekredir:

“(...) Rapor, Komisyon tarafindan toplanan ve analiz edilen bilgilere dayan-
maktadsr. Tiirkiye Cumburiyeti Hitkiimetinin ve iiye devletlerin katkilars,
Avrupa Parlamentosu raporlar: ile cesitli uluslararast kuruluslar ve sivil top-
lum kuruluslarindan gelen bilgiler de dihil olmak iizere, pek cok kaynaktan
Jaydalanilmigtrr.”>

“(...) Bu rapor cok sayida bilgi kaynagindan yararlanilarak hazirlanmagster. Tiirkiye, son raporun
yaymlanmasindan bu yana iiyelik icin yiiriittiigii hazirliklar konusunda kaydettigi ilerlemeye iliskin
bilgi vermeye daver edilmistir. Tiirkiyenin Ortaklik Anlasmast, miiktesebatin distlenilmesine iliskin
Ulusal Program cercevesinde sagladigr bilgiler ve baz: alanlarda idari kapasitenin degerlendirilmesi
kapsaminda verilmis ¢esitli uzman goriigler ilave kaynaklar: olusturmustur. Konsey goriisleri
ile Avrupa Parlamentosu raporlar: ve kararlar: da raporun hazirlanmasinda dikkate alinmastir.
Komisyon ayni zamanda basta Avrupa Konseyi, AGIT, uluslararast mali kuruluglar ile sivil toplum
orgiitlerinin  katkilar: olmak iizere mubtelif uluslararas: luruluglarin  degerlendirmelerinden
de  istifade  etmistir”  http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/
sec_1426_final_en_progress_report_tr.pdf (erisim: 01.01.2013).

3 http://www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_ilerleme_
raporu_tr.pdf (erisim: 01.01.2013).
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Tirkiye icin ilk ilerleme raporu Kasim 1998'de yayimlandi ve 2012 yilina
kadar aksamadan siirdiiriildic.

[lerleme Raporu, Birlige aday iilkelerin performanslarini iktisadi ve siyasi kri-
terler ile Gistlendikleri ylikiimliiliikler (miiktesebat) itibariyla mercek altina alirken,
katlim tarihi almis adaylarin performanslari, tistlendikleri yiikiimliliiklerle sinirlt
olarak degerlendirilmektedir’. Temel 6lgiit, aday tilkelerin s6z konusu kriterleri ve
yikiimliliikleri hangi 6l¢iide ve hizda yerine getirdigidir, “nasil” ve “neden” soru-
lart ikincil bir 6neme sahiptir. Nitekim kimi durumlarda kriterleri yerine getirme
tarzi ile kriterlerin kendisi (demokrasi ve hukukun istiinliigii) celiskiye diigebil-
mektedir. Bu durumda bile temel degerlendirme uyum konusunda ilerlemenin
kaydedildigi seklinde olmakta, s6z konusu ¢eliskiler ise “diizeltilmesi” kayd: diisii-
len ikincil problemler seklinde ele alinmaktadir®. Ornegin, “Tiirkiye 2012 Ilerleme
Raporu”nda Tiirkiye'nin siyasi kriterlere uyum performansinin ve degisim hizinin
yeterli olmadigina dair bir uyar: gelmekte ve Tiirkiye’'nin miizakere siireci boyunca
da siyasi kriterlere uyum ve uygulamaya azami 6zen gostermesi gerektigine dikkat
cekilmektedir. Raporun siyasi kriterler boliimiinde sik sik “(...) daha fazla iyilestir-
me yapilmasi gerekmektedir...” seklindeki ifadelerle reformlarin uygulanmasinda ak-
sakliklar, eksiklikler ve dzellikle de diizensizlikler gézlemlendigi vurgulanmaktadir.

Teknik olarak ilerleme raporlari, her bir aday iilke i¢in ayr1 ayr1 hazirflanmak-
tadir. Ancak spesifik karakterli bu raporlara ilaveten, bir de ilerleme raporlarinin so-
nuglart itibariyle genel bir degerlendirmesini iceren Karma Belge yayinlanmaktadir.
Karma Belge, 2000 yili ilerleme raporlari itibariyle “Genisleme Stratejisi Belgesi”
adin1 almigtir®. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “2012 Genigleme Strate-
jisi Belgesi” Bat: Balkan Ulkeleri (Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Sirbistan, Ar-
navutluk, Bosna-Hersek, Kosova), Tiirkiye ve [zlanda lerleme Raporlari Sonuglarina

iligkin degerlendirmeleri kapsamaktadir'.

1998 -2012 Ilerleme Raporlari igin bk: http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46224&cl=1 (erisim:

01.01.2013).

Ilerleme Raporlari, genislemenin AB kontroliinde ilerlemesini daha da kolaylastirmakea ve

AB’nin tiim aday tlkelere ayn1 objektif standart ve kriterleri uygulamasini miimkiin kilan bir islev

gdérmektedir. Dingkol, 5.87.

8 Dingkol, 5.86.

2003 — 2012 Genigleme Strateji Belgeleri i¢in bk: http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.

cfm?sayfa=DC1ECF54-D8D3-8566-452070396AC8970D (erisim:01.01.2013).

192012 Genisleme Strateji Belgesi icin bk: Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_
en.pdf (erisim: 03.01.2013). Turkge genis ozet igin bk:http://www.ekonomi.gov.tr/upload/
DCI1ECF54-D8D3-8566-452070396AC8970D/5.%202012%20Y111%20Genisleme%20
Stratejisi%20Genis%200zeti.docx (erisim: 03.01.2013).
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II. TURKIYE 2012 iLERLEME RAPORU

Tiirkiye 2012 Tlerleme Raporu, degerlendirmeleri asamasinda, bundan 6nce-
ki raporlarda oldugu gibi “alinan kararlar, kabul edilen mevzuat ve uygulanan
tedbirler”i temel almustr. “Kural olarak hazirlik asamasinda olan veya Parlamento
tarafindan kabul edilmeyi bekleyen mevzuar veya tedbirler”i dikkate almamustir. Bu
yaklagim sayesinde tiim raporlar esit bicimde ele alinmakta ve objektif bir degerlen-
dirme yapilabilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanan Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu’nda
bilinmeyen, siirpriz olarak nitelenecek yeni bir sey yok diyebiliriz. Raporun yapisi,
2010, 2011 yillart Ilerleme Raporlariyla biiyiik sl¢iide aynidir. Bu durumu son ii¢
yilin Tiirkiye [lerleme Raporlarinin “Giris” boliimii altindaki “AB ile Tiirkiye ara-
sindaki iligkiler” basliginda s6yle gorebiliriz:

Katilim miizakerelerine hazirlanma bakimindan, tarama ra-
porlart temelinde miinferit fasillarda Tiirkiye’nin miizakerelere
baslamak icin gerekli olan hazir olma durumu degerlendiril-
mistir. Toplam 33 tarama raporundan dokuzu Konsey'de gorii-
siilmekte olup, bir rapor hila Konsey’e sunulmamistir.

2012 ilerleme | Bugiline kadar, 13 fasilda (Bilim ve Aragtirma, Isletme ve Sanayi
Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglar:, Tiiketi-
cinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyet Hukuku, Sirketler
Hukukn, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasimz,
Vergilendirme, Cevre, Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagli-
g1 Politikasi) miizakereye acilmis olup bunlardan biri (Bilim ve
Arastirma) gegici olarak kapaulmugtir. Aralik 2006 tarihli Kon-
sey Karart hala ytirtirlikeedir.

Raporu

Tiirkiye ile katulim miizakereleri devam etmistir. Hazirlik ni-
teligindeki analitik evrede, miinferit fasillarda miizakerelere
baglamak i¢in gerekli hazir olma diizeyi tarama raporlarina da-
yanarak degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan do-
kuzu Konseyde goriisiilmekte, biri halda Komisyon tarafindan
Konsey’e sunulmay1 beklemektedir.

2011 llerleme Bugiine kadar, on iig fasil (Bilim ve Arastirma, Isletme ve Sanayi
Raporu Politikast, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglars, Tiiketi-
cinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyer Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolagims,
Vergilendirme, Cevre, Grda Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagli-
g1 Politikasz) miizakereye acilmis olup, bunlardan biri (Bilim ve
Aragtirma) gecici olarak kapatlmigtir. Aralik 2006 tarihli Kon-
sey Karart hala yiirtirlikeedir.




90

Prof. Dr. Nur Centel'e Armagan / Abdullah Dingkol

2010 lerleme
Raporu

Tirkiye ile katzlim miizakereleri devam etmistir. Hazirlik nite-
ligindeki analitik evrede, miinferit fasillarda miizakerelere bas-
lamak icin gerekli hazir olma diizeyi tarama raporlarina daya-
narak degerlendirilmistir. Toplam 33 tarama raporundan biri
Komisyon tarafindan Konsey’e sunulmay1 beklerken, dokuzu
Konsey'de goriisiilmektedir.

Bugiine kadar on iic fasil (Bilim ve Aragtirma, Isletme ve Sanayi
Politikast, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa Aglars, Tiiketi-
cinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Miilkiyer Hukuku, Sirketler
Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin Serbest Dolasi-
ma, Vergilendirme, Cevre ve Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig: Politikasi) miizakereye agilmis olup, bunlardan biri (Bi-
lim ve Arastirma) gecici olarak kapatlmigstir. Aralik 2006 tarihli
Konsey Karart hala yiirtirliiktedir.

Goriilmektedir ki, ilerleme alaninda en énemli asama olan miiktesebatin ce-

sitli fasillarinda miizakerelere baglama agisindan son tig yilda hicbir degisiklik ol-

mamugtir. Sadece on tig fasil miizakereye acilmis olup, bunlardan biri gegici olarak
kapaulmistir. Ustelik “Aralik 2006 taribli Konsey Karar: hali yiiriirliiktedir.” serhi
varligini korumaktadir. Bu serhte ifade edilen Karar, “Ziirkiyenin Giiney Kibris Rum

Yonetimi'ne yonelik kisitlamalariyla baglantily sekiz fasilda miizakerelerin acilmamasi-

nt” ve “Ortaklik Anlasmasi’'na Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan tamamen wygulandi-

g1 Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar hicbir fashn gecici olarak kapatilmama-

sini” dngdrmektedir. Bu serhle ilgisi olan bir diger gelisme ise, Tiirkiye'nin Giiney

Kibris Rum Yoénetimi’'nin, 2012 yilinin ikinci yarisindaki ddnem baskanligy ile ilgili

“iliski dondurma karar”dir. Bu durum Ilerleme Raporunda soyle yer almstir:

“2012 yilinin ikinci yarisinda Tiirkiye, AB Donem Bagkanligr ile ilis-
kileri dondurma ve Giiney Kibris Rum Yonetimi AB Donem Bagkanliginin
baskanlik ettigi  toplantilara katilmama karar: almistir. AB - Zirvesi,
Tiirkiyenin soz konusu actklamalar: ve tehditlerine iliskin olarak, duydugu

endigeleri dile getirmis ve Tiirkiyeyi, Antlasma uyarinca ABnin temel bir

kurumsal unsuru olan AB Donem Bagkanliginin roliine saygi duymaya ¢a-

girmagtir”

2012 ilerleme Raporu, bir 6nceki Ilerleme Raporu’ndan bu yana Tiirkiye'nin

siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda kaydettigi “lerleme-
leri ve eksikliklerini” elestirel bir bakis acisi ile 6zellikle de eksikliklerin diizeltilme-

sini hedefleyerek, ayrintilari ve drnekleri ile ortaya koymakradir.

Rapor, “Giris”, “Siyasi Kriterler ve Gii¢lendirilmis Siyasi Diyalog”, “Ekono-
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mik Kriterler” ve “Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” basliklarini ta-
styan dort boliimden olugmaktadir.

Bu calisma, Ilerleme Raporunu siyasal ve sosyal yonleri ile degerlendirmeye
yonelik oldugu icin, sadece “Siyasi Kriterler ve Giiclendirilmis Siyasi Diyalog” boli-
mii tizerinde durulacakur.

Burada sunu da belirtmek yerinde olacakur ki, Turkiye ilk kez bir anlam-
da Ilerleme Raporu'na cevap niteliginde kendi ilerleme raporunu yayinlamistir''.
Calismanin sonunda, Avrupa Birligi Bakanligr tarafindan hazirlanan “7iirkiye 1a-
rafindan Hazirlanan 2012 Yily llerleme Raporu, Yapilan Calismalar ve Kaydedilen
Ilerlemeler” basliklt bu rapora da deginilecekcir.

A. Raporun “Giris” Béliimii

Ilerleme Raporu'nun Giris bolimii, “Onsoz”, “Cergeve” ve “AB ve Tirkiye
arasindaki iligkiler” alt bagliklarini icermektedir. Ons6z ve Cergeve béliimleri, 2009
[lerleme Raporu’ndan bu yana, sadece tarihler degistirilmek kaydiyla aynidir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler alt baghiginda ise ikili iliskilerdeki son ge-
lismeler ve “Ortaklik Anlasmasi’nin islemeye devam ettigi belirtilmesine ragmen,
yukarida ifade edildigi gibi, miizakerelerde son ii¢ yilda bir ilerleme goriilmedigi
anlagilmaktadir. 2012 yilinda meydana gelen siyasi ve uluslararasi gelismeler bagla-
minda yeni bir tespit raporda yer almaktadir:

“(...) Tiirkiye, komsusu oldugu genis cografyada giderek daha etkin hale gelmis
olup, onde gelen bir bolgesel aktordiir. Konsey, Kuzey Afrikada yasanan son
gelismeler dihil olmak iizere, Tiirkiyenin reformlars destekleme konusunda
bolgede oynadigs etkin rolii kabul etmistir. Ayrica Tiirkiye, Suriye rejiminin
sivillere karsi siddet kullanilmasini siddetle ve miiteaddit kere kinamis ve
iilkelerinden kagcan yaklasik 100.000 Suriyeliye insani yardim saglamagstir”

Raporda, Tiirk tarafinin AB’nin bazi beklentilerini heniiz kargilamadigy soyle
ifade edilmektedir: “7Ziirkiye giimriik birligini tam olarak wygulamamaktadir” Bu
bakimdan AB, Tiirkiyeden, “Giiney Kibris Rum Yonetimi ne yonelik tasimacilik ala-
nindaki kisitlamalar da dahil, mallarm serbest dolasimi ile ilgili siiregelen tiim kisit-
lamalar: kaldirmasini ve giimriik birligini tam olarak wygulamasini talep etmistir.”

B. Raporun “Siyasi Kriterler ve Giiglendirilmis Siyasi Diyalog” Béliimii

Bu bélimde, “Tiirkiyenin, demokrasiyi, hukukun iistinliginii, insan hakla-
rint, azinliklara saygiyr ve azinliklarin korunmasin: giivence altina alan kurumla-

" Tiirkiye Tarafindan Hazirlanan 2012 Yili ilerleme Raporu, Yapilan Calismalar ve Kaydedilen
[lerlemeler, Avrupa Birligi Bakanligi, Ankara, Ocak 2013, http://www.abgs.gov.tr/files/2012_
ilerleme_raporu_02_01_13_fotomat_version.pdf (erisim: 03.02.2013).
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rin istikrarin gerektiren Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik olarak
kaydettigi ilerleme incelenmektedir.” seklinde, 6nceki raporlarda da yer verilen bir
giris mevcuttur. Ayrica, 2005 Ilerleme Raporundan bu yana Tiirkiye igin baskaca
kriterlerin de incelenecegi ifade edilmektedir: “Ayrica uluslararas: yiikiimliiliiklere
uyum, bolgesel isbirligi ile genisleme iilkeleriyle ve iiye devletlerle iyi komsuluk iligkileri

12

gozden gegirilmektedir.”

Bu ifade de gostermekeedir ki, Tiirkiye'nin karsilamast gereken kriterler, sade-
ce Kopenhag Zirvesi’nde tanimlanan ve Mayis 1999°da Amsterdam Antlagmasi’nin
yuriirlige girmesiyle birlikte, Avrupa Birligi Antlasmast’nin temel birer ilkesi haline
gelen siyasal kriterlerden ibaret degildir. Ayrica “iyi komsuluk iliskileri”, “uluslara-

rast yiikiimliiliiklere uyum”, “ bolgesel isbirligi” konular1 da, Tirkiye'nin incelenen ve
dogal olarak yerine getirmesi gereken kriterlerdir'.

Siyasi Kriterler ve Giiglendirilmis Siyasi Diyalog Boliumii; “demokrasi ve hu-
kukun distiinliigii”, “insan haklar: ve azinliklarm korunmast” ve “bolgesel konular ve
uluslararas: yiikiimliliikler” seklindeki ti¢ baslik altinda diizenlenmistir.

1. Demokrasi ve Hukukun Ustiinliigﬁ

Demokrasi ve hukukun Gstiinliigii bashgi alunda Tirkiye'nin, ‘@nayasa’”, ‘par-
lamento”, “cumburbaskan:”, “hitkiimet”, “kamu yonetimi”, “giivenlik giiclerinin sivil
denetimi”, “yarg: sistemi”, “yolsuzlukla miicadele politikas:” sorunlart ayrintli bir se-
kilde incelenmekte ve gerceklestirilen veya gergeklestirilemeyen uygulamalar, alinan
veya alinamayan kararlar, kabul edilen veya kabul edilemeyen mevzuat ve uygula-
nan veya uygulanamayan tedbirlere yer verilmektedir. Bazi konularin sonunda bir

sonug kismi bulunmaktadir.

Bu bagliklarin incelenmesine gecilmeden, bir giris niteliginde bazi tespitler
raporda yer almaktadir. Bu tespitlerin en 6nemlisi;

“Savunma hakki, yargilama oncesi tutukluluk siirelerinin uzunlugu ile faz-
lastyla uzun ve ¢ok kapsamly iddianameler bakimindan endiseler devam
etmis olup, bu durum, soz konusu yargilamalarin hukuka wygunlugunun,
kamuoyu tarafindan kayda deger olgiide sorgulanmasina yol agmastor. Tiir-
kiyedeki demokratik kurumlarin diizgiin isleyisine ve hukukun iistiinliigiine
duyulan gitvenin giiclendirilmesi bakimindan bir firsat teskil eden bu da-

122012 ilerleme Raporu'nda iistii kapali olarak yazilsa da, kastedilen; 2005 Ilerleme Raporu’nda daha
ayrintili olarak ifade edilen su tespitlerdir: “Komisyon, bu biliimde, ayrica Tiirkiyenin iyi komsuluk
iliskilerine yonelik taahbiitleri baglaminda yerine getirmesi gerekenler ve halen coziimlenmemis
sinzr anlasmazliklarinin ¢oziimii yolundaki yikimliiliikleri de dibil olmak iizere bilgesel sorunlars,
Kibris sorununun kapsamilr olarak halline yonelik cabalara verdigi destegi ve Kibrisla ikili iliskilerin
normallestivilmesini  inceleme — altina  almaktadyr”  http://europa.eu.int/comm/enlargement/
report_2005/pdf/package/sec_1426_final_en_progress_report_tr.pdf (erisim: 01.01.2013).

3 Dingkol, 5.92.
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valar, yarg: siireclerinin genis kapsamly olmasi ve soz konusu siireclerle ilgili
cksikliklere yonelik ciddi endiseler yiiziinden golgede kalmistir. Ayrica, siz
konusu davalar, Tiirk siyasetinde kutuplasmaya yol agma egilimindedir.

Bu davalarda savunma hakkinin giivence altina alinmas: ve seffafligin sag-
lanmasi amacyla, yarg: siireclerinin hizlandirilmas: gerekmektedir. Sorus-
turmalar hizla genisleme egilimindedir; yarg, yalnizca polis tarafindan top-
lanan veya gizgli taniklar tarafindan saglanan kanitlar: kabul etmektedir.”

seklinde ortaya konulmaktadir.

Yeni Anayasa calismalarina iliskin olarak olumlu adimlar auldigini, seffaflik
konusunda bazi sinirlamalar s6z konusu olsa da demokratik ve katilimet bir siireg
uygulandigini vurgulayan 2012 Ilerleme Raporu; “(...) Yeni Anayasa, demokrasi,
hukukun distinligi, insan haklari, azinliklara sayg: ve azinliklarin korunmasini te-
minat altina alan kurumlarin istikrarini giiclendirmeli ve basta Kiirt meselesi olmak
tizere uzun stireden beri devam eden sorunlar: ele almalidir. Uzlasma rubunun devam
ettirilmesi ve miimbkiin olan en genis istisarenin saglanmasi, yeni Anayasanin mesruiyeti
igin kilit unsur tegkil etmektedir.” tespitinde bulunmakrtadir.

Parlamento konusuyla ilgili analizde, se¢im sistemine iliskin olarak 6nemli bir
degisiklik yapilmadigt vurgulanan Raporun en 6nemli tespitlerden birisi de se¢im
barajina iliskindir: “TBMM e secilmek icin gerekli % 10°luk secim baraji, Avrupa

Konseyi iiyeleri arasinda en yiiksek oran olmaya devam etmektedir”

Kamu yonetimi mevzuauna iligkin reformlarda ilerleme kaydedildigi ifade
edilmesine ragmen, Sayistay Kanunu'nda yapilan son degisikliklerin, Sayistay de-
netimi ve kontroliiniin bagimsizlik ve etkililigine iliskin ciddi endiseler yaratug: da
vurgulanmistir.

2012 Ilerleme Raporu’na gore, giivenlik giiglerinin sivil denetimi daha da giig-
lendirilmistir.

Yarg: sistemi agisindan bazi ilerlemeler kaydedildigi vurgulanmasina ragmen,
Adliyelerde ve durusmalar esnasinda, hakim, savci ve savunma tarafi ile ilgili olarak,
“Silahlarin esitligi ilkesini” giivence altina almayan yasal hiikiimler ve uygulamala-
rin hala mevcut oldugu ifade edilmis; “(...) hdkim ve savcilar, uluslararast insan hak-
lars anlagmalar: ile i¢ hukuk arasinda ¢atisma oldugunda, Anayasada agik bicimde bu
tiir anlasmalarin onceligi bulunduguna dair hiikiim olmasina ragmen, bu anlagmalar:
uygulamamiglardrr.” denilmistir. Ugiincii Yargt Reformu Paketi’nin adalet yonetimi
ve temel haklarin korunmast ile ilgili sorunlu alanlart yeterince gézden gegirme ko-
nusunda bagarilt olamadigini belirten rapora gore, yarginin bagimsizligy, tarafsizligt
ve etkinligi ile ilgili daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadele davalarinda tarafsizlik konusunda endiselerin bulundu-
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gu ifade edilen 2012 Ilerleme Raporu’na gore, sugun mahiyeti ve siyasi partilerin
finansmaninin seffafligi konularinda bazi gelismeler kaydedilmekle birlikte, yolsuz-
lukla miicadele konusunda “... sznzrlz ilerleme...” olmustur.

2. Insan Haklar1 ve Azinliklarin Korunmasi

Insan haklari ve azinliklarin korunmast basligt alunda “Uluslararast insan
haklar: hukukuna riayet”’, “Medeni ve siyasi haklar’, “ Ekonomik ve Sosyal Haklar”,
“Azinliklara saygi, azinliklarm korunmas: ve kiiltiirel haklar” ve “Miilteciler ve yerle-
rinden olmus kisiler” konular ayrinuli sekilde incelenmistir.

Raporda da vurgulandigi gibi, bu dénemde Avrupa Insan Haklart Mah-
kemesi, toplam 160 bagvuruya iliskin olarak, Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin giivence altina aldigi haklari ihlal ettigi sonucuna varmisur ve Eylil
2011°den bu yana AIHM’e yapilan toplam 8.010 yeni basvuru ile birlikte yeni
bagvurularin sayist son alt yilda artmistur. Bunlarin énemli bir boliimii, adil yar-
gilanma hakki ve miilkiyet hakkinin korunmasiyla ilgilidir. Eylil 2012 itibariyla,
Tiirkiye hakkinda 16.641 bagvuru ATHMde beklemektedir'*.

2012 llerleme Raporu'na gore, “(...) insan haklar: yapilarini giiclendirme o-
nusunda onemli reformlara ibtiyag duyulmaktadir ve insan haklar: savunucularimm
aleyhine baglatilan cezai kovugturma sayisi endige vericidir.” Rapor ayrica insan hak-
lar1 ihlallerinin cezasiz kalmastyla ilgili miicadele ¢abalarini da yetersiz bulmakrtadir.
Ote yandan, gozaltt merkezlerinde iskence ve kotii muamele vakalarinda azalma
egilimi goriilmekle birlikte, agir1 gii¢ kullanma iddialar1 endise konusu olmaya de-
vam etmektedir.

Rapor, ifade 6zgiirliigii konusunda yapilan reformlarin da yeterli olmadigini,
ifade ozgiirliigti ihlallerindeki artisin ciddi endise kaynag1 oldugunu, basin 6zgiir-
ligiiniin uygulamada kisitlanmaya devam ettigini de vurgulamaktadir. Ustelik ga-
zetecilerin, basin ¢alisanlarinin ve dagiticilarin hapsedilmelerine iliskin egilimdeki
yiikselmenin bu endiseleri artirdigi da Raporda yer almistir.

2012 Ilerleme Raporu’na gore,

“(...) Gayrimiislim cemaatler -dini gruplarin orgiithii yapilari- tiizel kisi-
liklerinin bulunmamast nedeniyle hala sorunlarla karsilasmaktadir ve bu
durumun, cemaatlerin miilkiyet haklars, yarg: yoluna bagyurma, yabanci
din adamlarinin oturma ve ¢alyma izni alabilmeleri ve yardim toplama
imkdnlar: bakimindan olumsuz etkileri bulunmaktadsr. Avrupa Konseyi
2010 Venedik Komisyonunun konuya iliskin tavsiyeleri heniiz wygulanma-
magtar.(...)

(...) Dini veya baska tiirlii gerekcelerle zorunlu askerlik hizmeti yapmay:

Y heep://www.abgs.gov.tr/files/ AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2012_ilerleme_
raporu_tr.pdf (erisim: 01.01.2013).
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reddeden vicdani retgilere iliskin AIHM kararlar: heniiz wygulanmamagtor.
Tiirkiye, zorunlu askerlik hizmetini yapmakla yiikiimlii kisilere, vicdani ret
hakkini tanimayan tek Avrupa Konseyi dilkesidir.”

Bu dogrultuda tim gayrimislim cemaatlerin ve Alevilerin, yersiz kisitlamalar
olmaksizin faaliyet gosterebilmelerine yonelik olarak ATHS ile uyumlu bir hukuki
cercevenin heniiz olusturulamadig da Raporda ifade edilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Haklar agisindan 2012 {lerleme Rapor’u, mevcut yasal
cergevenin, AB miiktesebati ile uyumlu olmadiginy, etnik, dini, cinsel ve diger kim-
likler temelinde kisilere kargi ayrimciligin meveut bulundugunu vurgulamakeadir.

Ayni sekilde isci haklari ve sendikal haklar konusunda yeni mevzuatin, ozellik-
le kamu c¢alisanlari icin grev hakki, toplu sézlesme ve uyusmazliklarin ¢oziimiiniin
yani sira, genis kamu ¢aligani kategorilerinin sendika olusturma ve sendikalara katil-
masina iligkin kisitlamalar bakimindan AB miiktesebatiyla ve Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) sozlesmeleriyle tam uyumlu olmadigt da Raporda belirtilmektedir.

Rapora gore;

“Tiirkiye, azinlik haklar: ile ilgili olarak BM Medeni ve Siyasi Haklar Siz-
lesmesine ve egitim hakk ile ilgili olarak da BM Ekonomik, Sosyal ve Kiil-
tiirel Haklar Sozlesmesine koydugu cekinceleri siirdiirmektedir ve bu durum
endise kaynag: olmaya devam etmektedir. Tiirkiye, Avrupa Konseyi Ulusal
Azinliklarm Korunmas: icin Cergeve Sozlesmesini ve Avrupa Bolgesel ve
Azinlik Dilleri Sartini imzalamamastir.”

Miilteciler ve yerlerinden olmus kigiler agisindan Rapor;

“Yerlerinden olmus kisilerin zararlarinin tazmin edilmesi siireci devam et-
mektedir, ancak sistemin etkililiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Geri
gonderme merkezlerindeki gozalts kosullarinda baz: iyilesmeler kaydedilmis-
tir. Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere insani yardimi basarryla saglamistir. An-
cak, yerlerinden olmus kisilerin ihtiyaclarini daba iyi bir sekilde ele alan bir
ulusal strateji ve miilteciler ve siginmacilarla ilgili kapsamls bir yasal cerceve
hila meveut degildir. Gozaltr ve sinir dist etme wygulamalarinda daha fazla
iyilestirme yapilmas: gerekmektedir.” seklinde bir tespit yapmakradir.

3. Bolgesel Konular ve Uluslararas: Yiikiimliiliikler
Bu béliimiin en 6nemli baghigi “Kz6715” sorunudur. 2012 Ilerleme Raporu’na
gore;

“Konsey ve Komisyon'un miiteaddit ¢cagrilarma ragmen, Tiirkiye, Avrupa
Toplulugu ve Topluluga iiye devletler tarafindan 21 Eyliil 2005 de yapilan
deklarasyonda ve Aralik 2006 ile Aralik 2010 taribli olanlar da déahil, Zirve
sonuglarinda belirtilen yitkiimliiliiklerini hala yerine getirmemistir. Ortaklik
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Anlasmasina Ek Protokolii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uwygulama yii-
kiimliiliigii yerine getirilmemis olup, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile dogru-
dan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil, mallarin serbest do-
lasimi oniindeki tiim engeller kaldirilmamagtir. Giiney Kibris Rum Yonetimi
ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir.
Apyrica, Tiirkiye, Giiney Kibris Rum Yonetimi AB Dinem Bagkanliginin bas-
kanlik edecegi toplantilara katilmayacagini da beyan etmistir. Bir Hiikiimet
genelgesi ile tiim Tiirk kamu gorevlilerine AB Konseyi Giiney Kibris Rum Yo-
netimi Donem Baskanligs ile temaslardan ve goriismelerden kacinilmasi ta-
limat verilmistir. Avrupa Birligi Zirvesi, Tiirkiyenin agiklamalar: ve tehdit
igeren beyanlarina iliskin duydugu ciddi kaygilar: ifade etmistir ve Tiirkiyeye
Antlasmada ongoriildiigii sekliyle AB'nin temel kurumsal yapilarindan biri
olan AB Dinem Baskanliginin roliine tam olarak saygi gostermesi ¢agrisinda
bulunmugstur.”

Benzer yaklasim ve Tiirkiye'nin kargilamasi gereken ilave kriterler, yukarida da
deginildigi iizere', Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu’ndan'® bu yana etkisini siirdiir-
mekeedir.

III. TURKIYE TARAFINDAN HAZIRLANAN 2012 iLERLEME
RAPORU

Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu’nun yayinlanmasindan sonra, Avrupa Birligi
Bakanlig, sézkonusu Komisyon Raporu’na cevap niteliginde, kendi ilerleme ra-
porunu yayinlamistir'’. Raporun giris bolimiinde hazirlanma amaci soyle ortaya
konulmustur:

“Bu rapor, gegmis yillarda AB tarafindan elestirilen ve oneri getirilen husus-
lar da dikkate alinarak, Tiirkiyenin son bir yilda kat ettigi mesafeyi ilk elden
sunmak amaciyla hazirlanmastir. Ayrica, AB iiyelik siirecinin siyasi kriterle-
rin yant sira, ekonomik ve mali konular, miiktesebat uyumu ve sivil toplum
diyalogu gibi bircok boyutunun oldugunu ortaya koyarak tiim ilgili taraflar:
ve kamuoyunu aydinlatmay: amaglamaktadir.”

Raporun en garpict kismi, katlim miizakerelerine iliskin aciklamadir. Avrupa
Komisyonu Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu'nda da belirtildigi iizere, Tiirkiye'nin
katlim miizakerelerinde bugiine kadar 13 fasil miizakerelere agilmus, bir fasil gecici
olarak kapatulmistir. Avrupa Birligi Bakanlig1 raporuna gore, 20 fasildan 17’si AB
Konseyi veya bazi tiye tilkelerin “(...) siyasi nitelikli engellemeleri (...)” nedeniyle
bloke edilmis durumdadir. Bu rapora gore,

5 Bk. Supra, dn.12; ayrica Dingkol, 5.92.
http://europa.eu.int/comm/enlargement/report_2005/pdf/package/sec_1426_final_en_
progress_report_tr.pdf (erisim: 01.01.2013).
hetp://www.abgs.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13_fotomat_version.pdf (erisim:
03.02.2013).
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“Ayrica, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel
Isler Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafls olarak
‘normalizasyon” sartina bagladigini beyan etmistir. Fransa ise 5 fasln agil-
masini “iiyelikle dogrudan ilgili” oldugu iddiasiyla bloke etmektedir.

Meveut durumda agilmasinin oniinde siyasi blokaj olmayan 3 fasil bulun-
maktadsr. Ancak bu fasillar, iilke ekonomisini dogrudan etkiledikleri igin,

aday iilkelerin genellikle miizakerelerin son asamasinda ele aldiklar: fasil-
lardir”

Goriilmektedir ki, somut duruma iliskin gerekgeler Avrupa Komisyonu
Raporu'nda farkli, Tiirkiye’'nin hazirladigt Raporda farklidir. Avrupa Komisyonu
2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu'nda yer alan “Aralik 2006 tarihli Konsey Karar: hili
yiiriirliiktedir” seklindeki serhte ifade edilen Karar, “Ziirkiyenin Giiney Kibris Rum
Yonetimi'ne yonelik kisitlamalariyla baglantily sekiz fasilda miizakerelerin acilmamasi-
ni” ve “Ortaklik Anlasmasi’'na Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulands-
g1 Komisyon tarafindan teyit edilinceye kadar hicbir fashn gegici olarak kapatilmama-
sini” dngdrmektedir. Komisyon fasillarin kapatulmamasini, “Ortaklik Anlasmasina
Ek Protokol’iin Tiirkiye tarafindan tamamen uygulandigi Komisyon tarafindan teyit
edilinceye kadar” sartina baglayarak Turkiye'nin tizerine diisen sorumluluklar: yeri-
ne getirmedigine dayandirmaktadir. Tiirkiye ise durumu, AB Konseyi veya bazi tiye
tilkelerin “(...) siyasi nitelikli engellemeleri (...)"ne baglamaktadir. Ancak Turkiye
bir anlamda Ortaklik Anlasmasina Ek Protokoliin uygulanmasina devam edecegi-
nin de sinyallerini, “Ziirkiye, miizakere siirecindeki olumsuzluklardan bagimsiz olarak
reform siirecindeki ¢alismalarina hiz kesmeden devam etmektedir” diyerek vermek-
tedir ve siirecin “(...) her seye ragmen iilkemize inemli kazanimlar sagladigs (...)" n1
vurgulamaktadir:

“AB siireci Tiirkiyenin demokratiklesmesini destekleyici ve bu yondeki re-
Sformlar: hizlandiricr bir rol oynamaktadsr. Siyasi reformlarla vatandaslar:-
mizin sahip oldugu bireysel hak ve ozgiirliiklerin kapsami genisletilmis, ¢cag-
dag demokrasilerin temel ilkeleri olan seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik
gibi degerler giindelik hayatimizin bir parcasi olmugtur.

AB siirecinde gerceklestirilen reformlarin da katkiszyla iilkemiz bir sosyo-eko-
nomik doniigiim siirecinden gecmektedir. ABye uyum kapsaminda atilan her
adimda, vatandaglarimizin refabini ve yasam standartlarin: yiikseltmek agi-
sindan faydals olup olmadiginin mubasebesi yapilarak hareket edilmektedir”

Avrupa Birligi Bakanligi'nca hazirlanan Raporda 2001 yilindan giiniimiize
kadar Kopenhag Siyasi Kriterleri ile 23 ve 24. Fasil kapsaminda uyum paketleri
hari¢ olmak tizere, 187 birincil, 147 ikincil diizenleme yapildig1, siyasi miilahaza-
larla agilamayan bu fasillar kapsaminda reformlarin miizakerelerin yedinci yilinda
da ayni hizla devam ettigi ifade edilmektedir. Rapor, 6ngoriilen reformlarin, daha
once oldugu gibi, ATHS, AB miiktesebati ve ATHM igtihad da dikkate alinarak ge-
killendirilecegini belirtmektedir. Ancak Rapora gore, “Sadece mevzuat degisikligini
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degil, toplumda koklii bir zihniyet doniisiimiinii de ifade eden siyasi reformlarin olum-
lu sonuglarinin dogal olarak Tiirkiyenin ABYye diyelik siirecine yansimas: gerekirken,
miizakere siireci AB iiye iilkelerinin siyasi miilahazalar: nedeniyle ilerleyememektedir.”

Her ne kadar Raporda AB iiye tilkelerinin siyasi miilahazalari nedeniyle mii-
zakere siirecinin ilerleyemediginden bahsedilse de, 6zellikle insan haklari, ayrimeili-
gin her tiiriiyle miicadele edilmesi, esitlik¢i diizenlemeler icin ¢esitli kanun tasar ve
tekliflerinin hazirlandiginin belirtilmesi, miizakere siireci agisindan heniiz oldukea
ok eksiklik bulundugunun kabuliidiir'®. Ayni sekilde 4. Yarg: Reformu Paketi’nin
hazirliklarinin Adalet Bakanligi tarafindan stirdiirtildaigi belirtilmekeedir: “4. Yarg:
Reformu Paketi ile izellikle AIHM kararlar: isiginda, ifade ve basin szgiirligiiyle ilgili
iyilestirmeler basta olmak iizere insan haklar: standartlarinimn yiikseltilmesine yonelik
degisiklikler yapilmas: planlanmaktadsr. Biylece, AIHM tarafindan Tiirkiye aleyhine
verilen ihlal karari sayisinin asgari seviyeye indirilmesi hedeflenmektedir.” Bu ifade-
lerle, basin 6zgiirliigii basta olmak {izere, insan haklari standartlarinin yeterince

yiiksek olmadig1 da ortaya ¢ikmakradir.

Yarg: reformu galismalarina ragmen, gesitli sebeplerle yargilama siirecinin uza-
yabildigi ve makul siirelerin digina tagabildigi kabul edilen Raporda, bu konuda ya-
sanan magduriyetleri gidermek amactyla, AIHM’e yapilmis basvurularin tazminat
yoluyla ¢6ziimiine iligkin esas ve usulleri belirlemek {izere kanun tasarist hazirlandi-

g1 da ifade edilmektedir.

IV. SONUC

Sonug olarak hem Avrupa Komisyonu 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu, hem
de Tiirkiye tarafindan hazirlanan 2012 Yilt Ilerleme Raporu incelendiginde, ge-
rekeeleri ne olursa olsun, sekiz yil 6nce baslayan' Tiirkiye-AB miizakerelerinde bir
donma yasandig1 agikga gériilmektedir. Ustelik bu durgunluk yeni degil, en az ii¢
yildir siirmekeedir. 35 miizakere basligindan sadece “bilim ve aragtirma” bagliginin
miizakeresinin tamamlandig1®, digetlerinin biiyiik cogunlugunda da Kibris ve bazt
Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin engel olusturduklar: gergektir.

“TBMM Insan Haklarin: Inceleme Komisyonu, kurulus kanununda yapilan degisiklik ile kanun
teklif ve tasarilarin: esas veya tali komisyon olarak inceleyebilme yetkisi almastir. Komisyon boylece,
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin yasama metinleri vizerinde de ilk elden inceleme yapma yetkisine
sahip olmustur. Yapilan degisiklik sonrasinda Komisyona 4 kanun tasarisi ve 20 kanun teklifi havale
edilmigtir.” htep://www.abgs.gov.tr/files/2012_ilerleme_raporu_02_01_13_fotomat_version.pdf,
s.13. (erisim: 03.02.2013).

Tiirkiye i¢in Tarama Siirecinin ilk agsamast olan tarama toplanulart 20 Ekim 2005 tarihinde
yapilan Bilim ve Aragtirma fasli tanitict tarama toplanust ile baglamigtir.

“Avrupa Komisyonunun baglattrgs “Pozitif Giindem” ¢alisma grubu toplantilar: sonucu, 6. Fasil
“Sirketler Hukuku”, 28. Fasil “Tiiketicinin ve Saghgin Korunmas:” ve 32. Fasil “Mali Kontrol”
kapsamindaki 4 ader kapanis kriterinin karsilandigi Komisyon tarafindan resmen teyit edilmistir.”
Avrupa Birligi Bakant Egemen Bagigin, “Tiirkiye'nin Kendi Ilerleme Raporu”na Iliskin
Basin Aciklamasi, 31 Aralik 2012. http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=48405&I=1 (erisim:
03.01.2013).

20



Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2012 Ilerleme Raporu 99

Tirkiye’nin AB katilim miizakerelerinde 6niinde duran en biiyiik siyasi engel,
Kibris sorunu olmaya devam etmektedir. Adada her iki kesim de mevcut tutumla-
rindan geri adim atmaya pek istekli gdriinmemektedir. Taraflarin, anlagmaya varma
konusundaki isteksizligi ise Turkiye ve AB’nin iliskilerine yansimaktadir ve boliin-
miis adaya iligkin karsilikli politikalarinda kemiklesmis olan taraflar, Tiirkiye’nin
tiyelik hedeflerini ilerletmede herhangi bir olanak yaratmamaktadir.

Kesintiye ugrayan AB-Turkiye iliskilerini canlandirmak ancak siyasi ve huku-
ki agmazlarin ¢éziilmesiyle birlikte gerceklesebilecektir. Yakin zaman i¢in bunun da
cok gii¢ oldugu ortadadir.

Ote yandan, yine hem Avrupa Komisyonu 2012 Tiirkiye Ilerleme Raporu,
hem de Tiirkiye tarafindan hazirlanan 2012 Yili [lerleme Raporu gergevesinde;
Tiirkiye'nin, demokrasiyi, hukukun Gsttinligiint, insan haklarini, azinliklara saygi-
y1 ve azinliklarin korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarini gerektiren
Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasina yonelik olarak kaydettigi ilerlemelere
ragmen, 6nemli eksikliklerinin oldugu da gergektir. Ustelik AB, Tiirkiye {izerindeki
etkileme giiciinii de son yillarda yitirmis goziikmektedir.

Avrupa Komisyonu Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konseye Sunulan Bil-
dirim baghigini tagiyan, 10 Ekim 2012 tarihli Genigleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar
2012-2013* belgesi de, benzer endiseleri dile getirmektedir:

“Tiirkiyenin, siyasi kriterleri tam olarak karsilama konusunda onemli iler-
leme kaydetmemis olmasindan duyulan endiseler artmakradsr. Temel haklar
alanindaki cesitli mevzuat hitkiimlerinde son donemde yapilan iyilestirmelere
ragmen temel haklara sayg: konusunda wygulamadaki durum endise kayna-
g1 olmaya devam etmektedir. Terorizm ve orgiitlii suglara iligkin mevzuatin
orantisiz sekilde wygulanmasi nedeniyle ozgiirliik ve gitvenlik haklar: ile adil
yargilanma hakk: ve ifade, toplanma ve orgiitlenme zgiirliigii iblal edil-
mektedir. Tiirkiyenin yarginin bagimsizlgs, tarafsizligs ve etkinligine iliskin
biitiin konular: ele almasi onem tasimaktadsr. Basin ozgiirliigiine yonelik
uygulamadaki kisitlamalar ve yazarlar ve gazeteciler hakkinda agilan dava
sayisinin giderek artmast ciddi sorunlar olmaya devam etmektedir. Bunun
sonucu olarak, oto sansiir artan bir sekilde yayginlasmaktadsr. Komisyon,
Tiirk Hiikiimetinin dordiincii yarg: reformu paketini hizls bir sekilde sunma
taahbiidiinii memnuniyetle karsilamakta ve Tiirkiyeyi ifade ozgiirligiiniin
hayata gegirilmesini etkileyen biitiin hususlar: ele almaya davet etmektedir.”
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Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/
key_documents/2012/package/strategy_paper_2012_en.pdf (erisim: 03.01.2013






