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Ogzet

Okuldan ¢alisma hayatina gegiy, 1970°li yillarn basmda geng igsizligi
oranlarinda yasanan ariigtan bu yana kamu politikasinm ilgi alanina giren bir
konu olmugtur. Bu stirec genglerin caliyma hayatiyla lanishiklar: bir ddnemi ifade
eder. Oluldan iggiicii piyasasina sorunsuz bir gecigin saflanmast biitiin modern
toplumlarmn politik bir onceligi olagelmis ve bu gegisi saglamaya yimelik bir ok
diizenleme yapimigtir. Bu caligmada, orta dgrenim sonrast ¢ahgma hayating
geciy incelenmis olup, bu siirecte kurumsal basari saglamis olan Almanya ve
Japonya drnekleri tizerinde durulmugtur.

- Abstract

Transition from School to Work: Sample Practices:

The transition from school to wark has been an ongoing concern for public
policy, ever since the rise of youth unemployment rates in the early 1970°s. This
process is a phase af life in which young people are introduced to the world of
labour. Ensuring the smooth iransition from school to labour market has long
been a policy priority for all modern societies and many reforms have been
enacted to facilitate this transition. In this study, we investigate post secondary
school to work transition and focus en two leading examples of institutional
sueccess in this process: Germany and Japan.

1. GIRTS
Okuldan calisma hayatina gegiste yaganan sorunlar 1970’1 yillarin
basmdan itibaren, ¢ogu iilkede geng igsizligi oranlarmndaki artigla birlikte, kamu
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politikasinin ilgi alanina giren 6nemli bir konu olmaya baglamustir, Kadinlarin
iggiicii piyasasina daha yogun bir bi¢imde girmeye baslamasi, emek talebinin
degisen yapisi, ¢calisma hayatinda esnekligin artmasi gibi 6zellikle son 30 yilda
yaganan degisim genclerin iggiici piyasasindaki durumlarint zorlagtirmustir.
Oysa, genclerin iggiicii piyasasmda yasadiklan ilk deneyimleri, onlarin
gelecekteki mesleki kariyerleri agisindan da biiyiik dnem tagimaktadir. Ayrica,
geng birey igin bir ise girmek, yalmizca bir gelir elde etmek anlamna
gelmemektedir. Bunun yaninda, is ortami geng bireyi sosyallestirerck kendine
giiven duygusunu gelistirir. Isgiici piyasasma gerekli bilgi ve beceri
donammuindan yoksun olarak giren gencler, gencllikle ya uzun dénemli igsizlik
riski ile karsilagirlar ya da informel sektoriin digiik ticretli, niteliksiz is¢ileri
olurlar.

Okuldan c¢aligma hayatma gecis stireci, genellikle zorunlu egitimin sonu
ile tam zamanli ve strekli bir istihdama gegis arasmdaki periyot olarak
tanimmlanmaktadir. Okuldan cahigma hayatina gegis, gen¢ insanlarin calisma
hayati ile tamigtigs ve ilk is deneyimlerini kazandiklart hayatlarmm énemli bir
donemidir, Bu siireg genellikle istikrarsiz bir dénem olarak nitelendirilebilir. i1k
olarak, bu dénem geng bireyin bir igsizlikle karg1 karsiya oldugu ve okulda
almig oldugu egitimle calisma hayatinda aranan niteliklerin uyusmadigim
gordiigii bir siireci ifade eder. Ikinci olarak, okuldan ¢alisma hayatina gecis,
yalmzea tam zamanl egitimden tam zamanh siirekli bir istihdama gegis olarak
gorillemez. Genglerin iggilcii piyasasina girist, baglangict ve bitisi tam olarak
tamimlanamayan karmasik ve devam eden bir siireg olarak goriilmelidir
{(Wolbers, 2001; 1).

2. Isgiicii Piyasasinda Genglerin Durumu

Bugiin, diinyada 15-24 yas grubunda bulunan genglerin sayis1 1.1 milyar
civarmdadir ve bunlanin %85°i gelismekte olan iilkelerde yasamakiadir. Bu
genglerin bliyik cogunlugu da okuldan ¢aligma hayatina gecis siirecinde
bulunmaktadirlar. ILO verilerine gore, diinyadaki 160 milyon igsiz insanin
yaklagik %41’ini, yani 66 milyonunu bu gencler olusturmaktadir, Bunun
yammnda, bir ¢cok gen¢ de informel ckonomide, uzun caligma siirelerinde ve
diigiik tcretli gegici islerde ¢aligmaktadir. Birlesmis Milletler verilerine gore,
diinyada yaklagik’ 238 milyon gen¢ giinde 1$’m altinda bir gelirle yasamak
durumundadir. Diinyamin hemen hemen her yerinde gencler, vetigkinlerle
karsilagtirildigmda 2 ya da 3 kat daha fazla igsizlipe maruz kalmaktadirlar.
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Diinya niifus projeksiyonlari dikkate alindifinda, 6niimiizdeki 10 yilhik siiregte
diinyada 500 milyon yeni i yaratilmasi zorunlulufu ortaya ¢ikmaktadir
(Furlong, 2003;1).

Son willarda OECD iilkelerinde genglerin  meslek hayatma
hazirlanmasinda en onemli trend formel egitim diizeylerinin artmasidir. Blitiin
olarak OECD’de 18 yasinda okula devam edenlerin oram 1984’te %50 iken
1997 de %67 ye; 22 yasindaki genglerin orani ise %20°den %34’ e yikselmigtir.
Okullasma oranmdaki bu artigla birlikte, ne okula devam eden ne de istihdamda
bulunan genglerin oraninda bir diigiis yaganmmustir. 18 yagindaki genglerde 1984-
1997 déneminde bu oran %16.5°ten %11’e; 22 yagindaki gengler arasmda da
%22 .8’den %17.3e diigmiistiir. Bir gok {ilkede okullagma oranindaki bu artislar,
iglerin yetersizligi ve igsizlik oranmm yiiksek olusuna bir tepki olarak
degerlendirilmektedir. AB’nde de dilkat cekici bir bigimde orta Ogrenimini
tamamlayanlarm istihdama gegisi azalmug ve yliksek 'c')greilime katilim artmagtir.
1996’da 16 ve 17 yasindakilerin %841, 18 yagmdakilerin %73'%, 19
yasindakilerin %531 ve 20 yagindakilerin %42’si bir yitksek 8gretim kurumuna
kayit yaptirnustir (OECD, 1998;101). ABD’de de okul eitimine devam eden
genglerin oraninda son yillarda bir artis goriilmektedir. Yiiksek dgrenime devam
eden 18-24 yas grubundaki genclerin oram 1990’da %32 iken; 1998°de %37 ye
ciknmstir, Is arayan ve caligan 6grencilerin sayisindaki artiy sebebiyle genglerin
isgiiciine katihma oranlari aym diizeyde kalmustir (Lerman, 2000:6).

Son yillarda bazi iilkelerde okuldan calisma hayatina gegis siirecinde
yasanan sorunlarin en bariz gostergesi geng igsizligi oranlarimin yiikselmesidir.
Diinyada geng issizligi oranlari hizla yiikselirken, genglerin ¢aligma kogullan ve
issizlik oranlart da ilkeler arasmnda farklihk gostermektedir. Fransa, Ispanya,
italya ve Yunanistan gibi Avropa Birligi iilkelerinde geng issizlifii oranlan
oldukca yiiksek iken; Almanya ve Japonya’da nispi olarak digiiktiir. Dogu
Avrupa iilkelerinin bir ¢opunda ise (Slovakya, Buligaristan ve Polonya gibi)
geng igsizlifii oranlar olagantistii yitksek diizeydedir (Bkz. Tablo 1).

Geng issizlere egitim ve cinsiyet durumlarina gore balaldifinda ise, geng
igsizligi oranlarmin, ozellikle diisiik efitim dilzeylerinde oldukga yiiksek ve
uzun donemli oldugn goriilmektedir. Bu oranlarin iyi bir gecis sistemine sahip
olan Almanya’da ise goreli olarak diigik oldugu dikkati ¢ekmektedir (Bkz.
Tablo 2).
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Tablo 1: Cesitli tilkelerde geng igsizlisi oranlan (15 - 24 yas grubu)

IgsiZ gong kadinlarin gar s8iz geng erkeklerin geng erkek:’
1 isgned Igindaki-ran * lsqUed igindeki orar {26):

1990[1995|2000E200“1 “es0 ] 1995 1 2000 | 2001

L Avusturya R 38 85 52 i a8, i A7
Belgika 182 237 182 166 10,1 19,7 129 - 143
= Danifiarka’ Lot 6 1249, 7 093] 8140 - T8 8s - 7.3
Finlandlya B3 287 220 202 10,4 30,9 21,2 . 198
crFransac’.: 7k e 238 822 237 28] 153... O TR08- CA84T 0 B2
Almanya 5 8 7.2 7.5 4 . 8,3 8,1 9,1
wYunanistan : 326 4058 377 37| sV D le0d Chepgiti 210
Irlanda 81 175 6,9 5,8 18,8 20,5 6,1 6,4
alyd: ; S 87;7; BB7 354 82,2 gyl s i2E9l . LB7EY 25,07
Luksemburg 4.7 7,8 7,3 . 8,7 5,7 7.8
SoHoNanda s e 12,3- 137 78 e 005 U A2000L L nEEY L UEST:
Portekiz 128 177 1gs 119 71 14 6,2 7,2
39,7 492 329 27| 232000 U336 o Mes i 181 -
44 184 114 108 45 20,8 12,3 12,7
11,5 122 10 : SATG . AR 120" .

35 88 41 85 13,1 8,1 54
Norveg 11 18 109. 163] 124 1,9 95 10,6
lavlpre s s : 55 88 CFS| ool o0 0B4R ouBEslT BE L
Tiirkiye 132 122 153 168 16,9 13,7 174
Merkez ve Dty AVE SR I L )

Ui

37,60 2008 845] 4B 8800 L8600 42,00
Hirvatistan w354 L 29,4

o Gek Cumhiarivedti: 2 BT T4 173) R AT £ SRR | 17 408 18,0, -
Estonya - 164 232 264 13,1 238 19,1

. Macaristan - - i s 158 108 9B T heZ07 T80 1B
Letonya ) 311 243 215 3B 21,8 22,5

“CLItvahya : A 21,8 263 2360 ot cpmg U807 349
Pelonya 306 338 37,2 420 26,3 28,0 333 40,1

LTROMVANYA TS R e i 284 1720 e e 48,8 - 496 sl
Slovakya 231 338 357 26,0 35,4 384

< glovenya i S Y 19,7: 19,0: 17,5] i 18, 48 15;1
Makedonya 58,1 57,4

- Bulgarlstan s e

Kuzey Amerike

SRR < Fe P 145
97 114

“Kanada 10 1o 14,3 1108 186
A.B.D. 107 116 88 97 11,6

Kaynak: UNECE Statistical Division {www.unece.org), 2003.

Tablo 2: Baz lilkelerde cinsiyet ve egitim durumuna gore egitimden ayrildiktan 1, 3 ve 5 yil
sonraki geng issizligi oranlar (%)
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Tablo 2: Baz iilkelerde cinsiyet ve egitim durumuna gre egitimden ayrildiktan 1, 3 ve 5 yif
sonraki geng igsizligi oranlart (%)

Eitim Diizeyi / Ulke Erkek Kadmn
Ortaoku] ve alh efitim Birinei yil Ugiineii yi Besinci yil Birinci y1l Uclincii il § Besinel yil
Avustralya ) 30.5 29.7 £9.6 28.7 23.9 216
Fransa 15.4 16.7 20,2 235 21.9 240
Almanya 11.7 7.7 13.0 15.5 8.9 16.9
irlanda 22.4 187" 2t4 30.9 25.6 25.7
ABD 42.2 29.4 149 47.9 34.6 28.1
Ortackul fizeri egitim
Avustralya 22.6 22.6 14.8 16.0 13.8 9.9
Frunsa - - - - - -
Almanya 9.8 1.8 3.7 9.0 5.9 5.9
irtanda 17.4 6.8 11.3 19.7 6.7 5.4
ABD 20.5 15.8 8.6 215 14.4 11.0
Universite/Yiilssekokul
Avastralya . 21.2 14.5 9.5 . 17.0 13.3 10.5
Fransa | 14.4 4.4 3.8 £7.2 5.4 53
Almanya 4.9 12.3 3.7 i7.9 0.6 0.0
irlanda 92 7.5 - 8.5 15 -
ABD 10.0 3.5 2.6 9.7 57 - 4.2

Kaynak: QECD {1999), 5. 103,

3. Egitim Sistemleri ve Okuldan Cahsma Hayatma Gegis

Kuskusuz egitim, bireylerin istihdam edilebilirligini arttirmanin Stesinde
anlamlar tasir. Bu agidan bakildifinda, efiitim sisteminin istihdam agisindan
saglayacag katki, egitimin tamamen piyasanin gereksinimlerine yonelik olarak
planlanmasina degil, oncelikle egitimin niteliinin arttirdmas1 ve egitim
sisteminin bir biitlin olarak geligtiriimesine baglidir (Unal, 2000). Bununla
birlikte, genclerin isgiicii piyasasna hazirlanmalar: ¢agdas toplumlarn temel
hedeflerinden birisi olmustur. Kamu, efitim sistemi ve genglerin dogrudan
isgiicii piyasasiyla iliski kurmalarm saglayacak programlar aracilifiyla, bu
siiregte en onemli rolii oynamaktadir. Cagdas toplumlarin bu alanda iki temel
hiedefi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, biitiin genglere isgiicli piyasasmin
taleplerine yamit verebilecek mesleki dopanimi saglayacak egitim firsatlarim
sunmaktir. Ikincisi ise, uzun dénemlhi igsizlie maruz kalan genglerin sayisini,
onlar isgiicii piyasastyla biitiinlestirecek programlar aracilifryla azaltmaktur.
Her iki amaca ulasmada da dezavantajli geng issizlere yonelik istihdam
programlar1 kadar etkin bir egitim sistemine ihtiyag duyulmaktadir (Lerman,
2000;1).
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O halde, bu agamada tartistimasi gereken konu, egitim sisteminin okuldan
cahgma hayatma gegisteki fonksiyonlarmin ne oldugudur. Egitimin bir ¢ok
fonksiyonu bulunmakla birlikte, ozellikle okuldan c¢altsma hayatma gecisi
etkileyebilecek su 3 temel fonksiyonundan sdz edilebilir:

1. Beceri kazandwma fonksiyonu: Egitim 6grencilere genel ve spesifik
beceriler kazandirarak ve Ogrenme kabiliyetferini gelistirerek onlart daha
yetenekli yapar. Insan Sermayesi Teorisi'ne gére, her ilave egitim yili bireyin
nitelifini arttinr. Bu etki, egitim ve iicret diizeyi arasindaki iliskiden
hesaplanabilir. Bu diisiinceye karsi cikanlar ise, okul egitiminin kisinin
dogrudan verimliligini arttirmadigmni ileri siirerler. Onlarin bu  konudaki
argiimani ise, ¢ogu becerilerin ancak i bagmda kazanilabilecegidir.

2. Segme fonksiyonu: lgverenlerin ise bagvuranlarm sahip olduklarn
beceriler konusunda tam bir bilgiye sahip olmalari giigtiir. Her ne kadar ayni
egitimi alanlarin homojen olmalari beklenemezse de okul egitimi bireylerin
sahip olduklar1 beceriler konusunda bir gosterge olarak kabul edilebilir.

3. Islere yénlendirme fonksiyonu: Egitim okuldan ayrilanlan cegitli iglere
yonlendirir.

Bu fonksiyonlar birbirinden her ne kadar farklilagiyorsa da aym zamanda
birbirleriyle ¢ok yakin iligki icinde olduklarimi da sdylemek gerekir. Bir
fonksiyon gergeklesmeden digeri de var olamaz. Efer egitim dgrencilere beceri
kazandirmazsa ve bu becerilere dayanarak onlart segmezse islere yonlendirme
fonksiyonu da yerine getirilernez. Dolayisiyla bu ii¢ fonksiyon birbirini
tamamlar ve giiglendirir (Velden, 2002;3).

Okuldan ¢aligma hayatina gegis siirecinde 6nemli bir rol oynayan egitim
sistemleri, cesitli iilkelerde, genel ve mesleki eitimin yapisina, zamanlamasina
ve aralarindaki iligkilere gire, bu gegisin farkhilasmasina neden olur. Ornegin,
Almanya, Isvigre, Danimarka gibi dual sistemin giigli oldugiu ilkelerde,
Ogrenciler erken yaslarda akademik ya da mesleki egitim arasinda bir tercih
yaparlar. Fransa, Italya ve Ispanya gibi bazi iilkelerde ise, mesleki egitim okulda
verilir ve ¢ogu zaman okul ile ig arasinda kurumsal bir bag bulunmaz. Yine,
diger bazi tilkelerde de, ABD ve Japonya gibi, temel egitim diizeyinde mesleki
efitim verilen gencler ¢ok kiitik bir azinlifn olusturur. Egitim sistemlerindeki
bu tiir farkliliklara ragmen, surasi bir gergektir ki, hemen hemen biitlin iilkelerde
goriillen ortak egilim, genel egitimin biiyiik bir geng kitlesi tarafindan tercih
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edilirken, orta &prenim diizeyindeki mesleki egitimin g¢ekicilifinin her gegen
giin biraz daha azaldigidr (OECD, 1999;82).

Mesleki egitimle ilgili ¢ogu egitim politikas1 onlemi, mesleki egitimin
iilkelerin ekonomik gelisimine onemli katki sagladigim kabul eder. Mesleki
egitimin ekonomik gelismeye saglamus oldugu katkilardan birisi de okuldan
calisma hayatina gegisi kolaylagtirmasidir. Bu, dgrencilerin mezun olmadan
once caligma hayatina hazirlanmalariyla yakindan jlgilidir. Bu sayede gengler,
mezun olduktan sonra bir is bulmada bagarih olabilirler. Gegis siireci ne kadar
iyi ise, mesleki egitime yapilan yatirimm topluma doniisit de o kadar biiyiik
olur. Bununla birlikte, egitim kurumlart ve programlan ile isgiicii piyasasi
arasindaki bag her zaman optimal diizeyde gergeklesmeyebilir. Bu durum gesitli
sebeplerle agiklanabilir. Bunlar:

1. Egitim kurumlar ile endiistriyel kuruluglar arasindaki baglarn zayif
olmasi,

2. lIsgiicii piyasalarmin geng isgiiciinii massedebilme kapasitesinin
yetersiz olusu,

3. lhtiyag duyulan nitelik ve becerilere sahip kisilerin arz ve talepleri
arasinda bir dengesizligin bulunmast,

4, Egitim programlan sirasinda bgrencilere yeterince uygulamali egitim
verilememesi ve tecriibe kazandinlamamasy,

5. lIsyerindeki geligmeler ve egitim programlart arasindaki bagm zayif
olmasa,

6. Yapisal bazi faktorler sebebiyle egitim programlarimn ihtiyaca cevap
verememest.

Biitiin bu nedenlerin arkasinda sosyo-ekonomik, demografik, kiiltiirel ve
teknolojik degisimler yatmaktadir. Bu degisimler egitim kurumlarinin
programlarim  iggiicii piyasalarimin  gereksinimlerine gore diizenlemelerini
gliclestirmektedir (Finch, 1998;2). ‘

Mesleki egitim programlar arasmda, iilkelerin egitim sistemlerine gore
bir takim farkliliklar goriilmektedir. Kimi iilkelerde mesleki egitim, okul odakh
(school-based) olup bu nedenle de genglerin nitelikleri daha ziyade teorik
olurken, bunun yaninda mesleki epitimin igyeri odakli (workplace-based)
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oldugu tilkelerde ise, daha pratik bilgilere sahip olan genglerin calisma hayatma
gegisleri de kolaylagmaktadir. Okul egitimi ile is deneyiminin uygun
kombinasyonlar1 basarili bir gegiste en dnemli unsurdur. O halde, genglerin
ilgilerine ve kabiliyetlerine yamt verebilecek okul egitimi ve isyeri dencyimi
nasil hirlestirilebilir?

Ulkeler okul odaklt mesleki egitimde, genel egitimle mesleki egitime
ayrilan zaman agisindan farkhilasirlar. Bazi programlar, programm bir parcast
olarak igletmedeki egitime daha agirhk verirler. Ornegin, Isvec ve Finlandiya’da
bu alandaki diizenlemeler, ulusal diizeyde, sosyal taraflarin igbirligine dayali
olarak ¢ok detayli bir bicimde yapilmaktadir. Biitiin mesleki egitim 6grencileri
Ogrenim zamaniarinin en az %15’ini bir ig ortaminda gegirmek zorundadirlar,
Son zamanlarda, bu alanda izlenen politikalar, mesleki egitim programlar
igindeki genel egitimin paymmin arttirilmas: dogrultusundadar. Nitekim, buna en
iyi 6rnek Japonya, Norveg ve Isveg’tir. Cogu tilkede mesleki egitim dgrencileri
zamanlarmm bitylik bir kismuni mesleki konulara ayirmken; bu iilkelerde
mesleki egitim Ofrencilerinin egitim siirelerinin yaklasik yarist genel efitime
ayrilmustir. Buradaki amag, meslelki egitim alan 6grencilere belivli bir meslekte
nitelik kazandumak kadar, istemeleri halinde, yiiksek Ogrenime devam
etmelerinin de yolunu agmakiir. Okul odakli mesleki egitimin isglicii
piyasasindaki niteligi ve deferi, bu okullarm tiitlerine ve alanlarina gore
degismekiedir. Teknik olarak daha gelismis olanlar, isglicii  piyasasinda
sunduklari genig olanaklar nedeniyle daha fazla talep edilirlerken, onlar da
oldukga secici davranmaktadirlar. Bu okullar daha nitelikli bir 6grenci kitlesini
cekebilmek icin, ozellikle simfta Ogrenilen teorik bilgiyle isyerindeki
uygulamalar1 birlestiren egitim programlan diizenlemektedirler (OECD,
1999;4). ‘

Okul odakli mesleki egitimi elestirenler, bu tiir mesleki egitimin zayif ve
nitelik diizeyi diisiik ©grenciler yetistirdigini ve okullarin dgrencilerin bir
meslegi gercekten 6grenip 6grenmedigi tizerinde titizlikle durmayip kolaycilipa
kagmalarinin muhtemel oldugunu ileri siirmektedirler. Bu alandaki bir diger
elestiri konusu da, bilgi cagmmn yagandifi giiniimtizde, okul odakli egitim
programlarinin, isgiicii piyasasinin taleplerinden uzak, demode olmus becerileri
ogrettigidir (Lerman, 2000;19).

Temel egitimini tamamlayan genclerin caligma hayatina gegisini saglayan
¢irakhik ve mesleki egitim sistemleri arasinda en bagarili 6mek, kuskusuz “dual
sistem”dir. Dual sistemin uygulandig1 baz: ulkeler ise, basta Almanya olmak
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iizere, Avusturya, Danimarka, Litksemburg ve Isvigre’dir. Dual sistem, okulda
verilen teorik egitimle bir igyerinde verilen pratik egitimi birlestirir. Bu sistemin
temel o6zelli§i ve basarisinin da ana nedeni ise, sosyal taraflarin tam bir
konsensils icinde bulunmalar ve sistemin ayakta kalmas: i¢in birlikte hareket
etmeleridir.

Isyeri odakli mesleki egitimi elestirenler ise bu konudaki goriislerini
Beseri Sermaye Teorisi'ne dayandirirlar. Onlara gore, igverenler tarafindan
isyerinde verilen egitim ¢ok spesifiktir. Yani, burada verilen egitim bu igyeri
disinda kullanilamaz. Eger genel beceriler &gretilirse, bu firmaya degil is¢iye
daha fazla kazandiracaktir. Isletme efitim sonucu ortaya ¢ikan verimlilik
artigina paralel bir dicret artig1 salamazsa egitim vermis oldugu isgileri elinde
tutamayacaktir. EZer firmalar genel egitim sunma konusunda pek istekli
degillerse, gengleri meslege hazirlamaya yonelik egitim vermeleri de giigtiir
(Lerman, 2000;19). Bu argiimanlarla igyeri odakh egitime yonelik elestiriler
karsisinda, yapilan bazi ¢ahismalar igverenlerin iscilere ¢ok iyi bir genel egitim
saplayabilecegini ortaya koymaktadir. Teorik olarak, isci agisindan ig arama
maliyetleri ve isveren igin de eski is¢ilerinin yerine yenilerini almanin maliyeti
gibi isgiicli piyasasinda karsilagilan bazi maliyetler igverenleri genel egitime
yatirum yapmaya yOneltebilir. Firmalar verimlilik artigindan kaynaklanhn
kazanclarini {icretlerden daha fazla arttirabilirler. Ucret-verimlilik arasmdaki bu
bosluk, igverenlere yaptiklan egitim yatirimindan kar etme firsati yaratabilir
(Acemoglu, 1998;8).

Isverenlerin e@itime yatirim yapmalarinin bir diger nedeni de “asimetrik
bilgi”dir. Egitim veren igverenler, verdikleri egitimin kapsamin ve degerini
disaridaki igverenlerden daha iyi degerlendirebilirler. Sonugta, digaridaki
isverenler yeni efitim gormiis bir ig¢iyi alma konusunda, onun nitelik ve eZitim
diizeyini tam olarak bilemedikleri igin, pek istekli davranmazlar. Asimetrik
bilgiye dayanan bir difer yaklasima gore ise, kabiliyet diizeyi yiiksek olan
gengler epitimden daha fazla yararlanmaktadirfar. Firmalarm beceri diizeyi
diigiik olan iscileri ¢ikarmalar1 muhtemel oldugundan, disaridaki firmalar
piyasada ulagilabilen egitimli ig¢ilerin kabiliyet diizeyi diisiik ig¢iler olduklarin
diigiiniirler. Firmalarm genel egitimi desteklemelerinin bir difer nedeni de
spesifik ve genel beceriler arasindaki etkilesimdir. Isciler aldiklar1 genel
efitimin alacallar1 spesifik egitimin bir par¢asi oldufunu bildikleri zaman
egitimden daha fazla yarar saglanabilir (Acemoglu, 1998;13).
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Bir OECD c¢aligmasinda etkin bir gecis sisteminde bulunmasi gereken

teme] dzellikler su sekilde siralanmistic (OECD, 2000;2):

1.

ii.

1.

iv.

Genclere  yardumer olan  isgiicii  piyasalart  yaratilmasi:
Isletmelerdeki egitim yerlerinin sayisimin arttinlmasi, dgrencilere
yonelik yart zamanlh calisma olanaklarinin yaygilagtiriimasi,
isglicii piyasasina yeni girecek olanlarm Onlerindeki engellerin
kaldrriimast.

Okul egitimi ile igyeri deneyiminin biitiinlestirilmesi: Bu,
dgrenciler ve yerel igverenler arasinda iyi iligkilerin kurulmasim:
saglayarak isbagindaki uygulamalan arttirir ve 6grencilerin beceri
diizeylerini gelistirir. Ciraklik bu yollarin en bilinen tiiriidiir.

Stkr  oriilmiis  giivenlik  aglari: Risk grubundaki (basarisiz)
Ofrencilerin  ihtiyaclar1 dikkate alinarak hizla onlarim okula
uyumlart saglanir. Bu, ogrencilerin tek tek izlenmesi ve yerel
mekanizmalar  aracih@iyla  desteklenmesiyle — gergeklesir
(Iskandinav iilkelerinde bu trneklere yaygin olarak rastlanir).

Kurumlarm ve politik siireclerin etkinlestirilmesi: Gegis siirecinde
verel ve ulusal diizeydeki kurumsal igbirligi onemlidir. Politik
stireglerin etkinlestirilmesinde ise pilot projeler ile izleme ve
degerlendirme ¢alismalari uygulamanm biitiinlestirici bir parcasi
olarak ele alinir.

Iyi bir kariyer bilgisi ve damsmanhginin saglanmasi: Ogrencinin
calisma hayatini tamimasi ve bilingli bir meslek secimi yapmasi
etkili bir kariyer damsmanligiyla gerceklesebilir. .

4. Ornek Uygulamalar

Okuldan calisma hayatina gecis ile ilgili literatiir incelendiZinde, bu

alanda uzmanlarin basarisi lizerinde hem fikir olduklant ki illke gbze
carpmaktadir. Bunlar; Almanya ve Japonya'dir. Alman ciraklhik sistemi (Dual
Sistem) ve Japon okul-igveren iliskileri sistemi (Jisseki-Kankei)} okuldan
caligma hayatina geciste kurumsal basar1 saglanug olan iki Snembi 6rnektir. Her
iki kurumsal yapi da genclerin tam zamanlt egitimden diizenli istihdama
gegisini kolaylagtiran sistemlerdir.
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4.1. Alman Cirakiik Sistemi (Dual Sistem})

Dual sistem, okul egitimi ile is baginda egitimi birlestiren geleneksel bir
mesleki egitim yontemidir. Bu sistemde Ogrenci haftamn bazt giinlerinde bir
okuldaki egitim programina devam ederken aym zamanda da bir igletmede is
basinda egitim almaktadir. Genelde dual sistem, 15-16 ve lizeri yagtaki genclere
yoneliktir. Bu sistemin en dnemli dzellifi, efitim programlarmimn iceriklerinin,
standartlarinm, Slgme ve degerlendirme ¢aligmalarinin galigma hayatinin biitiin
aktorlerinin katlimlariyla olusturulmasidir. Dual sistemdeki &frenciler aym
zamanda iscidirler. Dolayisiyla, stzlesmeleri cogunlukla dgrenim siireleriyle
sinirlt olsa da ciraklik sozlesmest yaninda bir is sozlesmesinin sagladif yasal
haklardan da yararlanirlar. Asgari ticretin altmda da olsa, dual sistern dgrencileri
belirli bir iicret alirlar (Wolbers, 2001;2). Dual sistemin iki temel hedefinden
soz edilebilir: Birincisi, gence istihdanm igin gerekli bilgi ve beceriyi
kazandirmaktir.  Ikinci hedefi ise, gencin iggiicii piyasasma girisini
kolaylastirmaktir (Gitter, 1997;18). :

Basarili uygulamasindan dolay1 siirekli olarak Ornek olarak gosterilen
Almanya’da dual sistem, mesleki egitimin temelini olusturmaktadir. 375
mesleki egitim alaminda ve ulusal bir miifredata dayali olarak yiiriitiilen
programda eitim siiresi segilen alana ve Onceden almmig bulunulan genel
egitime bagll olarak 2-3 yil siirer. Genellikle, 16-19 yaglarinda baglayan
programlarda gengler, haftanm 1-2 giiniinii okulda ve diger gilnlerini de bagh
bulunduklari isyerlerinde gegirirler. Bazi mesleklerde 1$yer1ndek1 egitimle okul
egitimi aym zamanda degil art arda gerceklesmektedir. Egitim sontasi yapilan
smavda basarili olanlar ulusal diizeyde tanman bir giraklik diplomast almaya
hak kazanirlar (Soskice, 1994;28). Isverenler ¢iraklik egitimini bagari ile
tamamlayan gengleri istihdam etme zorunlulugunda olmamalarina ragmen, dual
sistemi bitirenlerin 3/4’i egitim gordikleri igyerlerinde istihdam olanag
bulmakiadirlar. Ayrica, bu sistemde egitim gérenlerin %55°1 egitim gordiikleri
mesleklerde caligmaktadiriar (EC, 1997;97). Almanya’da genglere kalifive ve
yitksek licretli islerin kapisini acan ¢rraklik sistemine Alman genglerinin
%50'den fazlasi bagvurmakta ve isverenler ¢iraklik efitimini tamamlayan
genglerin sadece %10’ u ile sézlesme yenilememektedirler (Ryan, 2000;32).

_ Almanya’da dual sistemin maliyeti yerel hiikiimetler, isverenler ve
egitime katilan giraklar tarafindan karsilanmaktadir, Yerel hiikiimetler,
programin okul egitimi kismini finanse ederken, isverenler de isyerindeki eBitim
maliyetlerini karsilamaktadirlar. Egitim goren ciraklar ise, niteliksiz bir isciye
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odenen ticretin  yaklagik 9%42’sini  almak suretiyle bu maliyetlere
katilmaktadirlar (Buechteman, 1993;102). Ciraklik egitimini gorenler bu
maliyetleri kargilamaya razidirfar. Ciinkil, is piyasasinda ragbet girecekieri bir
egitim ve sonrasimnda da ulusal diizeyde tamnan bir meslek diplomas:
alacaklardir. Isverenler de gelecekteki isgilerini bilylik oranda bu ctraklar
arasindan sececekler ve bu maliyeti kendileri icin olumlu bir hale
doniistiirebileceklerdir. Hikiimetler agisindan ise, igsizlik oranindaki duigiis bu
maliyete katlanmanin en degerli kargilifn olacaktir (Giindogan, 1999.77).

Uluslararast karsilastrmalarda Alman mesleki egitim sistemi su
dzelliklerinden dolay: bagarih kabul edilmektedir (Teichler, 1999;238):

1. Giigli bir mesleki yeterlilik kazandirmasi,

ii. Genglerin gercek bir is ortamunda deneyim kazanmalarim ve
ogrendiklerini bagari ile uygulamalarini saglamast,

iii. Genglerin istihdam olanaklarmt arttirmasi,

iv. Her ne kadar ciraklik egitimi alan genclerin yaklasik olarak yars:
birka¢ yil i¢inde baska mesleklere gegseler de, dgrencileri yeteneklerine
uygun iglerle bulusturmada yardrmcr olmasi,

v. Kamu otoriteleri, egitim uzmanlar ve endistri iliskileri sisteminin
taraflanmin yakin bir igbirligi icersinde ¢aligmalarint saglayarak caligma
bansma da katkida bulunmast,

vi. Mesleki niteliklerin standardizasyonunu saglamasi,

Almanya’daki dual sistem. genglere iyl bir mesleki egitim saglama
konusunda Alman toplumunun wzun bir tarihsel siiregcte olusturdugu sosyal
konsensiis anlagilmadan tam olarak kavranamaz. Bu sosyal konsensiis su
sloganla dzetlenebilir: “Herseyden dnce, herkes igin mesleki egitim”. Diger bir

ifadeyle, herhangi bir alandaki mesleki egitim bile egitimsizlikten daha iyidir.
, Geng, aldif1 ¢rraklik egitimi sonrasinda bir is bulamasa bile, nitelik sahibi bir
iégi olarak gelecege daha umutla bakacaktir. Almanlar mesleki becerileri sahip
olduklar: Snemli bir defer olarak kabul ederler. Onlara gore, ¢iraklik editimi
geng bireye yalmizca belli konularda mesleki bir takim beceriler kazandirmakla
kalmaz, onu aym zamanda sosyallestirir. Geng bireye dakiklik, disiplin ve
hiyerarsi gibi igin ve igyerinin degerlerini ve lkurallanm 6gretirken, onlara bir
gruba ait olma ve bir takim degerleri onlarla paylagsma duygusunu da yasatir
(Gitter, 1997;19).
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Dual sistemin popiilaritesi savag sonrasi donemde dikkate defer bir
bigimde artrmstir. Bunun 6nemli bir nedeni, bu dénemde sanayinin kisa siirede
egitilmis cok sayida geng isgiiciine gereksinim duymasidir. Bununla birlikte,
son yillarda ¢irak sayilart duraganlasmug, hatta digmiistir. Bunun Snemli bir
nedeni, dual sistemin teknolojik ilerlemelere bagl olarak ortaya ¢ikan meslek
yapilarmdaki degisim karstsinda yeterince esnek olamamasi ve istihdamimn
imalat sanayiinden hizmetler sektdriine yonelmesidir (Wolbers, 2001;2). Son
yillarda dual sisteme yoneliilen bazi elestirileri de su sekilde siralamak
mitmkiindiir:

i. Dual sistemin uygulandigs iilkelerde issizlik azalmamakta, sadece
geng yetiskinlere dofru kaymaktadir. Dolayisiyla, dual sistem bir
iilkedeki genel igsizlik oramim diigiirmekten ziyade bu sorunu yasayan
yag gruplarini farklilagtirmaktadar.

ii. Craklik egitim yeri saglanmasi isverenlerin keyfine birakildifindan
igsizlik oranmin arttif dépemlerde egitim saglayan isyerlerinin
sayisinda nemli bir azalma ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda biyiik
isletmelerin bu konuda géniilsiiz davrandiklan gozlenmektedir.

iii. Sistem esnek olmamasi ve son derece yapisallagmg olmasi nedeniyle
cagimzin hizla degisen mesleki yapisina ayak uyduramamaktadir.

iv. Dual sistemde mesleki kariyerlerine hayatlarinm cok erken ¢aglarinda
karar vermek durumunda olan gengler sonradan bir hayal kiriklsg:
yagayabilirler.

v. Son yillarda yiiksekdgrenimi tercih eden genglerin sayisindaki artig,
dual sisteme gelenlerin 6grenme kapasiteleri daha distik olan gengler
olmasi sonucunu dogurmus, bu da kaliteyl &nemli olgiide
diigiirmiistiir.

4.2. Japon Sistemi (Jisseki-Kankei)

Japonya'daki genel igsizlik ve geng igsizligi oranlarmm Avrupa ve
ABD’den diisiik olmasi Japonya’daki okul ve ¢aligma hayat: arasindaki
iliskilerin, ozellikle 1980°1i yillardan itibaren uluslararasi alanda popiiler
olmasima neden olmustur.

Diger OECD iilkeleri ile karsilagtirildifinda, Japonya iggiicii piyasasinda
genglerin durumlarinin goreli olarak iyi oldugu sdylenebilir. Bu yargi su tg
gostergeye dayandurilabilir: flk olarak, gen¢ igsizlii oram goreli olarak
diigiiktir. Son dénemlerde yaganan ekonomik durguniufa ragmen, OECD
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tilkeleri arasinda genc issizligi orani Isvicre’den sonra en diisiik olan iilkedir
(%6.1)". Ayni zamanda, uzun donemli issizler arasinda genglerin orami da
diisiiktiir. Ikincisi, okuldan yeni ayrilan genclerin tam zamanlt ve diizenli bir
istihdama gecis egilimleridir. Japonya Caligma Bakanliginin 1997 yilinda geng
isgilerle ilgili hazirladign rapora gbre, mezuniyet sonrast ilk islerinde tam
zamanh ve diizenli olarak istihdam edilen genglerin orani %83.8'dir. Ugiinciisii
ise, OECD iilkeleri arasinda Japon genclerinin is degistirme oraminin en diigiik
olmasidir. Bazi OECD iilkelerinde okuldan ayrildiktan sonra genclerin
degistirdikleri yillik ortalama ig sayis1 soyledir: Japonya’da erkek ve kadinlarda
0.17, ABD’de erkeklerde 0.86, kadmlarda 0.76, Norveg'te (0.57, 0.63),
Ingiltere’de (0.26, 0.34) ve Almanya’da (0.26, 0.22) (Mitani, 1999;306).

Japon isgiicli pivasalarinda genglerin bu goreli iyi duromunun en dnemli
nedeni, okullarm mezunlarint ise yerlestirmede ozel bir rol oynadigr Japon
okuldan ¢alisma hayatina gecis sistemidir (Jisseki-Kankei). Bu sistem IT. Diinya
Savagi sonrast okullar ve igverenler arasinda istikrarli ve uzun donemli bir
iligkinin kurzimasim saglamisgtir.

Jisseki-Kankei sistemi, 1960’larda Japon Caligma Bakanligti'nin, daha
once kamn istihdam servislerinin gorevi olan, okuldan ayrilan gencgleri ise
yerlestirme sorumlulugunu liselere vermesiyle kurulmugtur. 1960’lardaki
kurumsal degisimden bu yana lise mezunlarmin ¢ogunlugu dogrudan istihdama
gecmekiedir (Ryan, 1999;18). Japon modelinin ayirt edici ézelligi, isyerinde
kazandirilan formasyona duyulan giiven ve okuldan ayrilanlarn bir ise
girmelerini saglayan giiclii bir okul-firma ighirfiginin bulunmasidir.

Jisseki-Kankei sistemini incelemeden dnce Japon egitim sisteminin genel
yapisindan bahsetmek gerekir. Japonya’da zorunlu egitim 6 yillik ifkokul
(elementery school) ve 3 wyillik orta okul (junior high school) egitiminden
olusur. 9 yillik bu zorunlu egitimi 3 yil siiren lise (senior high school) egitimi
izler ki, orta okul mezunlarinm %96’s1 lise egitimine devam etmektedir.
1997°de orta okul mezunlarmmin sadece %1.4°11 iggiicline katibmis ve yine
yalnizca %1°i ne bir ise girmis ne de lise egitimine devam etmistir. Yalnizca
%0.2’s1 de kamu mesleki egitim merkezlerine gitmistir. Baska bir ifadeyle,
zorunlu egitim sonrast yalnizca birkag mezun dogrudan caligma hayatina ya da
orta egitim diizeyindeki Ozel Mesleki Okullar (SVS) gibi diger mesleki egitim
kurumlarma dogrudan gitmistir. Sonugta, Japonya’da mesleki egitim kurumlart
ve g¢iraklik programlan son derece sirli bir rol oynamaktadir. Lise girig
smavint gecen gengler farkly tiir ve siralamalara sahip liselere girerler. Genel
liselerin programlarinda matematik, yabanci dil, sosyal bilimler ve sanat gibi

Bu oran 2001 yimda %9.6ya yitkschnistir,
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genel ve akademik dersler bulunur. Genel liselerin yaninda ticaret lisesi,
endiistri lisesi, tarim lisesi, hemsirelik lisesi ve balik¢ilik okulu gibi farkl
tirlerde bir cok meslek lisesi de bulunur. Japon genglerinin dértte Ugti gibi
biiylk bir gogunlugu genel liselere devam ederken, sadece iigte birlik bir kismu
meslek liselerine gitmektedir. Lise mezunlariin %50’den fazlasi yiiksek
bgrenime veya meslek yiiksek okullarma kayit yaptiwruwken %3(’dan azi da
isgiicine girmektedir. Formel egitim sistemi diginda, polis akademisi,
meteoroloji koleji ve diplomat eBitim merkezi gibi ¢esitli bakanliklarin
biinyesinde yer alan mesleki egitim kurumlari bulunur (Mitani, 1999;307).

Jisseki-Kankei, Japonya’da okullar ve igverenler arasinda zrmni (implicit)
olarak yapilan sdzlesmelere verilen addir. Cesitli sekillerde terciime edilebilen
bu kavram, bazen kurumsal baglar ya da yari-formel sozlesmeler (semi-formal
contracts) bazen de ztmni sozlesmeler (implicit contracts) olarak adiandirtlir.
Japonya’da egitim dilzeyi diigiik olan genglerin isgiicii piyasasma giriglerini
kolaylagtiran  okul-igveren  igbirligi, diger endiistriyel  toplumlarla
karsilagtirldifinda ok giigliddiir. Bu, tarihsel olarak liseler ve igverenlerin -
gelistirdigi iletisim stratejileri ve igbirliginin bir sonucu olarak goriilebilir.
Bunun yaninda sistemin koklerinin II. Diinya Savasi sonrast Japon Is
Yasas1'nda oldu@u da s6ylenebilir (Tang, 2003;5).

Japonya’da okullar ve igverenler arasinda ige yerlestirme siirecinde yakin
bir koordinasyon vardir. Japon Istihdam Giivenligi Yasasi, Kamu Istihdam
Giivenligi Ofisi'nin (PESO) bazt gorevlerini, kendi Ogrencilerini ise
yerlestirmeleri igin liselere devretmistir. Okullar kendilerinden ayrilan gengleri
isc yerlestirme sorumlulugunu tagirlar. Igverenler okullar araciligyla, biiyik
olciide gretmenlerin tavsiyesi ile kendilerine gonderilen &grencilere okul
epitimlerinin son yilinda bir kariyer firsati sunarlar. Oprenciler yalmizca bir
isverene bagvurabilirler. isverenler de kendilerine iyi Ofrenciler gtnderen
okullara daba c¢ok is sunarak onlan &diillendirirler. Okuldan ayrilan genglerin
yaklasik olarak yarisi islerini okullar aracilifryla bulmaktadir (Yoshimoto,
1998). Isverenler istihdam kosullarimi, okuollara sunulan is sayisim, i
tanimlarini, ticretleri ve is siirelerini PESO’ya bildirmekle yiikiimliidiirler. Japon
okullar1 6grencilerini akademik performanslarina gore siralandirirlar. Isverenler
de genellikle okullarn yapmig olduklart bu siralamaya gore iscilerini ahrlar.
Izlenen bu stire¢ lise dfrencilerini okulda daha iyi performans gostermeye
dzendirir ve isverenlere de potansiyel igcileri konusunda giiven vererek
isbasinda daha kapsamkt bir egitim vermeleri konusunda onlari cesaretlendirir.
Ise yerlestirme faaliyeti dgrencinin mezuniyet yilinin son déneminde baglar ve
lise 6Frencilerinin ¢ogu mezun olmadan islerini bulurlar.
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Sisteme adim veren yari-formel ya da zimni sdzlesmeler belirli igverenler -
ve mezunlarina kolay bir gecis saglayan okullar arasida yapilir. Isverenler belli
liselerden gelen Ogrencileri tercih ederler. Stzlesmeci igverenler Ggrencilere
cazip is egitimi firsatlari, is giivenlifi ve onlarin gelecek kariyetlerine iligkin
perspektifler sunarlar. Okullar da onlara 6nemli tlgiide glivenirler. Bu iligkiler
okullar agisindan mezunlarina ¢alisma hayatina basarili bir gegis saglamalar:
agisindan Snemlidir. fsverenler igin de kabiliyetli isgiictine sahip olmalari Snem
tagir. Okullar igverenleri tatmin edecek 6grencileri segmelidirler ki gelecekte
igverenler kendilerinden daha cok Ogrenci istesinler. Yani okulun {ini
dgrencilerin kariyer firsatlarinin ag¢ilmasinda onemli bir etkiye sahiptir.
Isverenler de diizenli olarak kabiliyetli isgiiciiniin kendilerine akigmi saglamak
i¢in bu okullarin mezunlarini tercih ederler (Mitani, 1999;308).

Bu sisterin bir bagka dnemli 6zellifi de, bu gegiste akademik bagarinin
bilyiik bir &nem tagimasidir. Firmalar bolgelerindeki her okulun akademik
bagar1 sirasina gore okullara yari-formel sézlesmelerle is teklifleri sunarlar.
Okullarda da firmalara onerilecek olan 6grencilerin segimindeki kriter yine
onlarin akademik basan diizeyleridir. Bu, 6grencileri daha fazla cahgmaya
sevkeden giiglii bir tegvik ve okullar i¢in de 6grencilerini kontrol etme aracidir.

Okullar tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirmenin etkinligi konusunda
Japon Caligma Bakanh tarafindan hazirlanan bir rapor, ilk iglerine girigleri
okullarinin énerisiyle gergeklesen geng isgilerin nispi olarak siirekli islere sahip
olduklarm1 ortaya koymugtur. Rapora gore, ilk islerine bu sekilde girenlerin
%60’ indan fazlasi iglerinden ayrilmamuglardir. Bu da bu sistemin bagarisinin
Gnemli bir gostergesidir (Ministry of Labour, 1995).

Son zamanlarda, gelencksel okuldan caligma hayatina gecis sisteminde
baz1 aksakliklar ortaya ¢tknustir, Ornegin, bitylik Japon firmalarmm okuldan
ayrilanlari istihdam etme egilimindeki azalma bunun Onemli bir gostergesi
olarak kabul edilebilir. 1991-99 déneminde, lise dgrencilerine mezuniyetten 6
ay otnce bir i verme %69°dan %49’a diismistiir. Bunun Japon ekonomisinin
yagadigt durgunlugun ve degisimin bir sonucu oldugu ileri striiimektedir,
Bugiin, siirekli is bulamayan lise mezunlaninm c¢alisma hayatina gegici islerle
gecis yapmalart dnemli bir sorundur. “Serbest ig¢i” (“freeter”- bu uydurma
kelime ingilizce serbest anlamina gelen “free” ve Almanca is¢i anlamina gelen
“arbeiter” kelimelerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur) olarak yari-zamanh
iglerde ¢alisan genclerin sayismm 2 milyonun tizerinde oldugu séylenmektedir
(Takazawa, 2002;1). Cesitli raporlara gore, ne istihdamda ne de egitimde
bulunmayan genglerin sayisinda keskin bir artis yasanmaktadir. Yine, lise
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tgretmenleri kaliteli iglerin sayisindaki azalmanm lise dgrencilerinin ¢aligma
konusundaki motivasyonlarim1 azaltmasmdan sikayet etmektedirler (Tang,

2003;2).

Almanya ve Japonya gibi okuldan ¢aligma hayatina gegiste kurumsal
basar1 saglanmg olan iki dnemli drnegin yaninda, ozellikle geligmig iilkelerde
son yillarda bu gecisi kolaylagtirmaya yonelik drnek programiar uygulanmaya
baslamistir. Tablo 3’te bu 6rnek programlar 6zet olarak anlatiimaktadir. -

Tablo3: Okuldan galisma hayatina gecigi kolaylastirmaya yonelik bazt tlkelerde son yillarda
uygulamaya komilan éinek programlar

Job Placemer,
Employment and
Training Programme
(JPET)

olmak.

Cesitli engellerle karst
kargiya olan genglere
yardemer olmak.

15-21 yaglan
arasindaki evsiz,
sdgmen veys eski
hiikiimla gengler

arttstir ve kendine gliven
duygusunu geligtirir.

Temel ve istihdama
yonelik beceriler
konusunda siirekli efitim
veriimesi

Ulke ve Program Amag Hedef Kitfe ‘Femel Fgerik Biitce, Siire vh.
Avustralya Okuldan yeni ayrilmg 15-19 yag grubundakd | JPP yerel ig piyasusi, 1995 yilinda baglayan
veya yakin gelecekte gengler igverenterin heklendlerd, | programda 200072008
Jobs Pathway aynilmay1 planlayan kariyer secenckleri ve doneminde 70 bin gence
Progratnme (FJPP) genglere yardimet motivasyon dizeyini safilanan yardimin

maliyeti 22 milyen
dolarder.

1992 deki pilot program
sonrasinda 1990 larn
sonunda genigletiimigtir.
200072001 dénemiandeki
malivet 18 milyon
dolardir,

Belgika

Youth Plan +

Uzun donemli igsiziigi
digtirmek ve diigiik
nitelikli genglere is
bulmalarmda yardimel

Lise diplomasi
buluamayan ve en
fazla 3 ay dnce
okuldan ayriing 25

4 agamast vardmr:
Baglangy; analizi,
Biitlinlegtirme
sozlesmesi, Aylk izleme

2001'de prograrmn
batgesi 25 milyon Euro
idi ve programa 30 bin
geng katilmigts,

Experience Contract
.| tCAT)

olmak.

kayitl: bulunan gengler

isgilere asgari ticret
diizeyinde bir gelir, dzel

olmak. yagin altindaki gengler | ve sonug
deferlendirmesi
Liiksemburg Genglerin galigma 30 yagin altinda ve en £2 aya kadar lzleme mekanizmasmmn
hayatina kolay bir gegls | az 1 aydir kamu yentlenebilis 3 aylik geligtirilmesi ve
Temporary Work yapmalarina yardime: istihdara servisine stzfegmeler, niteliksiz danegmantacm roliiniin

aettsrifmassng Sugdren
reform galigmalar

sekidrde igverenlere tamamlanmak iizeredir,
%30, kamuda ise %95
oraninda masraftarin geri
sdenmest,
Hollanda Okul hayatlarinda Okulda basarisiz ofmug | Bgitim, iy, pelir ve Pilot uygulama 2002'den
bagarisiz olmug genglere | mengler korumay: bitlegtiren itibaren baglammg
Youth Counter i butmalaneda yardimer kapsami: bir yaklasim olacaktir,
olmak.
[T b
Efitim sisteminin ilk ‘Yasa okuldan
Regional Registration | donemlerindcki Okuldan aynlan ayrilanfarka ilgili kayat
and Coordination Aci bagansizlifit dnlemek. gengler sistemini getirmigtic.
(RMC)
Ingiltere Genglerin kigisel 13-19 yag grubundaki | Damgmankik ve kigisel 2000 yilinda basladi.
gelisimlerine yardimet gengler gelisim firsatlare sunular.
Connexions olimak

Kutynak: OECD (2002), Employment Outlook 2002, 5.52.
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5- SONUC

Okuldan ¢alisma hayatina gegis siireci, geng bireylerin caligma hayatr ile
tanstift ve ilk is deneyimlerini kazandiklar: hayatlarinm onemli bir dénemini
ifade eder. Geng, bu siirecte ya aldifr efitime uygun, egitimin kendisine
kazandirdig1 becerileri kullanabilecegi bir ige girecek, ya uzun siire igsiz kalacak
ya da eksik istihdamda, disitk ficret diizeyinde calismaya razi olacaktir.
Okuldan galisma hayatina sorunsuz bir gec¢is yapan gengler, gelecegin mutlu ve
verimli isgiiciinii olustururken; uzun donemii issizlife maruz kalan gencler
ekonomik soruniarn yanmda bir ¢ok toplumsal ve hatta siyasal sorunlarin da
kaynagi olabilirler. Bu siiregte gengler arasinda eksik istthdamin artmasi ise hem
insan sermayesinin hem de yapilan egitim yatirmunin boga gitmesine ve
kaynaklarin heba olmasina neden olur.

Genglerin isgiicii piyasalarma hazirlanmalarr ¢afdas topiumlarin en
onemli hedeflerinden birisidir. Kamu, egitim sistemi ve aktif isglicli piyasast
programlar aracilifiyla bu siiregte Onemli bir rol oynamaktadir. Genglerin
calisma hayatina sorunsuz bir gecis yapabilmeleri i¢in su iki temel hedefe
ulasilmast gerekmektedir. Bunlardan birincisi, gengleri isgiicii piyasasmm
ihtiyaclarina cevap verebilecek bilgi ve becert ile donatmak. Ikincisi ise, isgiicii
piyasast programlart aracilifiyla genglerin isgiicli piyasalariyla  iligki
kurmalarim  saglamaktir. Bir gecis sisteminin basarisi bu iki hedefe
ulagilmasiyla saglanabilir. Yani, oncelikle gence iggiici piyasasinin aradif
nitelikleri kazandirmak ve sonra da onu isgiicii piyasasiyla bulusturacak
firsatlan yaratmak gerekir.

Okuldan ¢aligma hayatina geciste bagarili uygulamalara sahip olan iki
ornek iilke olan Almanya ve Japonya'ya baktifimizda, bu iki iilkenin de
bagarilarinin altinda yatan iki temel etken goze garpmaktadir. Bunlar: nitelikli
bir formel egitim ve bu egitim esnasinda ve sonrasinda isverenlerle kurulan
kuramsal iligkilerdir. Bu iliskileri kurumsallastiramayan iilkeler ise son
démemlerde, geng igsizligi oranlarmm hizla artmasi karsisinda ozellikle risk
grubunda bulunan gencgleri caligma hayatiyla biitiinlestirecek aktif isglicii
piyasasi programlari uygulamaya baglamislardir.
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