ONEMLI KANUNLARIMIZDA COCUGUN KCRUNMASINA
ILISKIN HUKUMLER VE BOSLUKLAR

Asis, Dr. Emine AKYUZ

I — COCUGUN. KO_RUNMASININ ONEMI

. | Atatiurk “Istikbal, cocuklarimizin iyi veya fena §artlar altinda bu-
lunmalarma baglidir” der. \

Gercekten to‘plumlarin_ saglam temeller lizerine kurulmasi, refah
icinde daima ileriye bakan dinamik bir hava kazanmas: toplumu mey-
dana getiren Kigilerin, her gseyden Once de ¢ocuklarin iyi yet1§me1er1y-.
le mumkundur

Toplumun en 6nemli unsuru olan ¢ocugun yetismesi, bedensel.
ruhsal ve fikirsel egitimi ile ilgili tedbirlerin alinmasina ve onun top-
lumla iligkilerini diizenleyen hukuk kurallaring baglidir. Bu kural-
larin insan haysiyet, hak ve hiirriyetlerine, hizli yapisal bir degisme
ve gelisme siireci icinde bulunan toplumun gereksinme ve kogullari-
na uygun diizenlenmesinde gerek kisilerin gerek toplumun cikar1 var-
dir. (1)

Prof. Dr. iNAN cocugu hukuken §6yle tanmimlar : “Insan hayatinin
bir devresi, yetigkinin kacinilmaz gecmisi olan cocukluk.ve bu devre-
‘nin iyesi olan “cocuk” hukuki bakimdan kimseli veya Kkimsesiz, var-
likl veya varliksiz, suglu veya sugsuz, beden, ruh ve diislince yoniin-
den arizasi olmasi veya olmamasi gibi kigisel 6zellikleri goz- éniinde
bulundurulmaksizin sag ve tam dogdugu andan resit oldugu ana ka-
darki devrede bulunan gercek kisidir.” (2) -

Korunmaya en muhtag varlik ¢ocuktur. Clinkii ruhen ve bedenen
gelisecek, olgunlagacak, toplumun maddi ve manevi degerlerini 6gre-

(1) Inan, A. Naim. Cocugun ve Cocuk Haklarmmin Korunmasma Iliskin Mev-
© . zuatimzda Yetersizlik ve Giderilme Careleri, Prof. Dr. Oguzozluna Arma-
gan, Ankara: 1972, s. 271
(2) Armagan, Ankara: 1972, s. 271
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necek ve toplumun asli unsuru olacaktir. Fakat cocugu gelecegin bii-
yigu olarak gérmek bize onun simdiki gereksinmelerini karsilamayi
ve On plana almayl unutturmamalidir. Cocuk bizatihi cocuk olarak
korunmali ve mutlu bir ¢ocukluk cag: yasamasi saglanmalidir, (3)

Cocuk Sosyo ekonomik ve kigisel ‘durumu ne olursa olsun her yas-
ta korunmaya muhtagtir. Cocugu koruma gorevmde aile ve toplum ay-
n1 derecede sorumluluk tagir.

II — MODERN AILE VE COCUGUN KORUNMASI

Cagmmizda cocuk her zamankinden daha ¢ok korunmaya muh-
tagtir. Clnkl cocugun temel korunma yeri olan aile bugiin bu go-
revini geregi gibi yerine getirememektedir. Hizla degisen teknoloji ki-
siler igin yepyeni cevreler yaratmakta, toplum davraniglarinda degisik-
likleri zorunlu kilmakta, bunun sonucu olarak da toplumun deger sis-
temlerinde gelenek ve goreneklermde sosyal ilkelerinde degiiskliklere
yol agmaktadir.

Aile her toplumda temel sosyal birimdir. Cagumizin getirdi{;i hizli
degisme ve gelismeler aile {izerinde de etkisini gostermektedir. Bu et~
ki ozellikle sehirlerde daha ¢ok dikkati cekmekte ciddi aile sorunlari
yaratmaktadir. Bu sorunlardan en Onemlisi. glphesiz ailenin cocu-
gu koruma gorevinin giderek zorlagmasi ve afirlasmasidir. “Geng-
ligin biiylik bir kesimi bugiin cevrenin zararli-etkileri ile korunmasiz
ve yardimsiz sekilde kars: kargiyadir. Ciinkii bugiin bunlar eskinin
tyelerine esasli bir korunma ve giivenlik saglayan  geleneksel biiylik
aile tipi'icinde degil, aile -disinda meslek icra eden kigilerden olusan,
adeta kazang ve oturma toplulugu haline déniismiis bir aile tipi iginde
yetismektedir. Bu aile cocuga fikirsel, ruhsal ve sosyal geligimin en
onemli sarti olan glven ve sicaklik, bagka, deyigle yuva duygusunu
verememektedir. Bu ailede cocuk dig tehlikelere kargi korunma, ana
babasinda toplum iginde karsilagtigi glicliikkleri ¢ozen, yardim eden ve
yol gosteren bir model bulamamaktadir.” (4)

Aile, endiistri toplumundaki hizli degismeye ayak uyduramadi-
gindan, ¢ocugu cok yonlii modern yasantimin gereklerine goére yetig-
- tirememekte ve bu yasama hazirlayamamaktadir.

‘ Maddl baklmdan varlikli aileler bile ¢ocugu egitme ve sosya11e§-
tirme gorevlerini yerine getirememektedir. Clinkii cocuk bugiin daha

(3). Akytiz, Yahya. Gocuk Cocuktur, Cicek Degﬂdlr' Milliyet, 13.2.1979 .
(4) Jungling, Jugendschutz aus artzhcher Sicht in Jugendschutz No.vember/}
Dezember 1958, s. 5. ‘ :
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dogdugunda bile ailede duygusal, zihinsel ve sosyal gereksinmelerini
karsilayacak bir ortami bulamamaktadir. Ger¢i anababasi ¢alisan -bir
cocuk, ailede daha iyi beslenme, uyuma ve giyinme olanaklarina sa-
hip olacak fakat, o Peztolozi’nin {izerinde 1srarla durdugu “oturma oda-
“smin” sicakligmi, koruyucu bir “kaleyi” daha dogru deyimiyle “yuva-
y1” bulamayacak, bunlara olan gereksinmelerini gideremeyecektir. (5)
Oysa ev ¢ocuk igin sadece bedensel gereksinmelerin kar§11and1g1 bu
yer degildir. (6)

Ailenin yapisinin degismesi, gérevlerini yerine getirme olanaklari-
nin azalmasi, ozellikle gelismis toplumlarda boganma yetimleri ve anah-
tar cocuklari denilen biliyiik bir grup ¢ocugun meydana gelmesine yol
acmigtir. Bugilin biitiin toplumlarda boganmalarin arttigi, hatta bo-
sanmis aile cocuklarimin boganmalardan daha.fazla arttifi bir ger-
cektir. Coziilmiis aile cocuklar: sosyal cevrelere uymakta gliclik ce-
kerler. Taninmig Fransiz doktorlarindan psikolog Hueyer c¢Ozilmiis
aile cocuklarinin % 22’sinin sug igledigini bildirmektedir. (7)

Anahtar cocugu ana babasi ev disinda. calistigl i¢in evin anahta-
rin1 yaninda tasiyan ve egitimi kuguk yagtan itibaren sokaga bira-
kilmig ‘bir gocuktur :

Bugiin yalnlzca coziilmiis ailelere mensup kadmlar degil, Bzellikle
sehirlerde normal ailelerdeki kadinlar da siirekli artan modern yasa-
min kosullarina ayak uydurabilmek i¢in caligmaktadirlar. Sosyolog ve
psikologlara gore calisan ana siirekli olarak hem analik hem de ev
kadinlig1 gorevini. geregi gibi yerine getirememektedir. Bu li¢ gorevin
yikil altinda ananin bedensel ve ruhsal dayaniklilif1 azalmakta, dola-
yisiyle beden ve ruh saghigi bozulmaktadir. Bundan evlilik birligi ve
aile zarar gormektedir (8). Bu nedenle gecen asirda ¢ocuk isciliinin
onlenmesi konusunda yapilan calismalarin asrimizda da ananin ¢a-
lismasin mimkiin oldugu 6l¢lide dnlemeye ve onun analik meslegi-
ne tekrar dénmesini saglamaya yonelik olmasi onerilir (9).

Cocugun ilerideki kisiligi ¢ocuk psikiatri ve psikolojisi alamrida ca-
ligan yazarlarin hemen hepsine gore, en ¢ok 0-3 yaglarl arasinda et-

(5) Becker, W. Kleineshandbuch des Jugendschutzes, Berlin 1958, s. 4; Hunziker,
A: Jugendschutz vor Suchtgefahren, in:- Jahresbericht liber das 14. Gesc-
“haftsjahr des Liechtensteinischen Roten Kreuzes 1958/59, s. 7

(8) Hunziker, Jahresbericht, s. 7 - ’

(7) III. Milli Sosyal Hizmetler Konferansi, s. 158.

" (8) Becker, Handbuch, s. 6; Bondy, C: Jugendliche storen die Ordnung Mnchen
1057, s. 76,

(9) Becker, Handbuch, s. 6: Hunkeler, K: Jugendschutz in Offenthcer S1cht

Diss. 1961., Luzern, s. 4. . :
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-kilenir. Birgok davranig bozukluklari, gelisim ve zeka gerilikleri ilk
yaglarda meydana gelen olumsuz yasantilarin ve yoksunluklarin so-
nucudur. Bu bakundan hi¢ degilse bu yaslarda deviet miimkiin Olcii-
de ananin calismamasi icin gerekli tedbirleri almali, Ornegin kiiclik
cocugu olan aileye maddi bakimdan yardlm etmelidir,

Bugiin calisgan kadinin, c¢ocuk dogduktan sonra da gah§masm1n
en onemli nedeni, ¢cocuguna muayyen bir yasa kadar (6rnegin 0-2)
bakmak i¢in isinden ayrildifinda bir daha is bulamama, hic degilse
ayni sartlarla bulamama endigesidir. Bu nedenle anaya muayyen bir -
stire (1, 2 y1l) maassiz izin verilmesi (;ocugun dolayisiyla toplumun
yarari baklmlndan yermde olur. :

III — QOCUGUN KORUNMASINDA TOPLUMUN GOREVi

Toplumun cocugun korunmasmda sorumlulugu bulundugu bilin-
cine gecen asirda varimistir. Ancak, ortacagdan beri Bati iilkelerin-
de yayilmaya baglayan hiimanist diigiinceler (10), tabil hukuk anla-
yis1 ve 1789 Fransiz Devrimi cocuklarin korunmasi fikrinin genis kit-
lelerce benimsenmesinde etkili olmustur (11). Hiimanist diisiincenin
geligiminde, 6zellikle cocuk refah: istikametindz J. J. .Rousseau’nun ro-
I biiyliktlir. J. J. Rousseau “Emil” adli eserinde insanlarin genis 01-
¢lide mutluluklarinin c¢ocukluk devrelerinde hazirlandigin ileri siirer.
Bu goriis cocuk refahr calismalarini etkilemistir. Pestaloz21 ve Froebel
de buna benzer goriisleri islemiglerdir.

Ozellikle fakir ve kimsesiz cocuklarin egitim, 6gretim ve korun-
mas1 konularinda bilylik emegi gecen Pastalozzi’den sonra (1746 - 1827)
Bati toplumlan bu alandaki sorumluluklarini ahlamaya baslamiglar-
dir. Oyle ki artik toplumlar, her bozulmus, bastirilmig, ihmal edilmig
cocuk ruhunu bir kaylp olarak duymuslar, cocuga karst yapilan her
turli haksizlik ve ihmalin kendi temellerlne karsi oldugunu sezmisg-
lerdir (12).

- Ylzyilimizda cocuk davasinin gelismesini etkileyeri faktérler ara-
sinda tabiatiyla gecen asirdan beri insanin insan olarak en yliksek
degeri tagidig1 bilincine varilmis olmasi bagta gelir.

Ote yandan hizli bir sosyal gelisme sonucu zayiflayan, parcala-
nan ve bizatihi kendisi devletin yardim ve korunmasina muhta¢ olan
aile miiessesesinin cocugu yeteri kadar koruyamadlgl onun korun-

(10) Weiss, Hans. Das Pflegekinderwesen in der Schweiz, Diss., Zunch 1920, s. 5.
(11) Inan, Gocuk Hukuku, Istanbul: 1968, s. 8
(12) Weiss, a.g.e., s. 3.
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masi, efitilmesi isinde tlim toplumun sorumluluk tagidigl anlagilmis-
tir. Zamanla, sosyal devlet anlayisinin gelismesi bu alandaki gelisme-
leri kuvvetle etkileyen faktdrlerden biri olmusgtur.

“Cocuk konusunun Snem kazanmasma yol agan diger bir neden
de I ve II. Diinya Savaglarinin milletlerin biinyelerinde meydana getir-
digi diizensizlikler, bunlarin dogurdugu ihtiyac ve sorunlardir. Esa-
sen, harb, kitlik, igsizlik gibi sosyal biinyeyi temelinden sarsan olay-
lar cesitli yonlerden ¢ocuk sorunlarinin ¢ogalmasina yol acarlar. Ozel-
likle kimsesiz ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklarin . cogalmasinda sava-
sin igsizligin rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu bakimdan I. ve II. Diinya Sava-
sinin sonunda devletin ¢ocuklarin korunmasiyla ilgilenmesi artik ka-
cinilmaz hale gelmisgtir. Savas izleyen yillarda Ingiliz Eglantyne
Jebb’in ¢abalar: “cocuklar1 kurtarin” seklinde ifadesini bulan bir slo-
gan halinde toplumlarin v1cdan1nda yank1s1n1 bulmu§ ve yoneticile-
ri etkilemistir (13).

Gercekten I. Diinya Savasindan sonraki gelismeler gocuklarm ko-
runmast fikrinin ulusal diizeyden uluslararasi diizeye ¢ikmasi geklin-
de bir 6zellik de tasimaktadir. Bu gelismelerin son agamasini 20 Ekim
1959 yayimnlanan c¢ocuk haklar bildirisi te§kil eder.,

Burada (}ocuk Haklar: Bildirisinin metnini aynen vermekte yarar
vardir. Bildiri iki kisimdan’ meydana gelmistir. Birinei klslmda bildi-
rinin O6nsozi 1k1nc1 kisimda da maddelerl yer almistir.

Onsoz :

Bu bildiride, Birlesmis Milletler Halklarinin, insan temel hakla-
rina ve insan haysiyet ve degerine olan inanclarini teyit. ettiklerini
ve sogyal ilerlemeye ve daha genis ozgiirliik icinde daha iyi hayat ko-
sullarin1 gelistirmeye karar verdiklerini;

Birlesmis Milletlerin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ve diger
herhangi bir inanig, milli ve sosyal mengeg, servet, dogum veya bagka
halleri dolay1s1yla herhangi bir fark gézetmeksizin Insan Haklari Ev-
rensel Bildirisinde ilan ettikleri haklardan ve ozgiirliiklerden . herkesm .
yararlanacagml

(13) Bu slogan Ingiliz Eglantyne Jebb tarafindan ortaya atilmis ve Birinci Din-
ya Savagimn ekonomik ve politik sarsintilari sonucu zarurete diigen gencle-
ri aglik ve hastaliktan kurtarmak gayesiyle bilyiik yardimlarin yapilmasina

- yol agmustir. Dobler, Alois: Der Volkerrectliche Schurz des Kindes, Diss.)
Zurich, 1959, s. 101, : :
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Bedensel ve fikirsel olgunlugunun eksikliginden dolayi, dogumdan
sonra, oldugu kadar dogumdan evvel de cocugun, yeterli hukuki ko-
runma dahil, glivenlige ve bakima ihtiyaci oldugunu;

Bu 0zel gilivenlige olan ihtiyacin 1924 Cenevre Cocuk Haklar: Bil-
dirisinde ifade edildigini ve Insan Haklar: Evrensel Bildirisinde ve ¢o-
cuklarin esenligi ile ilgili 6zel ve milletlerarasi kuruluslarin tiiziikle-
rnde kabul edilmis oldugunu;

- Insanhigmn sahip oldugu en iyi §eyler1 cocuga vermekle yukumlu
oldugunu nazara alan.

" Genel ,Kurul :

Cocugun mutlu bir ¢ocukluk devresine sahip olmasmi temin ve
gerek kendi, gerek toplum ¢ikar:1 bakimindan burada belirtilen hak-
lardan yararlanmasi icin' bu Cocuk Haklar1 Bildirisini ilan eder ve
ana babalari, erkek ve kadinlar: kigi olarak, 0zel kuruluslari, yerel ma-
kamlar1 ve milli hiikiimetleri bu haklari kabule ve agagidaki ilkelere
gore konulacak kanunlarda ve alinacak tedbirlerle onlarin uygulanma-
sina, gayret sarf etmeye cagirr:

1. Cocuk bu bildiride yer alan haklardan yararlanmalidir. Her
cocuk, kendisinin veya ailesinin irki, rengi, cinsiyeti, dili, dini, siyasi
veya herhangi bir inamgi, milli veya sosyal mengei, serveti, dogumu
veya herhangi bir hali dolayisiyla hi¢ bir fark veya ayricalik gozet-
meksizin istisnasiz bu bildirideki haklara sahip olmalidir.

2, Cocuk 06zel bir korunmadan yararlanmalidir. Ona &zglirlilk ve
haysiyet icinde saglikli ve normal sekilde bedeni, fikri, ahlaki ve ruhi
gelisimini saglayacak olanak ve kolayliklar kanun ve diger vasitalar-
la temin edilmelidir. Bu amacla hazirlanan kanunlarda ¢ocugun ci-
karlarl énemle goz oniinde bulundurulmalidir. :

3. Cocuk dogdugu andan itibaren b1r ad ve tabiyet sah1b1 ol-
maya hak kazanmahdlr

4. Cocuk sosyal guvenlikten yararlanmalidir. O saglikli bir se-
kilde biliylimek ve gelismek hakkina sahip olmalidir. Bu amacla ¢ocuk
ve anasl dogumdan once ve sonra uygun ozel bakim ve korunmaya hak
kazanmalidir.

Cocugun yeterli beslenmeye, meskene, dinlenmeye ve tibbi ba-
kima hakki vardir.

5. Bedensel fikirsel ve sosyal bir hastahga maruz kalm1§ cocuk
ozel durumunun gerektirdigi, ozel tedavi, egitim ve ihtimam gorme-
~11d1r
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" 6. K1§111g1n1n tam ve ahenkh b1r tarzda ge11§eb11mes1 1f*1n gocu—
gun sevgi ve anlayisia gereksinmesi vard1r :

rouk miimkiin oldugu kadar ana babasmm 1ht1mam ve sorum-
lulugu altinda ve herhalde duygusal bir baghlik ahlaki ve maddi bir
giivenlik ortami iginde biiyiimek olanagina sahlp olmalidir. Kuguk
yastaki ¢ocuk istisnai durumlar diginda anasindan ayr1lmamal1d1r Top
lum ve kamu makamlari ailesiz ve muhtac durumda olan gocuklara
ozel bakim gostermekle yukumludur Cok cocuklu allelere devletm
Odenekleri ve yardimlarl sayani arzudur.

7. Cocuk hic olmazsa ilk gretim derecesmde ucret51z ve zorun-
lu bir egltlm almaya hak kazanmalidir. Cocuga genel kulturunu iler-
letecek ve yeteneklerini, kisisel muhakemesini, ahlaki ve sosyal 50-
rumlulugunu gelistirecek ve topluma faydali bir iiye olmasini sag-
layacak esit olanaklar esasina dayanan b1r egitim verilmelidir.

Cocugun cikarlari, onun: egitimi ve ona rehberlik sorumlulugunu
tagiyanlar icin yol gosterlcl prensip olmahdlr Bu sorumluluk her sey-
den once cocugun ana babasing aittir, :

Cocuga, egitim ile ayni amaca yonelt11m1§ oynhama ve dinlenme
firsat1 verilmeli; toplum ve resmi makamlar bu haklardan yararlan-
mayl gehgtlrmeye gayret sarfetmelldlr

8. Cocuk her tirli gartlarda ilk korunmsa ve yardim goren ol-
malidir, '

9. Cocuk, ihmalin, zulmiin ve istismarin her tilirtine karglt korun-
malidir. Cocuk highir gekilde ticaretin konusu olamaz. Cocuk uygun
asgari bir yastan énce istihdam edilmemeli, sihhatine ve egitimine ve-
ya beden, fikir ve ahldk gelisimine engel olacak bir meslek veya iste
istihdama zorlanmamali veya istihdamina izin verilmemelidir. o

10. Cocuk, irksal, dinsel veya bagka ayricaliklarin (kiiclik diisi-
riicli ev durumlari) yol actifl muamelelere karst korunmalidir. Ener-
ji ve yeteneklerini hem cinslerinin hizmetine adayabilmesi i¢in, cocuk
“anlayis, sabir, evrensel sulh, dostluk, evrensel kardeslik ruhu ve dii-
§unce31 icinde yet1§t1r11me11d1r

IV — - KANUNLARIMIZDA COCUGUN KORUNMASINA
ILI$KIN HUKUMLER

Biz burada cocugun korunmasma iligkin hiikiimler bulunan tum
kanunlarin degil, énemli kanunlarimizdaki belli bagh hitkiimlerin {ize-
rinde duracagiz. *
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Ana babasinin yardim ve korunmasindan yoksun veya onlar tara-
findan maddi ve manevi yoksulluga terk edilmis olan ¢ocuklarin kur-
tarilmalari, beden, ruh ve ahlak¢a korunmalari amaciyla Cumhuri- .
yet’in kurulmasindan sonra bircok kanun ve tiiziikler cikarilmigtir (14).

" Bu kanunlarin ‘baginda, 1926 tarihinde yaymnlanan medeni kanun ge-
lir. Ad1 gecen kanunun 262. maddesine gore, «gocuk, kii¢iik iken ana
ve babasinin veldyeti altindadir. Kanuni sebep olmadik¢a ana. ve ba-
basindan alinamaz. Hakim, vasi tayinine liizum gormedikce hacredi-
len cocuklar dahi ana ve babanin veldyetine tabidir.»

Boylece, cocugun bakimi, yetigtirilmesi ve terbiyesinden ana ba-
ba sorumlu tutulmustur.. Ancak, Medeni Kanunun 272. maddesinde
«ana 've baba, vazifelerini ifa etmedikleri takdirde, hakim, cocugun .
himayesi icin muktazi tedbirleri ittihazla miikelleftir» denilmekte, ya-
" ni icap ettigi takdirde hakime ¢ocuk hakklnda, korunma karari alma
yetkisi tanlnmaktadlr :

273 ‘maddede de «cocugun bedeni veya. fikri tekamiilii tehlikede
bulunur veya cocuk manen metriik bir halde kalirsa hakim cocugu
- ana ve babadan alarak bir aile nezdine veya bir miiesseseye yerlegti-
rebilir» denilerek hakime ¢ocugu ana babadan alma yetkisi tanmir,

274. maddedeye gore ise, velayeti ifadan acz veya mahcur olan
veya niifuzunu agir surette suistimal eden veya fahig ihmalde bulu-
nan ana ve babadan hakim velayet hakkini nez edeblllr

Ana ve babadan velayet nez olununca gocuga b1r vasi taym olu-
nur.

Medeni Kanunumuzun bu maddelerinde cocugu korumak ama-
ciyla hakimin yapacagl miidahalenin sartlar: ve alinacak tedblrler
kisa ve acik ifadelerle belirtilmigtir.

Ceza Kanununda da ¢ocugun korunmasina iligkin hikiimler var-
dir. Biz bunlarin belli baghlarina deginecegiz. Bu hiikiimlere gore
kendisine ait olan 12 yagindan agagl bir ¢ocugu kasten kendi basina
terk etme, 7 yagindan agag1 bir cocugu terk edilmis bulup ta derhal
ait daireye veya hiikiimet memurlarina bildirmemek, kendi idaresi al-

tinda. bulunan veya biiylitmek, okutmak, bakmak, muhafaza etmek .

~ veya bir meslek veya sanat 0gretmek icin kendisine tevdi olunan gah-
' . sin lizerinde haiz oldugu terbiye hakkini ve itaat ettirmek yetkisini
kotiiye kullanmak gibi suglar cezalandirilmaktadir (Mad. 473-479).

(14) ‘Pamir, Reyzi. Korunméya, Muhtag Cocuklar Meselesi. (Sosyai Hizmetler
Dergisi), cilt 2, say1 2-3, 1966, s. 14. )
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Onbes yasindan asag1 cocuklar: toplayip dilencilik. ettirmek veya,
velayet veya vesayeti altinda bulunan veya kendisinin muhafaza ve
nezaretine verilmig 15 yagsindan agagl bir kiigligiin dilenmesine veya
. bir kimsenin o kii¢ligii dilencilikte kullanmasma izin vermek- sug sa-
yilmigtir. (Mad. 545). :

Bu hiikiimlerden bagka ceza kanununda ’goéugun istismarmi 6n-~
leyici ve korunmasi 11e ilgili baz hiikiimler daha vardir (Mad 53, 54,
55, 180, 417).

1930 tarlh ve 1580 sayil: Belediyeler Kanunu ile yine 1930 tarlh-
i ve 1580 sayill Umumi Hifzisthha Kanununda da cocuklar1 koruyu-
cu hiikiimler vardir. Bu sonuncu kanuna gore 7 yasindan agagl olan
terkedilmis, 'Oksliz veya babasi anasi hayatta gocuklari gerek parasi
ile, gerek parasiz kabul eden resmi ve 06zel biitiin kurumlar Saghk
-ve Sosyal Yardim Bakanlhifinin denetleme ve teftigine tabidir (Mad.
158). Yedi yasindan agag1 cocuklara para karsihigl bakmak iizere olan-
lar yerel belediyeden izin almaldir. Bunlarda bakanhk teftisine tabi-
dir (Mad. 159). Bu maddelerde sozii gecen kurum ve kigilerin kabul'
ettikleri cocuklarin saghklarini korumak i¢in gerekli vasitalarin nok-
sanhgt ve ¢ocuklar icin tehlikenin varlifn halinde yasaklama ve ku-
rumun kapatilmas: hiikkmii de kanunda -yer almistir. Fakat kanu-
nun getirdigi en onemli yenilik “terkedilmig” olarak nitelendirilen co-
cuklarin 6 yagin bitirinceye kadar mahalli belediyeler ve belediye ol-
mayan yerlerde de kOy ihtiyar heyetleri tarafindan korunmasi hak-’
kinda konulan zorunluluktur (Mad. 161). Belediyeler, bu cocuklar,
~gerekirse bir licret karsiignda bakmak ve biiyiitmek tizere ailelere
yerlestirir. - Bu cocuklar 6 yagindan sonra da Milli Eg1t1m Bakanl1-
ginca korunur ve bakimlar: saglanir (Mad. 161).

Ekonomik durumlarimin Kkotuliigi nedeniyle bizzat calismak zo- )
runda olan cocuklarin korunmasina iligkin hﬁkﬁinler_, Bor¢lar Ka-
nununun 173 ve 174. maddeleri ve 1971 tarih ve 1475 sayili Is Ka-
nununun 173 ve 174. maddeleri ve 1977 ftarihli Ciraklik Kanu-
nunda yer alir. I3 Kanununa gore, onalt yasin doldurmamig cocuk-
larin hangi igte olursa olsun, okula gidenler icin ders saatleri de he-
saba katilmak sartiyla giinde sekiz saatten fazla ga11§t1r1lma1ar1
(Mad. 67), maden ocaklari, kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel.in-
. saat1 gibi yeralt1 veya sualti islerinde onsekiz yagini doldurmamig co-
cuklarin calistiriimalary, (Mad. 68), sanayie ait -islerde onsekiz ya-
sin1 doldurmamig cocuklarin gece, yani saat 20 den sonra caligtiril-
malar: (Mad. 69) yasaklanmigtir. 80. madde oniki ile onsekiz yaslari
arasindaki cocuklarin herhangi bir igse alinmadan 6nce kanunda on-
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goriilen saghk kurumlarmca muayenelerinin yaptirilacagini ve igin
niteligine ve sartlarina gore cocuklarin yapilarinin dayanikliliginin
tesbit edilecegini ve cocuk onsekiz yagsini dolduruncaya kadar en az
altr ayda bir aym gekilde doktor muayenesinden gecirilerek o iste ca-
lismaya devaminda bir sakinca olup olmadifinin kontrol ed11eceg1n1
hikme baglamigtir (15).

Memleketimizde cocugun korunmasma iligkin ilk kapsamli ozel
kanun 5387 say1 ve 1949 tarihli “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hak-
kindaki Kanun”un yerini alan 6972 sayr ve 1957 tarihli ayni adli
kanundur. Kanun, 1. maddesinde : “beden ve ruh gelismeleri tehlike-
de olup a) ana babasiz, b) ana ve babasi belli olmayan, ¢) ana ve ba-
bas1 tarafindan terk edilen, d) ana ve babasi tarafindan ihmal edilip
fuhsa, dilencilige, alkollii igkileri, uyusturucu maddeleri kullanmaya
ve serserilige suriiklenme tehlikesine maruz kalan g¢ocuklary” ‘Rorun-
maya muhta¢ cocuk’ olarak nitelendirmekte ve daha sonraki mad-
-delerinde de bu gibi ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirleri belirtmek-

- tedir (16). Bu tedbirleri’ soyle ozetleyebiliriz : Devlet, belediye ve za-

bita memurlar1 veya muhtarlik yukardaki tanima.uygun bir cocu-
gun varlifini haber alinca, mahallin en biiylik miilkiye amirine du-
rumu bildirirler, Miilkiye amiri hazirlattif1 evrakla birlikte sulh mah-
kemesine miiracaat eder ve ¢ocuk hakkinda koruma karari-ister. Hak-
kinda karar alinan cocuklardan 0-6 yag arasindakiler Saghk Bakan-
hfima bagh cocuk bakim yurtlarina, 6-18 yas arsindkiler ise Milli
Egitim Bkanhgina bagl yetistirme yurtlarina yerlestirilirler.

Yurtlarmn sevk ve idaresi koruma birliklerine birakilmistir. KE)f
ruma birlikleri belediyeler ile ozel idarelerin: miistereken kurduklar:
birliklerdir. Bunlar, yurtlarin ve cocuklarin bakim ve 1a§e1er1n1 temin
ederler (17).

1961 tarihli Anayasada da cocugun korunmasma iliskin hiikiim-
lere yer verilmigtir. Anayasada g¢ocugun korunmasina iligkin ilk ge-
nel prensip 35. madde 2. fikrasinda yer alir, “Devlet ve difer kamu
tiizel kisileri... ¢ocugun korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alir ve tes-
kilati kurar.” Devlet, anayasanin bu genel kural ve direktifine uy-
gun olarak cocugun bedenen, ruhen fikren ve ahlaken korunmasini

(15) Is Kanununun ¢ocuklarin korunmasina iligkin hitkiimleri haklunda . genis
bilgi i¢in bakimz: inan, a.g.e., s. 57 vd.

(16) Korunmaya Muhta¢ Cocuklar _Hakkmda, genis bilgi i¢in bakinz: inan, a.g.e.,
s. 36 vd; Akol Osman. Kimsesiz Cocuklar, Ankara 1950, s. 35 vd. ’

(17) ‘Koruma Birjlkleri. hakkinda genis bilgi i¢in bkz: Inan, a.ge., s.. 70 vd.
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ve gelismesini temni edecek kanuni tedbirleri alacak ve tegkilaty ku-
racaktir. .

Cocuk, bedenen, ruhen, ahléken ve fikren, herhangi bir tehlikeye
maruz kaldiginda Anayasanin 49. madde 1. fikrasindaki “herkesin be-
den ve ruh saghg: icinde yagayabilmesi ve tibbi bakim gormesini sag-
lamak” goérevini devlete yiikleyen hiltkmiinden de yararlanacaktir (18).

Bundan bagka, “ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin
mecburidir ve devlet okullarinda parasmdlr” (Mad. 50/2) “Devlet,
maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin en yliksek 6grenim
derecesine c¢ikartilmasini saglamak amaciyla burslar ve bagka yollar-
la gerekli yardimlar1 yapar (Madde 50/3), “devlet, durumlari sebe-
biyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri
alir” (Madd 50/4) hiikiimleri ile cocugu egitim safhasinda koru-
mustur. ‘ : ' -

Anayasa,

43, maddesindeki “kimse, yagina, giiciine ve cinsiyetine uygun ol-
mayan bir igte caligtirilamaz, cocuklar, ¢alisma sgartlar bakimindan
ozel olarak korunur” seklindeki hiikmii ile de ¢cocugun ig giicliniin. is-
tismar edilmesini 6nlemek istemigtir.

Ayrica, 135. madde 2. fikrasindaki “kiictiklerin yargllar\mas1 hak-
kinda o6zel hiikiimler konulur” seklindeki hiikmii ile cocuk mahkeme-
lerinin kurulmasini emretmigtir.

V — COCUGUN KORUNMASINA ILISKIN YASAL VE
ORGUTSEL BOSLUKLAR ;

Bilindigi gibi Tirk Medeni Kanunu 1926 yilinda isvicre’den alin-
mustir. Isvicre kanun koyucusu, Cocuk Psikolojisi ve Psikiatrisinin son
yillarda ulagtigl verileri ve toplumun sosyal yapisindaki degisiklik-
leri gozdniinde tutarak Medeni Kanunun c¢ocuk hukukuna iligkin hii-
kiimlerinin bir ¢ogunu, ¢ocugun yararina olarak deg1§t1rm1§t1r (19).
Biz bu degisiklikler iizerinde bu yazimizda ayrinfili gekilde durmaya-~
cagiz. Ancak konumuzu ilgilendirdigi 6lciide bazi hususlara ‘degine-
cegiz. ’

"(18) Inan, Ali Naim. Cocuk Haklarn Beyannamesi ilkelerinin Turk Hukuk Sis-
temine Etkisi, Egitim Fak: Dergisi, 1968, s. 209.

(19) Bir ¢ok tlkeler Gocuk Hukuklarmda degisiklikler yapmiglar veya yapmak-
tadirlar. Ornegin Almanya, Ingiltere, Fransa gibi. ’
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Bugiin artik isvicre’de cocuklar hukuken evlilik ici ve evlilik ' dig1
cocuklar olarak ayrilmamaktadirlar. Medeni Kanun evlilik dist co-
cuklari evlilik i¢i ¢ocuklara egit kilmigtir. Isvicre Medeni Kanunu co-
 cugun tam bir ailede, yani ana baba modellerinin bulundugu bir ai-
lede yetigsmesine énem vermektedir. Bu ana baba 6z ana baba olabi-
lecegi gibi, koruyucu veya evlat edinen ana baba da olabilir (20).

Isvicre Medeni Kanunu, velayetin kullanilmasinda bugiin cocuk
psikiatrlarinin  {izerinde 1srarla. durduklan (21) “cocugun arzusu”
kavramina da 6nem vermistir. Ciinkii velayet hakkimin amacr, yal-
nizea cocugun adia ana babanin onunla ilgili igleri yapmas: degil,
ayni zamanda g¢ocugun, bedensel oldugu kadar ruhsal, zihinsel ve
sosyal bakimdan da riiste hazirlanmasi, ona gerek kendisine, gerek top-
luma karsl sorumlu bagimsiz bir kisilik kazandiriimasidir. Bu amaca
ise, gocuga kendini ilgilendiren iglerde karara istirak veya karar ver-
me sorumlulugunun verilmesi ile ulagilabilir. Cocuk, muayyen bir ya-
sa kadar karar verme yetkisine hi¢ sahip olmaz ve kendisine bu ko-
- nuda hicbir deney firsati verilmeksizin, yalnizea hukuken bagkasinin
kararlarina uyma yukimliligi yiiklenirse, bu yasa ulaginca tam
“bir karar yetenegini kazanamaz. Ana baba cocuga egitim stireci iger-
sinde karar verme firsatini vererek onu baglms1z11ga yavas yavag ha-
zirlamalidir, Isvicre Medeni Kanunu velayete iliskin 301. maddesinin
+ 2. fikrasinda bunu acikea 6ngérmiis, ana babay: ¢cocugun goriis ve is-
teklerini géz oniinde tutmakla yiikiimli kilmigtir; Medeni Kanunu-
muzda da bdyle ayrintili bir hiilkmiin bulunmas: ve ana babay! cocu-
gun istek ve arzusuna Onem vermekle yikiimli tutmasi uygun olur.

Medeni Kanunumuza gore, cocuk babanin ikametgihina tabidir.
Ancak ana baba velayet yetkilerine dayanarak gocugun oturacagi ye-
'ri serbestce tayin edebilirler. Nitekim yine Isvicre Medeni Kanunu-
nun 301. madde 3. fikrasi cocugun ikamet edecegi yeri ana baba ta-
yin-eder der. Boylece ana baba ¢ocugu bir yatili okula yerlestirebilirler,
Ancak Pestalozzi ve giliniimiizde de bazi yazarlar cocugun en iyl ye-
‘tisecegi yerin aile oldufunu israrla berlitmislerdir. Normal, hatta
normalin altinda bir ailenin bile en iyi yatih okuldan daha. iyi oldu-
~ gunu egitimci ve psikologlar sdylemektedirler. Bu nedenle Medeni Ka-
nuna, ana babanin cocukla ayni ¢at1 altinda yagama yukumlulugune :
dair bir hitkiim konmas: gocugun giivenligine uygun olur. Ana baba
gocuga gercekten ihtimam goéstermek ve onu egitmek istiyorlarsa, ¢o-

(20) Jorio, Tino, Der Inhaber der elterlichen gewait nach dem neuen Kindesrecht,
Diss. Ziirich 1977, s. 289, .
(21) Lempp, R: Das wohl des Kindes § 1666 und 1671 BGB NJW 1963, s. 1660 vd.
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cukla birlikte yasamalidirlar. Ana baba, ile birlikte yasama. her tiirli
egitim ve zihinsel gelisimin temel sartidir (22). Oysa Ozellikle varlikhi
alleler bugiin mali bakimdan masraflarini karsilayarak. cocugu bir ya-
ti1 okula kolayca yerlestiriyor ve onu aile ocaginin, yuvanin dising
iteliyorlar. Cocuk belki bu iyi yatilh okulda bazi bilgiler edinir, fakat
ana baba sevgisi; ihtimam ve yakinligina olan en O6nemli ruhsal ge-
reksinmesine doyum saglayamaz. Bu da cocugun, ruh saglifini bozar.

Bu nedenle ¢ocukla birlikte yasamak bakim ve veléyét hakkinin igine, - '

giren baglica gorevlerden olmalidir.

Medeni Kanunumuzun 272. maddesine gére «ana baba gorevleri-
ne aykiri1 davrandiklari takdirde hakim cocufun korunmasi igin ge-. -
rekli tedbirleri alir» isvicre Medeni Kanunu bu hitkmii degistirerek
hakimin miidahalesini  «ana babanin géreve aykir1 davranmasina» de-
g1l «cocugun giivenliginin tehlikeye maruz kalmasi» sartina baglamig-
tir- (ZGB Madde 307). Boylece kanun koyucu cgocugun giivenligini»
On plana almigtir. Ger¢i Medeni Kanunumuzun 273. maddesi «gocu-:
gun ana babadan alinmasmni, onun bedensel veya fikirsel gelisiminin
tehlikeye diismesi veya manen terk edilmesi» gartina baglamistir,
Boylece burada ana babanin géreve aykiri davramgina degil, cocugun
tehlikeye diismesine veya zarar gérmils olmasina Snem verilmistir.
Ancak buradaki tedbir ¢ocugun ana babadan alinmasi sonucunu do-
guran agir bir tedbirdir. Oysa daha 272. maddede ki hafif tedbirlerin.
(ana babaya ikaz, ihtarda bulunmak, bazi yikimliliikler vermek) ali-
nabilmesi i¢in cocugun giivenliginin tehlikeye diismesi sart1 ongérii-
lirse, belki bazi hafif aksakliklar ¢ocugun ana babadan alinmasi gibi
bir-sonuca gétiirecek kadar agirlasmadan énlenebilir. Ozellikle tehlike-
ye maruz cocuklar séz konusu oldugunda tedbir almak icin zararin
gerceklesmesini veya c¢ocugun manen terkedilmis duruma diismesini
beklememek gerekir. Clinkii, cocuk boyle bir duruma. diugtilkten son-
ra ana babadan alinsa da tekrar iyilestirilmesi pek kolay olmaz.

Medeni Kanundaki diger bir boslukta bu maddelerin uygulanma-
sina iligkindir. isvicre Medeni Kanununa gore bu tedbirleri alma yet-
kisi vesayet makamlarina verilmistir. Vesayet makamlar1 kendilerine
bagl yardimci organlari emrindeki sosyal hizmet uzman ve yardim-
cilar: araciligl ile cocugun tehlikede olup olmadigini kolayca ogrene-
bilirler. Ciinkii bunlar biitiin Isvigre’ye yaygin sekilde yerel olarak hiz-
met goriirler. Oysa memleketimizde bdyle bir tegkilat yoktur. -Saglik
Hizmetler Genel Midiirliigiine bagli sosyal hizmet uzmanlarinin sayi-

(22) Braunmﬁhl, Kupffer, Osfermeyer. Die Gleichberechfigung des Kindes,
- Hamburg 1976, s, 84. : R
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s1 yok denecek kadar azdir. Bunlar arastirma yaparak gocugun tehli- -
kede olup olup olmadigini saptama olanaklarina sahip olmadiklar: gi-
bi, ana veya baba tarafindan cocugun giivenliginin tehlikede oldugu
ve kendilerine yardim edilmesi seklindeki bagvurulari veya komsular
tarafindan yapilan ihbarlari eger, ana baba kusurlu ise hi¢c nazara
almamaktadirlar. Boylece bizde ¢ocugu korumak i¢in kanunda o6ngo-
riillen tedbirler;, cocugun korunmasi degil, kusurlu ana babanin bu ma-
kamlarca. cocuga yardim edilmeyerek cezalandirilmasi dogrultusunda
uygulanmaktadir.

Goriilliyor ki Medeni Kanunda, bu tedbirlerin nasil uygulanacag,
hakimin cocugun korunmaya muhtag oldugunu nasil O6frenecegine
iligkin hiikiim yoktur.

6972 sayili Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkmdakl Kanunun' 2,
maddesi korunmaya muhta¢ ¢cocuklarin bulunup ¢ikartiimasi igin ge-
rekli tedbirleri alma goérevini miilkiye amirlerine vermistir. Ayrica za-
bita memurlarmi, deviet ve belediye memurlarim ve muhtarlar: da ye-
rel miilkiye amirine bildirmeye mecbur tutmustur. Fakat adi gegen
kanun bunlarin goérevlerini yerine getirmemeleri halinde ne gibi bir
yaptirimin uygulanacagini belirtmemistir. Bu eksiklik gerek Medeni Ka-
nunun gerek KMCH Kanunun hiikimlerinin uygulanmasini énemli 0l-
clide gliclesmektedir. Gerei Tiirk Ceza Kanunun 476. maddesinin 1. fik-
rasinda “bir kimse 7 yasindan agagl bir sabiyi... terk edilmis bulup da-
derhal ait oldugu daireye veya hiikiimet memurlarina bilgi vermekte
ihmal gosterirse beg liradan elli liraya kadar para cezasi ile cezalan-
dirilir” denmekte ise de bu madde uygulanmamaktadir. Clinki yukari-
daki tanima giren cocuklarmn yiizlercesi ile hergiin biuylk sehirlerde
kars: karsiya gelmekteyiz. Esasen tiim memurlara haber verme yii-
kiimliiliigi yiikleyen bir hilkmiin uygulanma sansi yoktur. Boyle yay-
gimn bir yiikiimliilikkten yiikiimliilerin haberi bile olmaz ve nitekim uy-
gulamada da gercekten yoktur. Bu nedenle bdyle bir haber verme go-
revi, gbrevin bilincinde olan ve bunu yerine getirebilecek durumda bu-
lunan organlara ciddi bir yaptirim hiikkmii de eklenerek verilmelidir.

MK’nun 273. ve 274. maddeleri ile KMCHK’nun 1. maddesi c¢ocu-
.gun beden ve ruh geligiminin tehlikede bulunmasi halinde ana baba-
-dan alinarak bir aile veya kuruma yerlestirilmesinden stz eder. Aile
yanna yerlestirme tedbiri bugiin odzellikle gelismis iilkelerde ¢ocugun
‘yararlarina uygun oldugundan on plana alimnuig olmasina ve mali ba-
kimdan da kuruma yerlestirme tedbirinden daha ucuza gelmesine rag-
men, memleketimizde heniiz ¢ok sinirly bir sekilde uygulanmaktadir.

Kurumlara gelince, bunlar ‘da bugiin llkemizde yerlestirilen co-
cuklarin gerek bedenen ve fikren, gerek ruhen gelismesini ve egitil-
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mesini saglayacak nitelikte degildir. Clinkt her seyden 6énce cocuk ku-
ruma yerlegtirilirken herhangi bir sosyal, tibbi ve ruhi incelemeye tabi
tutulmamaktadir. KMCHK uyarinca ¢ikarilan talimatnamenin 50. mad-
desinde zikredildipi sekilde cocuklarin yerlestirilmesinde saglik, psiko-
lojik ve ahlak durumlarini gozden gecirmek tizere gozlem, ayirma istas-
yonlar: ve psikolojik merkezler mevcut olmadigindan cesitli bedensel,
fikirsel ve ruhsal yapidaki cocuklar ayni kuruma yerlestirilmektedir.
Bunun ciddi sakincalar: olacagi aciktir. Bu nedenle kurumlarin kigi-
sel farkliliklar gosteren cocuklarin gereksinmelerini kargilayacak sekil-
de farklilastiriimasi ve kurum yagantisinin diizenlenmesinde aile drne-
pine uygun kiigiik tniteler tegkiline gidilmesi gerekir.

* Korunma kararlarinin alinmasinda da onemli. aksaklklar -vardir.
Korunma, kararlari bugiin bizde genel mahkemelerce alinmaktadir. Bu
mahkemeler zaten genel mahkeme olarak ¢ok ylklidir. Bundan bas-
ka bir konuda uzmanlasmig degildirler. Kararlarini dosya Uzerinden
yaptiklari incelemelere gore vermektedirler. Bu nedenle korunma karar-
lar1 ¢ogu kez, gerek cocugun Korunmaya muhtac¢ olup olmadigini, tes-
pit bakimindan, gerek Kkigilifine en uygun gelecek tedbirin secilmesi
bakimindan isabetli olmamaktadir. Bu isabetin saglanmasi icin hakim

korunma kararmi vermeden once cocugun Kkisiligini incelemeli ve &zel-
~ likle de tibbi, psikolojik incelemeler ve davranig gozlemleri gibi yon-
temlerden yararlanmalidir. Fakat bu incelemelerin genel mahkmeler-
ce yapilmasi miimkiin degildir. Bu arastirmalar bu konuda uzmanlag-
mis olmayl gerektirir. Bu nedenle korunma karar1 alma gorevi ye-
ni kurulmus olan cocuk mahkemelerine verilmelidir. _ K

6972 sayili kanun korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin bakim ve yetig-
tirilmesini il 6zel idareleri ve belediyelerin migterek kurduklari ve “Ko- -
runmaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birliklerine” vermistir.. Ad1 gecen
yasa 0-6 yag cocuklarinin bakim ve yetigtirilmelerinden Saglik ve Sos-
yal Yardim Bakanlhigimni, 7-18 yag grubu i¢in de Milli Egitim Bakanli-
g1 sorumlu tutmustur. -Bu bakanliklar birliklere her tiirlit yardimi
yapmakla yukiimlidirler.

Boylece hizmetin, Belediyeler, Ozel idareler ve Bakanliklar arasin-
da parcalanmug bir durumda olmasl, hizmetin niteligi, organizasyonu
ve mali olanaklar1 yoniinden biylk giiclikler yaratmaktadir. Her ne ‘
kadar adi gecen yasa hizmette bakanliklara sorumluluk vermekte ise
de, asil sorumiu koruma birlikleridir. Bu suretle sorun bugiin genel
diizeyde ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Oysa cocuk hizmetleri tama-
men bir ihtisas isidir. Bunlari kargilamak igin yerel orgahizasydnlaf'
gerek mali, gerek bilimsel bakimdan yeterince glclii degildir.

’
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- Korunmaya muhta¢ ¢ocuklar icin gerekli giderler il 6zel idare, be-
lediye, Milli Egitim ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklarmnin biit-
celerinden ayrilmasi gerekli hisselerle karsilanmaya calisilmaktadir.
Belediye biitcesine konmas: gerekli sdenekler tamamen tahsil edileme-
mektedir. Belediyeler -ayirmak zorunda olduklar1 tahsisatin ortalama
olarak ancak % 20’sini koruma birliklerine demektedirler. il Ozel fda-
releri de Koruma Birlikleri icin ¢ok az édenek ayirabilmektedirler. Bii-
tin bunlarin yani sira Milli Egitim ve Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanlifinin Biitcelerinden ayrilmasi gerekli édenekler yetersizdir (23).

Bu aksaklik ve eksiklikler goz oniinde tutulursa cocuk ve gencle-
ri koruma hizmetlerinden bir biitiin olarak merkezi hiikiimetin so-
rumlu tutulmasi gerekir. Nitekim Anayasanin 48, maddesi “Sosyal’
Yardim Tegkilatini Kurmak ve Kurdurmak Goérevini” devlete vermis-

tir. . '

Toplumsal ve ekonomik gelisme ozelligi gosteren Tiirkiye’de hizli
bir yapisal degisme baslamistir. Bu gelisme ve yapisal degisme siireci
toplumsal sorunlarin’ artmasina ve cegitlenmesine neden olmaktadir.
Bu ortam ve sartlar cocuklarin gereksinmelerinin kargilanmasinda, ye-
ni yaklasim ve yontemleri gerekli kilmaktadir. Artik bugiin cocuk-
larmn bakim, korunma ve yetistirilmesi icin alinacak énlemler gelenek-
sel boyutlarin digina c¢ikmugtir. Bugiin eksik de olsa uygulanmaya ca-
lIigtlan- genel dnleme ve 6zel énleme tedbirlerinin yaninda ozellikle tip
sahasinda 6nem kazanmis olan koruyucu onleme tedbirlerine de yer
verilmektedir. '

Bu dnleme tedbirlerinin gerceklesmesi ve tehlikede veya uyumsuz
‘cocuklara zamaninda miidahale edilebilmesi i¢in sosyal hizmetlerin ye-
rel olarak tegkilatlandirilmas: ve 6zellikle problemli mahallelerde sos-
yal hizmet. biirolarmin kurulmasi gerekir.

(23) Cesitli yillarda belediye, il 6zel idare ve Bakanlik butgelerinde Koruma Bir-
liklerince ayrilmis 6deneklerin hangi oranlarda tahsil edilebildikleri haklkin-
da genis bilgi i¢in bakimz. Inan, Armagan, s. 278, 279.



