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Ulkemizde verem hastaligiyla miicadele bir sivil toplum kurulusu olan verem savas dernekleri ile baslamistir. Bu amagla ilk kurulan
dernek Veremle Miicadele Osmanli Cemiyeti’dir. Cumhuriyetin kurulusundan sonra bu dernegi izmir, istanbul, Ankara, Denizli gibi
blylk sehirlerde kurulan verem savas dernekleri izlemistir. Verem micadelesi agirlikh olarak bu dernekler, verem savas
dispanserleri (VSD) ve sanatoryumlar (izerinden yiritilmustir. Ulkemizde 40’li yillarin ikinci yarisinda Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi Verem Savas Genel MudurlGgid’ni kurmus, ¢ok sayida dispanser ve sanatoryumu acgarak hastalikla aktif savasi baslatmistir.
Hastaligin tedavisinin yani sira sosyoekonomik gtigliiklerle miicadele edebilmek icin dernekler igerisinde sosyal yardim komitelerinin
yapilanmasi kaginilmaz olmustur. Bu galismada verem savasinda gorev alan sivil toplum kuruluslari olan derneklerin ve tip tarihi
icinde bir miktar ihmal edilen sosyal komitelerin tarihi, Ankara Verem Savas Dernegi ve ona bagli dispanserler 6rnegi Gzerinden
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Verem, sosyal yardim, tip tarihi, Ankara Verem Savas Dernegi

ABSTRACT

In our country, fight against tuberculosis started with tuberculosis associations that are non-governmental organizations. The first
of them based on this aim was ‘Community of Ottoman at Tuberculosis Fight ’. After the foundation of Republic, other Associations
had been built in grand cities like izmir, istanbul, Ankara, Denizli. With the support of the government, fight against tuberculosis
went through with these associations, dispensaries, and sanatoriums. At the second half of 1940’s in which tuberculosis
widespread among Turkey, Health and Social Aid Ministry founded Tuberculosis Fight General Directorate and established many
dispensaries and sanatoriums and started an active fight. Besides the treatment of the disease, in order to combat socioeconomic
difficulties, the social assistance committees with the associations became inevitable. In this study, history of associations, which
are non-governmental organizations involving in tuberculosis fight and the neglected social committees within the history of
medicine, have been examined through the example of Ankara Tuberculosis Association and its dispensaries.
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Girig

Tuberkiiloz, bakteriler ile bulasan ve tiim diinyada yaygin bir salgin hastaliktir. Yoksulluk, savaslar ve gog¢iin
arttigr donemlerde salginlara neden olan tlberkllozun 50'li yillara kadar etkili bir tedavisi olmadigi igin
hastalara bir tir ¢6zim sunabilmek ve yardim edebilmek amaciyla siklikla tecrit, bakim ve sosyal destek
Uzerinden tedavi yapilmaya calisiimistir. Hastaligin sosyoekonomik gostergelerle olan iliskisinin ortaya
konmasi sonucu olusan farkindalik, micadele yontemlerini de belirlemistir. Verem Savas Dispanseri (VSD)
ve sanatoryumlar gibi devlete bagh saglk kurumlarinin yani sira dernek ve vakif gibi gonilli kuruluslar da
hastalikla micadelede etkili rol oynamiglardir.

Turkiye’de tlberkiilozun tarihi incelendiginde yazilan pek cok makalede siklikla devletin tlberkiloz
politikasina, sanatoryum ve verem savas dernekleri gibi kurum tarihine yer verilirken, VSD ve dernek
yapilanmasinin icerisinde yer alan “sosyal yardim komiteleri” yeteri kadar goriiniir olmamis ya da ihmal
edilmistir. Oysa genellikle kadinlarin emegi ve destegi ile olusan bu sosyal komitelerin veremle savasa
onemli katkilari olmustur.

Ulkemizde verem savasi icin calisan kuruluslar, 19. yiizyil sonunda kurulmaya baslanmistir.® Besim Omer
Pasa’nin onciligiinde 1918’de kurulan Veremle Miicadele Osmanli Cemiyeti bu amagla kurulan ilk
dernektir. Bu dernek Mondoros Mitarekesi ile kapatilmistir. Etibba Muhadenet Cemiyeti’nin 1927 yilindaki
toplantisinda Verem Miicadele Cemiyeti’'nin yeniden olusturulmasi kararlastiriimis, 30 kisilik bir heyet bu
amagla secilmistir. Dernegin adi da istanbul Verem Miicadele Cemiyeti olarak degistirilmistir.?

Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte tGlkedeki temel saglik sorunlarinin basinda gelen bulasici hastaliklara ve
tuberkiloza karsi olaganisti bir micadele baslatilmistir. Atatlirk’in konuya verdigi 6nemin yani sira Dr.
Behget Uz ve arkadaslarinin énderliginde 1923 yilinda izmir Veremle Savas Dernedi, 1927’ de Tevfik Saglam
onderliginde istanbul Veremle Savas Dernedi ve 1946’da Ankara Veremle Savas Dernedi kurulmustur.? ikinci
diinya savasini takiben artan tlberklloz vakalarinin da etkisiyle verem savas dernekleri ve bunlarin
uzantilari olan sosyal komiteler tilke ¢apinda hizla ¢cogalmistir. TUm dernekler, 1948’de tek bir ¢ati altinda
toplanarak, Ulusal Verem Dernegi ve Ulusal Verem Savasi Dernekleri Federasyonu kurulmus daha sonra her
ikisinin basina Tirkiye adi eklenmistir.*

Veremle miicadelede sivil toplum 6rglitlenmesinin yaninda Saglk Bakanligi'nin 1983 yilina kadar kullanmis
oldugu dikey bir 6rglitlenme mevcuttur. Saglk Bakanhgl Verem Savasi Genel Mudirligi’ne bagh Verem
Savas Bolge Baskanhigi (6 tane), Verem Savas il Baskanligi (44 tane), Bolge Tiiberkiiloz Laboratuvari (21 tane)
ve Verem Savasi Dispanserleri (257 tane) bu orgitlenmenin temel yapi taslandir. Saghk Bakanligi Verem
Savasli Genel Midirlagii 1983 yilindan sonra daire baskanligi dizeyine indirilmistir. Saglikta yeniden
yapilanma ile 2012 yilinda Verem Savas Daire Baskanlgi, Halk Saghg Genel Mudirligine bagl olan

X2

“Tiiberkiiloz Dairesi Baskanligi” olarak adlandirilarak “veremle savas” deyimi terkedilmistir.>”’

Ulke genelinde verem miicadelesi icin calisan dispanserlerin ¢ogunlugu, 50’li yillara kadar Verem Savas
Dernekleri tarafindan agilmistir. Bu yillarda dernek dispanserlerinin sayisi 33, devletin agtigi dispanser sayisi
ise 8'dir. Saglikta sosyalizasyonun basladigi 60’ yillarla birlikte devletin actigi Verem Savas Dispanserlerinin
sayisi hizla artirmaya baslamistir. Giiniimiizde dernek dispanserlerinin ¢ogunlugu Ankara, istanbul, izmir,
Bursa, Balikesir, Adana gibi blylik sehirlerde bulunmaktadir. Bu dispanserlerin bagl oldugu verem savas
dernekleri mal varligi ve yonetimsel acidan hala glictini koruyan kurumlardir. Ankara Verem Savas Dernegi
de bu derneklerin en bliytklerinden birisidir.
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Ankara Verem Savas Dernegi

Verem savasinin éncii derneklerinden olan Ankara Verem Savas Dernedi, Ankara Universitesi Gogis
Hastaliklari ve Tuberkiloz Bolimi 6gretim Uyelerinden Prof. Dr. Nusret Karasu’nun ¢abalari ile kurulmus;
25.06.1946 glin ve 4240 sayili Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina olan (umumi menfaatlere hadim)
dernekler arasina alinmigtir.*#°

Dernegin Kurucu Baskani Mevhibe inénidiir ve onun bu katkisi dernegin kamuoyunda énemli bir kurum
oldugu algisini yaratmasi agisindan degerlidir. Kurucu Uyeleri arasinda; Dr. Sadi Konuk (Saghk Bakani),
Nevzat Tandogan (Ankara Valisi ve Belediye Baskani), Vehbi Ko¢ (Ankara Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani),
Kemal Gedele¢ (Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri), Cemil Uybadin (Cumhuriyet Halk Partisi Sekreteri,
icisleri Bakani), Dr. Talat Vasfi Oz (milletvekili, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmet Daire
Baskani), Dr. Kamile Aygiin Mutlu (Ankara Tip Fakiiltesi Ogretim Elemani), Hamdi Aksekili (Diyanet isleri
Baskani) gibi donemin (st dizey yoneticileri, birokratlari, isadamlari, Universite 6gretim gorevlileri ve
varsillari bulunmaktadir.!® Ulkemizde iist diizey devlet gorevlilerinin kamu yarari icin kurulan derneklere
destek olmak, kamuoyu olusturmak ve kurumun 6nemini vurgulamak icin kurucu listesinde yer almalari
gelenegi vardir. Ancak Ankara Verem Savas Dernegi kurucu listesinde bu nitelikteki kisilerin sayica cok
olmalari, buraya bir tir “devletin kurdugu dernek” gériinimu vermektedir.

Dernegin 25. Genel Kurul Toplantisi Kitapgiginda, “isbirligi yaptigimiz miesseselerle olan faaliyetler” bashgi
altinda dernegin kuruldugu giinden itibaren Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlg’’nin maddi ve manevi
yardimlarini aldigi; tiiberkiloz laboratuvari icin her yil bakanlik biitcesinden pay ayrildig; ayrica Ankara ve
koylerinde Dernek tarafindan yiriitiilen verem calismalarina ek biitce verildigi anlatiimaktadir. Valilik ve il
Ozel idaresinin de dispanser binalarinin yapim asamasinda maddi yardimlari oldugu, Tabip Odasi ile ayda bir
kez toplanti yapilip isbirligi yapildigi da bildirilmistir.)! Verem Savas Dernegine bagl Nusret Karasu Gogiis
Hastaliklari Hastanesi ve Dispanserlerin hekim, hemsire ve saglik memurlarinin tamaminin maaslari, ilag ve
tibbi malzeme saglanmasi, basili kagitlarin biyik kisminin giderleri, 1946 yilindan bugiine kadar Saglik
Bakanhg tarafindan karsilanmaktadir.

Ankara Verem Savas Dernegi, veremli hastalar icin bir hastane ve bes adet dispanser agmistir.” Hastanenin
kurulus asamasinda katkilari olan Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Gogiis Hastaliklari ve Gogiis Cerrahisi
bolimleri hastanede aktif olarak galismis, verem ile ilgili ilk ameliyatlar bu hastanede yapilmistir.

Bu alti dispanser disinda Saglhk Bakanhgi tarafindan agilan Ankara Merkez Dispanseri devlete ait “yonetici
dispanser” niteliginde olup, dernek ve devlet dispanserlerinin resmi yazismalarina koordinatorlik
yapmaktadir. Ankara Verem Savas Dernegine bagl dispanserlerde ¢alisan hekim ve personelin biylk kismi
devlet tarafindan 5368 sayili Kanuna istinaden Saglik Bakanligi tarafindan gorevlendirilmistir. Ginimuzde
Ankara Verem Savas Dernegi’'nin 80 yatakli bir hastanesi ve 4 dispanseri bulunmaktadir.

Dernek ve devlet dispanserleri ayni il icerisinde birlikte hizmet verirken hastalara yararli olmalarinin yani
sira yonetimsel, islevsel, ekonomik alanlarda yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Dernek dispanserleri bir yandan
“hikmi sahsiyeti yok” sayilarak yonetimsel anlamda devlet dispanserine bagli olarak hizmet vermis, ayni
zamanda icindeki hekim ve saglik personelinin ¢ogunlugu devlet kadrosundan bu kurumlara atanmis ve
islevsel olarak bir tir “devlet kurumu” gibi calismislardir. Bu iki farkli yapidaki dispanserin gorev ve
sorumluklar agisindan aralarinda temel bir farklilik bulunmamaktadir. Dernek dispanserlerinin i1sinma,
iletisim, kirtasiye gibi bina ve isletme giderleri dernek gelirleri tarafindan karsilanmaktadir. Hem dernek

* AVSD Nusret Karasu Gogiis Hastaliklari Hastanesi,
1,2,3,5,6 NOLU Verem Savas Dispanserleri
1,2,6 NOLU Verem Savas Dispanserleri kapatilmistir.
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hem de devlet her iki grup dispansere personel desteginden harcama kalemlerine kadar pek ¢ok alanda
birlikte katki sunmaktadir.

Verem savas dernekleri kurulus bildirgelerinde propaganda, tarama, tedavi hizmetlerinin yaninda sosyal
yardim hizmetleri de yer almaktadir. Bu yardimlar siklikla derneklerin kurduklari sosyal komiteler araciligi ile
yuratdlmagtar.

Verem Savasinda Derneklerin Sosyal Komiteleri

Derneklerde hastalara sosyal destek saglamak icin yardimsever insanlarin ¢abalariyla gesitli yardim tiirleri
olusmaya baslamis, boylece dernek icerisinde sosyal yardim komitesinin olusturulmasina da zemin
hazirlamistir. Sosyal yardim komitelerinin kurulmasinin gerekli oldugu disiincesi ilk kez istanbul Verem
Savas Dernegi’nin 1955 yili raporunda asagidaki gibi ifade edilmektedir:

“Dernek dispanserleri veremlilerin evlerinde hemsireleri vasitasiyla yaptiklari ziyaretlerde
sir’atle miidahaleyi icap ettiren ¢ok elim ictimai sefalet tablolari tesbit etmektedirler. Buna
karsilik verem savas derneklerinin faaliyetlerinin esas hedefini kitleyi veremden korumak
sahasina tevcih etmek olduguna gére, bu calismalari arasinda ayirabildigi yardim fonu, o da
ancak bir dereceye kadar, veremli hastalarin sahsina miinhasir kalmakta ve bu biiyiik ve acil
igtimai yardima geregi kadar istirak edememektedir. Endirek olmakla beraber yine esas
davamiza tesiri olan bu meseleye c¢are bulmak zaruretini hisseden dernek idare heyeti
dispanserde birer sosyal yardim komitesinin teskilinin faydal olacagini diisiinmiis ve
tesebbiise gecmeyi kararlastirmistir. Bu maksatla 1955 yili sonlarinda Prof. Dr. Tevfik
Saglam, Tevfik ismail Gékge ve ilgili hayirsever hanimefendilerin yaptiklari toplantida bu
mesele gerceklestirilmistir. Bu tesebblis bilhassa yiiksek seviyeye mensup hayirsever
kadinlarimiz arasinda tahminin fevkinde bir alaka uyandirmis, bizzat sefalet yuvalarini

gérerek gézyaslari ile beslenen alakalari ile bu komiteler kurulmaya baslanmistir”.”

Bu komitelerin baslangictaki yardimlari hastalarin sosyoekonomik durumlarina gére gida, giysi, esya, yakit,
nakdi olarak gergeklesirken, zamanla bunlara egitsel ve meslek kazandirma kurslari gibi destekler de
eklenmistir. Bu sayede (retilen Griinlerden derneklere, hasta ve hasta yakinlarina gelir saglanirken, hasta ve
yakinlarinin kisisel gelisim, mesleksel beceri ve is sahibi olmalarinin da yolu agilmistir. iki yilda bir yapilan
Tirk TUberklloz Kongreleri’'nde sosyal komite ¢alismalarina ayri bir yer ayrilmis, bu toplantilara yerel verem
savas dernekleri sosyal komite tyeleri kalabalik gruplarla katilmislardir.?

Sosyal komiteler icinde profesyonel saglk gorevlilerinin yani sira tamamen gonillalik temelinde calisan,
¢ogunlugu kadin olan pek ¢ok kisinin katkilari vardir. Ankara Verem Savas Dernegi'nde de bu amagla ¢alisan,
her dispanserde kendi bolgesi icin gorev alan sosyal komiteler kurulmustur.

Ankara Verem Savas Dernegi Dispanserlerinin Sosyal Komiteleri

Ankara Verem Savas Dernegi'nde Prof. Dr. Nusret Karasu’'nun cabalari ile 1966 yilinda sosyal yardim
komitelerinin kurulmasina karar verilmistir. Bu amagla bir ydnetmelik hazirlanmistir. Hazirlanan
yonetmelikte Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ile istanbul Verem Savas Dernegi arasinda 1972 yilinda
imzalanan protokol 8rnek alinmistir. Yénetmeligin 1. maddesinde, yardim komiteleri'®* tanimlanmaktadir:

“Dispanserle, Sosyal Yardim Komiteleri Verem Savasi Dernedinin gelirlerinin en biiyiik kismini
kitlede verem miicadelesi ¢alismalarina hasretmek mecburiyetinde olmasindan étiirii kafi
derecede faydali olmadigi veremli ailelere yardim icin geredi saglamak ve genisletmek
gayesiyle kurulan sosyal yardim tesekkiilleridir.”
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Sosyal komitelerin her bir dispanser i¢in ayri ayri olusturulmasinin daha verimli olacagi ongoérilmis ve

dispanserlerin sosyal komiteleri kendi iclerinde yapilandirilmigtir.”*

“1966 yilina kadar sosyal yardimlar dernegin ¢calismalariyla yiiriitiiliirken 1966 yilinda her
dispanser bélgesindeki hamiyetli muhterem hanimefendilerin kurduklari sosyal yardim

komiteleri ile sosyoekonomik calismalar siirdiiriile gelmektedir”.*

Sosyal Yardim Komitesinin ilk baskani Yardim Sevenler Dernedi kurucu tiyelerinden olan Mevhibe inénii’diir.
Bu iki dernek ozellikle veremli hastalarin rehabilitasyon galismalari ile hastalarin meslek sahibi olmasini
saglamistir.’

Dernege ait makbuz karsiliginda para, gida, giysi gibi yardimlar toplanip yoksul hastalara dagitilirken, diizenli
olarak her yil Sosyal Yardim Komitesinin ¢alismalarinin anlatildigi kitapgiklar bastirilmistir. Bu kitapgiklar
yardim komitelerine verilen 6nemin bir gostergesidir (Sekil 1). Dernek 80’li yillarla birlikte sosyal
komitelerin 6nemi ve gelirlerinin azalmasi sonrasinda bu kitapgiklarin bastiriimasindan vazge¢mistir. Yapilan
yardimlar 6nce bilgi notu formunda daha sonra dernegin yillik genel faaliyetlerinin yayimlandigi kitapgik
icinde kamuoyuna sunulmustur. Dernegin calismalarini aktaran kitapgiklar 2006 yilina kadar basiimis, daha

sonraki yillarda tyelere genel kurulda bilgi notu olarak dokiimanlar verilmistir.

Sekil 1. Sosyal yardim komiteleri galisma raporlarinin yer aldigi kitapgiklar.

Makbuz karsiliginda toplanan paralar dernek hesabina yatirilmis ve bu gelirin belli bir orani sosyal
komitelere yardimlarda dagitilmak Gzere geri verilmistir. Zaman iginde toplanan yardimlarin komitelere
aktarilmasi ve gereken kismin ilgili kisilere ulasmasinda bazi sorunlar olusmustur. Bu yakinmalar, dernek
faaliyet kitabinda yer almaktadir.'® (Sekil 2)
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Sonradan komitemizin alms oldudSu karar
Uzerine Dernek Baskanh§i'na yaprmis olduSumuz
mUracaatta bu bes ayhk calismalarimizdan hisse-
mize dUsen miktar istedik.

26 Ekim 1970 tarihli yazida 10,000 liranin komi-
temiz hesabina intikal ettirilecedi bildirildi ise de
bu gUne kadar yatirilmamastir.

Komitemiz hesabindaki 20.000 (Yirmi bin)
lira ise, 2.11.1970 tarihinde dermek muhasebesi
tarafindan hesabimizdan cekilmistir.

Bu 13.5 ayhk faaliyetimiz sonunda komi
miz hesabinda 3.741.04 TL. faizli bakiye b(.;lﬁ
dugunu sayg:! ile arzederim.

1970 YILINDA
Sekil 2. Sosyal Yardim Komitelerinin topladiklari yardimlardan pay alamadiklarina iliskin yakinma (1970 yil galisma raporu)

Sosyal yardimlarin cesitliligi dikkat cekicidir. Ozellikle ilk ve ortadgretim kurumlarinin, mahalle sakinlerinin,
bekgilerin, esnafin katihmi ve pul kampanyalari ile toplumda ciddi bir tiberkiloz farkindalginin olustugu

gorilmektedir:

“Mahalle bekgileri ev diikkdn ve madazalara yardim zarflari daditarak dernege yardim
toplanirken 1959 yilinda bu usul kaldirilarak adreslere posta ile icine kiymetsiz pul koymak
suretiyle mektup gdénderilmesi kabul edilmistir. Bu usul kismen yabanci memleketlerde de
uygulanmakta olup bu pullari alanlar bu pullari posta pullarinin yanina yapistirarak verem

savasinin ve derneklerin taninmasina yardim etmektedir”.**

Rozet kampanyasi, 23 Nisan ¢ocuk balosu, kermesler, Ramazan ayi icinde hastalara orug fidyesi kutulari
dagitilmasi, okullarda, resmi kurumlarda ve mahallelerde pul satisi ile derneklere gelir saglanmaya

cahsiimstir.

1986 yilina kadar hastalara oldukga gesitli ve farkh yardimlar sunan bu komitelerin gelirleri zaman iginde
saglik politikalarindaki degisim, verem hastaliginin eskiye gore giderek azalmasi gibi nedenlerle hastaliga
bakis acisi da degismis ve dolayisiyla yardimlarin gesitliliinde azalma olmustur. Dernege gelir getirmesi
amaciyla yapilan etkinlikler de bu komitelerin Ustlendigi gorevler arasindadir ve bu alanda da déneme 06zgi
cesitlilik goze carpmaktadir.’®

Cocuklara yonelik yardimlar, kurs, giysi, kirtasiye malzemeleri gibi egitim destegi, ailesi hasta olan
¢ocuklarin Cocuk Esirgeme Kurumu’na vyerlestiriimesi, koruyucu aile bulunmasi, hasta ailelerin erkek
¢ocuklarinin stinnet ettirilmesi, glinliik stit saglanmasi gibi her tirli sorunu ¢ézmeye yonelik ¢esitli yardim
turlerine rastlanmaktadir. ¥’

Sosyal hizmet akademisi 6grencileri ile isbirligi yapilarak, hasta evi ziyaretleri ve sosyoekonomik durum
tespiti yapilmis, is bulma, kira yardimi, ginliik yiyeceklerinin saglanmasi, giyecek ve ev esyasi dagitimi,
tuberkiloz disi ilaglarin Ucretsiz verilmesi ve enjeksiyon Ucreti verilmesi gibi yardimlar yapilmistir. Ayrica
baska illerin hastanelerine sevk edilen veremli hastalarin yol parasinin karsilanmasi, elektrik ve su
paralarinin 6denmesi, yakit temini, hastalarin ¢ocuklarinin diigiin masraflarinin karsilanmasi ve ev esyasi
yardimi hastalara yonelik yardimlar arasinda sayilabilir. Yine rehabilitasyon calismalari ile meslek edinen
veremli hastalara sigortal is imkanlari saglanmistir. Atatirk Orman Ciftligi’'nden gonderilen sitler, 2 No’lu
VSD’de uzun yillar hamile, emzikli, veremli kadinlarin ve gocuklarinin ihtiyacini karsilanmistir. Glimrikte
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yakalanip miisadere karari kesinlesen kacak esyalar ile Kizilay Dernegi’nin gézetiminde Care Teskilat/ndan”
saglanan gidalar sosyal komite aracigiyla dagitilmigtir.’

Dernegin en temel etkinliklerinin birisi de egitim destegi saglamaktir. Sosyal yardim komitelerinin
tlberkiiloz kongrelerine katilmina maddi destek verilmis, yapmis olduklari ¢alismalar burada sunularak
hastalik hakkindaki bilgilerin kiimulatif olarak artmasi saglanmistir. Bu ayni zamanda farkli illerden gelen
sosyal komite Uyeleri arasinda iletisimin saglamasini da kolaylastirmistir.** istanbul Verem Savas Dernegi
Sosyal Hemsire Okulu’nda yetistirilerek ve daha sonra dispanserlerde gorevlendirilmek amaci ile hemsire
adaylar gonderilmistir. Bu okulun tanitim brosiriinde “sosyal hemsirelik”, ev ziyareti yaparak hastalara
saglik bilgileri gétiiren, onlarin saghigini korumak icin raporlar hazirlayan hemsire olarak tanimlanmaktadir.®

Tip faklltesi son sinif 6grencilerine yaz tatillerinde zorunlu masraflarini karsilamak Uzere dernek
hastanesinde gorgl ve bilgilerini artirmalari amaciyla goérev verilmis, gbgus hastaliklari uzmani yetistirmek
icin asistanlara burs kadrolari olusturulmustur. Dernek kayitlarinda 15 asistana burs saglandig
belirtilmektedir.!

Ankara Verem Savas Dernegi yonetici kadrolari agirlikli olarak Ankara Universitesi Gogiis Hastaliklari Klinigi
ogretim Uyelerinden olustugu icin bu burslar Klinigin asistanlarinin goéndlli ¢alisanlarina ve Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencilerine verilmistir.

Dernegin rehabilitasyon c¢alismalari oldukga 6nemlidir. issiz kalan tiiberkiilozlu hastalari iyilesme
doneminde topluma kazandirmak amaciyla sanat 6gretmek ve meslek sahibi yapmak hedeflenmistir. Dikis,
nakis, deri isleme, ¢orap atolyelerinde kurslar verilmis, bu kurslarda yetisen veremli hastalara edindikleri
meslege uygun isler bulunmustur. Boylece tedavisi uzun siiren hastalar psikolojik ve ekonomik yonden
desteklenmistir. Bu amacla 4 ve 5 No’lu VSD'lerin birer katinda 1953 yilinda Yardim Sevenler Dernegi ile
isbirligi yapilarak rehabilitasyon merkezi agilmistir.

“Veremden sifa bulmus vatandaslari bir meslek sahibi yapmak amaciyla kurulan
rehabilitasyon merkezimiz Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Yardim Sevenler Dernedinin
isbirligi sayesinde giinden giine gelismektedir. Burada iyilesmis hastalara ¢anta, bavul,
seyahat ¢antasi yapimi gésterilmektedir. Bu sayede hayatlarini kazanip yasama imkdéni

bulmalari saglanmis olur”.*”

Yardim Sevenler Dernegi, 1928 yilinda kurulan gonilli kadinlarin olusturdugu bir sivil toplum 6rgiitl olup
glinimizde de calismalarini siirdiirmektedir. Dernegin genel yaklasimi olan “emek karsihginda yardim”
dogrultusunda o6ncelikle is 6gretmek ve yoksul insanlari meslek sahibi yapmak hedeflenmistir. Dernek,
¢aliskan ve yoksul 6grencilere burs saglamak, calisamayacak derecede diskiin ve yoksullari korumak,
ogrenci yurtlari, kresler agmak, goniilli hastabakici yetistirmek, okuma-yazma ve egitim kurslari agmak gibi
yardim hizmetleri sunmaktadir. Bu merkezlerin masraflarini karsilayan dernek daha sonra rehabilitasyon
calismalarini kendi binasinda yiritmustir.*”*° Bu rehabilitasyon merkezlerinde tiberkiiloz basili ¢ikarmayan
ve hekimlerince ¢alismasinin uygun olduguna karar verilen hastalar calistirilmistir.X® (Sekil 3)

* ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1945’de aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalabilecekleri milyonlarca insana ‘CARE
paketleri’ - yiyecek ve temel malzeme paketleri - gondermek tizere ABD’de kurulan bir sosyal yardim érgatudr.
https://www.careinternational.org.uk/who-we-are/about-care
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Rehabhilitasyon Kolu

Veremden sifa bul bir sahibi y yla kurulmus olan rehabilitasyon me
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi ve Yardim Sevenler Derneginin ;blrllﬁl o s
lesmis hastalara canta, bavul, yapimi g

bulmalars saglanmiz elur.

Sekil 3. Yardim Sevenler Dernegi ve Ankara Verem Savas Dernegi ishirliginde yapilan Rehabilitasyon Calismalari

Her bir dispanserin kendi sosyal komitesinin olmasi, hastalara dogrudan yardimin ulastirilmasini saglarken
tedavi basarisi acgisindan da ¢ok yararli olmustur. Her ay yardim icin dispansere gelen hastanin ilacinin
kullaniminin denetlenmesi, aylik kontrollerinin yapilmasi, ulasim sorununun c¢ozllmesi, dispanserlerin
sosyal komitelerinin yaptigi yardimlarla daha kolay saglanmistir. Ginimuizde sosyal komite calismalari
dernekle iletisimin bozulmasi, verem hastaligina olan ilginin azalmasi, calismak isteyen yeni gondillilerin
olmamasi, eski gondllilerin yas nedeniyle aktif calismayi birakmasi gibi nedenlerle eski heyecanini yitirmis
gorinmektedir. Yaklasik olarak 2010’dan bu yana sosyal komite calismalari oldukgca azalmistir. Sosyal
yardimlar artik her ay yapilmamaktadir. Sadece 4 No’lu VSD ile 2016 yilinda kapatilan Ankara 2 No’lu VSD
sosyal yardim komitesi ¢alisanlari dernekten bagimsiz olarak yardimlarina devam etmektedir. Yillar boyunca
sosyal komitelerde 6zveri ile calisan, Vesile Ergikligil, Didar Selguk, Belkis Kayaalp, Nursen Sen Onen, Emel
Tokuz, Yasemin Oguz, Talia Tirmandioglu, Hikmet Bayraktar, Canan Tulgay, Gilsen Akkilig, Miizeyyen Biner,
Emine Balci, Kiibra Naz, Ahmet Kuloglu, Atilla Denli, Murat Yiiney’in isimlerinin kayda ge¢mesi ¢ok
onemlidir. Adi gecen bu kisiler 2 No’lu VSD kapandigi ve bolgenin demografik yapisi kentsel donisiim
projesi nedeniyle degistigi icin Yenimahalle ve 3 No’lu VSD hastalarina yardima devam etmektedir. Bu
sosyal komitede uzun siiredir calisan iki emektar insan Siiheyla Ozkék ve Yasar Candar’in isimlerinin tarihe
not diismek adina belirtilmesi uygun olacaktir.

Verem Savasinin Goniillii Kuruluslar Uzerinden Yiiriitiilmesi

Ulkemizde goniillii kuruluglar (izerinden tedavisi baslayan ve siirdiiriilen veremden baska bir bulasici
hastallk 6rnegi bulunmamaktadir. Sitma basta olmak (zere pek c¢ok bulasici hastaligin micadele
programinda gonulll kuruluslarin katkisi olmakla birlikte verem miicadelesindeki gibi gliclii bir yapilanma ile
karsilasmiyoruz. Cumhuriyetin kuruldugu dénemden baslayarak uzun yillar saghk bakanhgi yapan Dr. Refik
Saydam, devletin saglk politikasinin koruyucu saglik hizmetlerine dncelik vermesi gerektigini, tedavi edici
hizmetlerin yerel yoneticilerin gérevi olmasi gerektigini dislinliyordu. Hilkiimetin bu konudaki gorevi, yerel
yonetimlere yol gostermekti. Ancak bulasici hastaliklarla miicadele bundan ayr tutularak koruyucu saglik
hizmetlerinin yani sira tedavi edici hizmetler de bu hastalara ulastirilmigtir.202

ikinci Milli Tirk Tip Kongresi'nin (1924) énemli konu basliklari trahom ve veremdir. Sitma, trahom, ¢ocuk
felci, tifo, kolera gibi bulasici hastaliklardan farkh olarak bu dénemde veremle miicadele eden kurumlarin
dernekler oldugu gorilmektedir. Mali kaynaklari sinirli olan geng Cumhuriyet bu kurumlara gerekli her turli

344



Verem Miicadelesinde Sosyal Yardim Kurumlari — Geng¢ Kuzuca ve ark.

destegi yapma cabas! icerisindedir. Verem Savas Dernekleri verem miicadelesinde temel olusumun
kendileri oldugunu yayin organlarinda da belirtmektedir.?

1952 yilinda 7. Verem Haftasinda, istanbul Verem Savasi Dernegi yéneticilerinden Dr. Tevfik ismail
Gokce’nin Veremle miicadeleyi kim yapacak? sorusuna yanit niteliginde olan konusmasinda bu durumu
soyle ifade eder:

“Saghk Bakanhdgi ve diger devlet teskilatlarina ait saglik makamlarinin ellerinde mevcut
imkanlarla bunu yapmaya ¢alismalari gayet tabiidir ve vazifeleridir. Ancak bu ¢alismalar
daima mahdut kalmaya mahkumdur. Biitiin diinyada oldugu gibi bizde de bu isin bilhassa

Verem Savasi Dernekleri tarafindan yapilmasi icap eder”.?

Tugluoglu, Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaleti’nin kuruldugu dénemden itibaren, verem miicadelesinde
aktif bir rol oynadigini ancak bu alanda gonilli olarak kurulan ve ¢alisan verem savas derneklerinin
gerisinde kaldigini belirtmektedir.2®

Bununla birlikte 1940’ yillarda ikinci Diinya Savasi’nin iilkemizde ve diinyada olusturdugu sosyoekonomik
yikima bagh olarak veremin yeniden artis gostermesi ile Saglik Bakanligi temelinde teskilatlanma giderek
dnem kazanmaya baslamis, genel mudirlik seviyesinde énemli bir yapilanma olusturulmustur.*® Bu
yaptlanmanin sonucunda verem miicadelesi genel mudirlik seviyesinde 6nemsenmis ve takibinde pek ¢ok
verem savas dispanseri Saglik Bakanhg tarafindan acilmistir. Cumhuriyetin ilk vyillarinda verem
miicadelesinde ¢ok 6nemli bir rol oynayan Verem Savas Derneklerinin dnemi eskisi kadar olmasa da devam
etmektedir. Saglik Bakanligi ve derneklere ait dispanser 1954 yilinda sayilari 44/40 iken ginimuzde bu oran
176/26 olmustur; 2016 yilinda Tiirkiye genelinde 187 Verem Savas Dernegi ve 176 VSD bulunmaktadir.*’

Degerlendirme

Kuskusuz yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’'nin saghk alanindaki en buiyik basarisi tlkenin tamaminda
biyiik sorun olan bulasici hastaliklarla miicadeledir. Ozellikle sitma, trahom, sark ¢ibani ve verem alaninda
etkili bir savas yapilmis ve bliylk basari saglanmistir. Bu amagla kurulan kuruluslarin isimlerinin sonuna
“savas” kelimesinin eklenmesi miicadeleye bakis agisinin temel gostergesidir. Her bir bulasici hastalik igin
devlet kurumlarinin yani sira gonalli kuruluslar da etkin bir destek sunmustur. Verem savasi agirlikli olarak
dernekler aracihigiyla gontlli kuruluslar Gzerinden yapilmistir. Miicadelede bu gonilli kurumlarin devlete
destek vermesi beklenirken, devletin bu kurumlara destek oldugu goriintusi ortaya gikmistir.

Bulasici hastaliklar arasinda ozellikle sitma miicadelesine 6ncelik verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda,
onceligin koruyucu saglik hizmetlerine verilmesi, hiikiimetin butgesinin kisitli olmasi ve 6zellikle tarimin tlke
ekonomisindeki 6nemi ve sitmanin is glici kaybina yol agmasi gibi temel nedenler bu 6ncelemede etkili
olmustur. Batakliklari kurutmak, sivrisinekleri yok etmek gibi koruyucu saglik hizmeti sunmanin daha somut
olarak saglandigi, kinin gibi glcli bir tedavisi olan sitma miicadelesi, bir yandan oldukga etkili olurken 6te
yandan devlet tarafindan daha ¢ok benimsenmistir.%?” Ayrica kanimizca sitmanin yaygin ve kitlesel bir
hastalik olmasi sonuglarinin tarimsal Uretimi azaltmaya yoénelik olmasi da bu konudaki bir baska
belirleyicidir. Korunma yontemleri sitma kadar somut olmayan verem hastaligi ise bilinen etkin bir tedavi
yonteminin olmamasi, sosyoekonomik kosullarla hastalik arasindaki gigli baglanti olmasi gibi nedenlerle
hastaligin micadelesinde bakim saglayan kuruluslara gereksinim daha agik olmustur.

Verem hastaligiyla miicadelede karsilasilan en biyiik gliclik, bulasma, hastalanma ve tedavi slirecinin 6teki
hastaliklardan farkli olmasidir. Hastalanma siirecinin sosyal gostergelerle gliclii iliskisi olmasi, diger bulasici
hastaliklar gibi giicli tedavi edici ilaglarin o yillarda bulunmamasi gibi nedenler hastaligin hizlh ¢6zim
saglama yollarini da tikamistir. Bu durumda yapilabilecek en ivedi ¢6ziim bu hastalara hem tani koyacak
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hem de onlari uzun zaman bakim ve gozetim altinda tutabilecek tedavi edici kurumlarin olusturulmasidir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda tedavi edici saglik hizmetlerinin yerel kuruluslara yonlendirilerek, hastaliktan
koruma gibi hizmetlerin daha ¢ok saglk politikalari icine alinmasi, verem hastaliginin tedavi ve yardim
hizmetlerinin daha ¢ok yerel dernekler {izerinden yiriitilmesine yol agmistir. Ozelikle 40’ yillarla birlikte
savasin yarattigl sosyoekonomik kosullarin da etkisiyle hastalik daha sik goriilmeye baslayinca devlet
kurumsal micadeleyi tGstlenmis ancak derneklerin katkilarinin devam etmesi basariyi artmistir.

Gunlmiuzde neredeyse tim diinyada sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmakta, yardim gereksinimi olan
insanlara devletin ulasmasi, bir yandan liberal politikalarin etkisi 6te yandan biirokratik islemlerin g¢ikardig
sorunlar yuziinden zorlasmaktadir. Bu nedenle yardim kurumlarinin 6nemi artarak devam etmektedir.
Sosyal destek gorevini Ustlenen dernekler, dispanserleri araciligiyla tani ve tedaviye katki sunmayi
sirdiirmektedir. Ancak yillardir verem savasinda gliclii rol oynayan bu dernekleri, salt bir sivil toplum
kurulusu (génalla kurulus) olarak géremeyiz. Clnki derneklerin kurulus yillarindaki mantikla bu kuruluslar,
baslangiclarindan itibaren devletin destegini almalari ve devlet kurulusu gibi gérev yapmalari nedeniyle sivil
toplum ile devlet kurulusu arasinda bir yerde durmaktadirlar. Ozellikle biiyiik sehirlerdeki derneklerin
kurucu kadrolari géz 6niine alindiginda neden bu kurumlarin bir tir yari devlet kurulusu konumunda oldugu
daha kolay anlasilabilir. Kuskusuz ilk donemlerde verem savasinin bu yari devlet konumundaki kuruluslarla
yapilmasinin olumlu katkilari olmustur. Bir yandan halktan ve varsillardan toplanan kaynaklar, diger yandan
devletin kurumlara katkisi mali agidan gicli olmayi saglarken, bu kaynaklarin hastaliga 6zel olarak
harcanmasini, harcamalarin birokratik zorluklardan bagimsiz olmasini da saglamistir. Dispanserlerin ve
sanatoryumlarin agilmasi, giicli propaganda g¢alismalari, dizenli olarak toplanan verem kongrelerinde alina
kararlar, hastaligi sinirlandirirken tedavisinde de buyik bir basariya neden olmustur.

Ancak zaman iginde yapisal isleyis bozulmus, devlet ve dernek dispanseri ayirimi 6zellikle Ankara 6zelinde
sorunlara yol agmaya baslamistir. Uygulamada dernek ve devlet dispanserinin sinirlarinin net olmamasi iki
baslilik yaratmistir. Verem Savas Dispanserlerinin giderlerinden hastalara yapilan yardimlara kadar bircok
konuda asil sorumlu olan kurumun belirlenmesi giiglesmistir. Kurulusundan giinimize derneklerdeki
blrokratik ve akademik iktidar gostergelerinin baglantilari gliniimize kadar siiregelmis ve bu temel yapisal
sorun iki bash gérinim de belirginlestirmistir.

Hastaligin sivil ayagini olusturan verem savas derneklerinin en temel gérevleri verem ve micadelesi igin
propaganda calismalari yapmak, hastalara sosyal yardim anlaminda destek vermek, hastaligin tedavisi
sirecinde hasta ve yakinlarinin asgari gecim standardina yaklasabilmesine katki saglamak olmalidir.
Derneklerin, hastalik taramalari ve dispanser giderleri gibi harcamalari nedeniyle veremli hastalara
yardimda yetersiz kalmalari sosyal komitelerin kurulmasini dogurmustur. Hastaligin sosyoekonomik ayagiyla
miicadele eden asil kurumlar “Sosyal Komiteler” olmustur.

Sonug ve Oneriler

Verem hastaligina yonelik koruyucu saglk hizmetleri (asilama, tarama yapma, halki hastaliga karsi
bilinglendirme) ve tedavi edici saglik hizmetleri sosyal devlet anlayisinin geregi olarak Saglik Bakanhginin
gorevleri arasinda olmalidir. Bu anlayisa uygun olarak dispanserler devletin asli kurumlari olmali, personel
ve giderleri devletce karsilanmalidir. Bunun yani sira her dispanserin bir dernegi olmasi, bu dernege,
bulundugu bolgenin katki saglayabilecek sosyoekonomik durumu iyi vatandaslari, devletle bagini
saglayabilecek yoneticiler, veremli hastalar, VSD’nin saglik ¢alisanlari, egitim kurumu temsilcileri gibi farkli
alanlardan lyeler saglanmaldir.

Ancak dernek yonetim kurullari uzun yillar degismemekte, gorece olarak segimle olusturulan bu kurullar,
dernegin Uye kayitlarinin sinirliliklari ve se¢im sistemi yiziinden, hep ayni kisilerden olusmaktadir.
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Dispanser hekimleri ve saglik personelini Gye kabul etmeyen ya da onlarin lyeligini zorlastiran derneklerin
oldugu da bilinmektedir. Derneklerin lGye kaydi ve yonetim segimleri, hep ayni yoneticilerin segimini
saglayarak iktidar olusmasina neden olan ve verem savasina katki sunmayi zorlastiran yapilanmadan
korunacak bicimde planlanmalidir.

Genel olarak kurumlarda oldugu gibi derneklerde de yonetici kadro erkeklerden olusmakta, yardim toplama
dagitma gibi gorevler daha c¢ok toplumsal cinsiyet rollerine uygun olarak, kadinlar Uzerinden
planlanmaktadir. Kadinlarin yer aldiklari sivil toplum kuruluslari daha ¢ok sosyal yardimlasma ve dayanisma,
egitim ve saglik alaninda yogunlasmaktadir. Hizmet goétirilen kitlelerin ise daha ¢ok yoksullar, engelliler,
cocuklar ve kadinlar oldugu goriilmektedir. Kadinin 6zel alandaki annelik roliini toplumsal bir annelige
cevirdiginin kaniti olan bu calisma alanlar toplumsal cinsiyet rollerinin sirdiriilmesine de katki
saglamaktadir.?® Bu nedenle sosyal komitelerde calisan kadinlarin yénetim kurullarinda temsil edilmeleri
onemsenmeli, yonetime katilmalari saglanmahdir.

Sosyal komiteler siklikla tedavi ve hasta uyumu igin destek saglayan yapilanmalar olmustur. Ancak bu
yapilanma dernegin bir alt kolu biciminde degil yonetim kurulunda temsil edilen ve sahada hastalarda
gordgu sorunlari yonetime aktarabilen donanimli kisilerden olusmalidir. Kuskusuz bu saglandigi takdirde
Ozellikle buyuk sehirlerde verem savas dernekleri ile halkin baglantisi da gliclenecektir.

Ulkemizin verem savasindaki basarisinda dispanserlerde calisan nitelikli personelin katkisi cok buyuktir.
Saglikta donlstiim programi ve Ucret sorunlari nedeniyle bu personelin alan disina dagilmasinin 6nlenmesi
basarinin surdurdlebilir olmasinin gereklerinden birisidir. VSD’lerin ve bu kurumlarda yetismis saghk
personellerinin 6nemi 6numdizdeki yillarda glicli olarak giindeme gelecektir. Bu nedenle 6nlemlerin
alinmasi gerekmektedir.

Verem savas derneklerinin bitcelerinin denetlenmesi, dernekler kanunu Uzerinden genel olarak degil,
harcamalarin veremli hastalara ve verem savasina dogrudan yapilmasini saglayacak yasal bir yapilandirma
ile 6zel olarak planlanmaktadir. Bu yapilandirma ile sosyal komitelerin sagladigi katkilarin biyik kisminin
veremli hastalarin sosyal gostergelerini diizeltmek igin kullanilmasi saglanmali, derneklerin 6teki giderleri
baska kaynaklardan saglanmalidir.

Saglk Bakanligi ve belediyeler Umumi Hifzissthha Kanunu’'nda belirtildigi gibi, veremli hastalara
hastaliklarinin tedavileri boyunca asgari geg¢imini saglayacak imkanlari sunmali, bu goérev yalnizca
derneklerin Gzerine birakilmamalidir. Veremli hastalara yapilan yardimin tedavi boyunca sirekliligi olmali,
genel yoksulluk yardimi disinda ayri bir fondan verem hastalari icin 6zel 6deme yapilmalidir. Hastalarin
gereken evraklari saglayip yardim almasi igin gegen siire hastaligin ilk asamasi olan en ¢ok bakim gerektiren
donemi kapsamakta, siklikla bu yardim hastanin tedavisinin ortasina ya da sonuna dogru gerceklesmektedir.
Bu duruma neden birokratik zorluklar ¢6ziimlenmeli, hastalarin yardima ulasabilmesi kolaylastirilmalidir.
Dernekler ve sosyal komiteler bulasici hastaliklarla miicadele ve sosyal adaleti saglamakla asil gérevli olan
devlete katki sunan kurumlar olarak degerlendirilmelidir.

Bitmeyen savaslar, gb¢ ve miilteci hareketleri, yetersiz beslenme, saglikli kosullarda barinamama gibi temel
sorunlara heniiz ¢6ziim bulamadigimiz bu yiizyillda da maalesef tiiberkiloz sorun olmaya devam edecektir.
Hastalik kurumsal olarak tim dinyanin ve yerel saglik otoritelerinin giindeminde olmakla birlikte ayni
zamanda sivil toplum kuruluslarinin da bu konudaki ¢abalari her zaman gerekli ve ¢cok degerli olacaktir.

Bilgi ve Tesekkiir

Bu calisma 15-18 Mayis 2017 tarihinde Adana yapilan, X. Lokman Hekim — Tip Tarihi ve Folklorik Tip
Gunleri’'nde sozel bildiri olarak sunulan “Veremle Miicadelede Sivil Toplum Kuruluslari, Dernekler ve Yardim
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Komitelerinin Etkileri: Ankara Verem Savas Dernegi Ozelinde Bir Degerlendirme” baslikli metin temel
alinarak olusturulmustur.

Bolim asistanimiz Ayse Kurtoglu’'na makalenin dizgisi asamasinda verdigi destek ve yardimlar igin cok
tesekkir ederiz.
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