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Universite gibi toplumsal ve egitimsel sistemlerin dikkatini {izerin-
de bulunduran kurumlarin, Orgiit ve yOnetim sorunlarinm tiimiinii
sinirlt bir yazi iginde kapsamak kuskusuz olanaksizdir. Bu nedenle,
boyle sorunlarin Oncelik derecesi, genellikle yazarlarin segimine bagim-
It kalmaktadir. Bu incelemenin Orgiisiinii de boyle bir egilim olustur-
mus bulunmaktadir. Genellikle, Orgiit ¢oziimlemelerinde kullanilan
ii¢ boyut, 6rgiit yapist, yonetim siireci ve yonetici davranigidir. Ancak
burada, ilk iki boyuttan olusan bir ¢oziimleme 6lgiitii kullanilacaktir.
Usiincii boyuta ise, sonugta kisaca deginilacektir.

Universitelerimizin Orgiit Sorunlar:

Bu sorunlarin temelinde yasal bosluklar veya geligkiler yatmakta-
dir. Ne 4936, ne de 1750 sayil Giniversiteler kanunlarinda, {iniversite-
lerin amagclart belirtilmemis, sadece gorevleri siralanmistir. Kisa bir
tanimla, gorev amaca doniik eylemdir. Amag ve gérev kavramlarinin
karigtirilmis olmast, iiniversitelerin gorevlerini tartigmali duruma sok-
mustur. Bu konuda gbézden kagirilmamasi gereken bir gercek, egitim
sistemimizin degisik diizeylerindeki bir¢cok okullarmn yasal dayanaklari-
nin, amag tanimlamasi ile baglamis bulunmasidir.

Universitenin Orgiit anatomisinde, diger bir deyisle, karar yetki-
lerinin dagilimmda, bazi organlarm yetkileri tiimiiyle aydinhik degildir.
Ozellikle fakiilte diizeyinde, baz1 karar sorunlarmin fakiilte kurulun-
da mi, yoksa yonetim kurulunda mi ¢oziilecegi yoniindeki tartismalar,
bu sikinttyt kanitlamaktadir. Ayrica bu iki organin, orgiit hiyerargisin-
deki sinirlari da binisik goriinmektedir. Baz1 kararlarda biri, bazilarin-
da ise digeri egemen olmaktadir. Bu aykirilik, Orgiitiin anatomisi ka-
dar fizyolojisini de olumsuz etkilemektedir.

* Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Yonetimi, Teftisi ve Planlamasi
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Orgiit anatomisine iliskin diger bir sorun da, karar yetkilerinin
aktarilma olanagidir. Bugiinkii yasa, rektor ve dekanlara iki yardumei
tanmmustir. Bu agidan bakiddiginda, kigiik bir fakiilte ile, bityiik bir
{iniversitenin is oylumu ve akimini esdeger tutmak hatasina diismiis-
tiir. Ustelik, personel yénetimi, igletmecilik, planlama ve biitgeleme, ya-
tirim ve yapt, akademik programlar ve yonetmelikler, §grenci hizmet-
leri, 6grenci yerlestirme, halkla iligkiler, arastirma-gelistirme gibi tek-
nik formasyon, bilgi ve beceri isteyen degisik uzmanlk alanlarmdaki
gorevlerin, bir veya iki yardimer tarafindan karsilanabilmesi olanak- -
sizdir. Bu gorevler, danigma veya yiiriitme birimleri ve bunlarmn uz-
manlari ile gergeklestirilebilir. Kugkusuz akademik yonetici, merkez-
~ den yonetim egiliminde ise, yasanin tanidigi sayida bile yardimer ge-
regi duymayabilir. Ancak bu durumda, karar ve uygulama sorunlari-
nin birikecegi de unutulmamalidir.

Amilan yasada, bazi gorev tanimlamalar: ve bunlara dayal: roller
de yeterince agik degildir. Ogretim {iyelerinin rolleri arasinda, fakiilte
organlarinca verilecek gérevleri yapmak gibi, bulanik bir tanimlama
da yer almaktadir. Halbuki béyle genel rollerin, egitim ve 6gretim sti-
recinin ozellikleri ile sinirlandirilmas: gerekir.

‘ flgili yasa boliim ve kiirsiilerin tanimlanmasinda “egitim, 6gretim,

galisma” gibi nitelikler kullannmus, fakat yonetim gorevi de yapan bu
birimlerin bu niteligini gozden kagirmistir. Boyle bir bosluk, béliim ve
kiirsiilerin salt akademik birimler oldugu yoniinde savlara da yol ag-
maktadir. Halbuki bu birimlerin baskanlart ve bunlarin yonetim gorev,
yetki ve sorumluluklari bulunmaktadir. Bu gercegin yasada yer alma-
mis bulunmast, hazirlayicilar: arasinda bir yonetim bilimcinin bulun-
madig1 kuskusunu artirmaktadir. Ornegin, tam giin calismayan 6gretim
fiyeleti, boliim bagkani olamamakta, fakat kiirsii bagkan1 olabilmekte-
dir. Bunlarn ikisi de birer yonetim birimidir. Ustelik eski iiniversite-
lerin baz1 kiirsiilerindeki 6gretim iiyesi sayisi, yeni tiniversite ve fakiil-
telerin bazi boliimlerinde bulunan 6gretim iiyesi sayisint gegmektedir.

Orgiit anatomisi bakimindan kolayca gézlenebilen temel sorun,
ilgili yasanm iiniversitenin bir sistem olarak kurulmasi ve islemesini
zorlastirmasidir. Kugkusuz, sistem kavrammdan ve uygulamasmdan
styrilmak isteyen karar organlari ve akademik yoneticiler de bu zor-
lugu artirmaktadir. Yasanm ikinci maddesi, sistem 6zelliklerinden biri
olan biitiinlik ilkesini 6ngdrmekle beraber, fakiiltelere tanidig: . tiizel
kisilik ile bu ilkeyi etkisiz duruma sokmustur. Boylece sistemi yap1 bii-
tiinliigii ve siire¢ birliginden yoksun birakmustir. Universitenin birer
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alt sistemi olmast gereken fakiiltelerin dzellikleri, bunlarm aralarmdaki
iliskilerden daha ¢ok Onemsenmistir. Sonugta sistemin pargalart ba-
gimls bir etkilesim igine girememektedir. Bu konuda kabul edilmesi ge-
reken bir gercek de, bazi memleketlerde ve memleketimizde, egitim
sisteminin her basamaginda oldugu gibi, akademik yoneticiliin de bi-
lim uzmanh@ gergevesinde ve amatdr diizeyde kalmis bulunmasidir.
Bu durum, 6zgecmisi akademik yOneticinin tiniversiteye bir sistem ola-
rak bakabilmesini giiclestirmektedir. Bununla beraber, dzgegmisi do-
gal bilimlere dayali yoneticilerin, daha saglam sistemler {izerinde calig-
tiklarmdan, bu konuda daha az sikinti ¢ektikleri goriilmektedir.

Universitelerimizin Yoénetim Sorunlari

Universitenin sistem kavrami ve uygulamast bakimmdan sikinti-
da oldugu, yonetim siiregleri agisindan yapilan bir ¢oziimlemede daha
iyi anlagilabilir. Ancak smirlt olan bu incelemede, her yonetnn stireci
agisindan bir Ornek Verllmekle yetinilecektir.

~ Karar:

Universite yoneticilerinin karar yetkileri asir1 derecede organlas-
tirddmistir. Bu organlardan gegirilmeden, yoneticinin geteksedigi bir
kararr gerceklestirmesi zor goriinmektedir. Boyle bir durumda, yone-
tici bu organlardaki bazi iiyeleri ya kigisel yaklasimlar ile etkilemek, ya
da onlarin istendik davranislart i¢in 6zendirici Ogeler yaratmak zorun-
da kalmaktadir. Bunlardan birinci yaklagim, yo6neticiyi yonetilenlere
bagimli kilmak bakimmdan yoneticinin zararina olmaktadir. Tkincisi
ise, istendik davraniglart dogru bulmadigindan dolay: gdstermeyen,
diger fiyelerin zararna sonug vermektedir.

Incelemenin basmda belirtildigi gibi, yetkileri binigik karar organ-
larmca alinan kararlar birbiriyle ¢atiginca, bu organlardan karari de-
gistirilen veya degistiren yipranmaktadir. Ogretim gorevlilerine ve
asistanlara fakiilte kurulunda yer verilmeyisi, 6zellikle ¢ogunlukta ol-
duklart yeni iiniversitelerde bunlarin uygulamaya karsi duyarhgini
azaltmaktadir. Halbuki karara katilma, bu siirenin temel ilkelerinden
biridir. -

Planlama:

Sistem 6zelligi kazanmamis bir iiniversitenin, planlama eylemlerini
gerceklestirmesi beklenemez. Bu gérevin yasalar ile tiniversite dis1 or-
ganlara aktarilmasida, YOK Orneginde oldugu gibi, soruna ¢6ziim ge-
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tirmez. Bu gorev Once {iniversitenin icinde benimsenmeli ve yapilmali-
dir. Halbuki bugiinkii uygulamada fakiilteler, devletin ilgili organlari
ile kurduklar bireysel iligkiler sonucunda, yillik biitgelerini kendileri
diizenlemektedir. Bu siire¢ Uiniversiteye uzun siireli bir planlama olana-
g1 vermemektedir. Ayrica, bu biitgelerdeki ddeneklerin, tiniversite ici
ve {iniversiteler arasi Slgiitlere gore dagitildigr da kuskuludur, ¢iinkii
boyle. olgiitler hentiz konulmamistir. Sorunun iiniversite ¢apinda ¢o6-
ziilebilmesi, her iniversitede bir planlama biriminin kurulmas: ve
ortak bir {iniversite biitgesinin yapilmasi ile olanaklidur.

Orgiitleme:

Bugiinkii yasa, iiniversite ve fakiiltelerin drgiit yapisinda ve yonetim
siiteglerinde  yeknesaklik ongérmektedir. Bu nedenle, ayni yasaya
gore ve ayn1 uygulayicilar tarafindan kurulan yeni {iniversiteler, kurucu
{iniversitelerin ozelliklerini yansitmaktadir. Universite bir dgretim ku-
" rumu olarak goriilduigii siirece, yeni iiniversiteler kurucularinin birer
uzantisi olarak kalacaktir. Yeni kurulan bir {iniversitenin, bu 6zdeslik-
ten kurtulup yeni bir kimlik kazanmasi, kendine &zgii bir egitim fel-
sefesi gelistirmesi ve uygulamasi ile olanakhdir.

" Tletisim:

Kisisel ve Orgiitsel sorunlarin karar organlarmda wuzun siire
sira ve ¢0zim beklemesi, sistemde iletisim alt sisteminin, ydnetim-
de ise bu siirecin hiz1 ve etkinliginin yetersizligini kanitlar. Universite
orgiit ve yonetiminde, bu alt sistemin ve siirecin etkinligini azaltacak
yasal engeller bulmak kolay degildir. Aksine ilgili yasa, rektdr ve
dekanm kendi diizeylerindeki karar organlarinda alinan kararlari en
kisa zamanda ¢ogaltma ve dagitmast geregini belirtmekle, etkili ve
acik bir iletisim gemberi 6ngdrmiistiir. Oyle ise geriye, en kisa zaman
kosulunu, en dogru bicimde yansitacak olan yonetici davranis: kal-
maktadir. Bir yonetim sistemi ig¢inde yonetim siirecleri etkilesimli ve
birbirine bagmmhdir. Bu nedenle iiniversite yonetiminde yukarda degini-
len baz1 siiregler doyurucu sonuglar vermiyorsa, akademik ydneticinin
iletisim alt sistemi ve siirecini yeniden diizenlemesi zorunludur.

Koordinasyon:

Fakilteler ilgili yasanin kendilerine tantdig tiizel kisilige sarildigi
zaman, iiniversite sisteminde koordinasyon siirecini geregince gergek-
lestirmek olanaksizdir. Ay tiniversite i¢inde, degisik 6gretim takvim-
leri izleyen, lisans ve lisans iistii programlart derin ve genis farklilik-
lar gosteren, ortak yiritillebilecek hizmetleri ayri aym yiiriitmeye
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calisan fakiiltelerin bulunmasi, koordinasyon boﬁuéuﬁun gOstergesidir.
Ancak akademik karar organlari ve yoneticilerin, bugiinkii yasal yapi
iginde, bu ¢apta bir koordinasyon gerceklestirebilmesi beklenmemelidir.

Degerlendirme:

Ilgili yasa iiniversitede, bilimsel ve ydnetimsel degerlendirmeye,
bir diizeye kadar agik, ondan sonra kapali sistem Ozelligi vermistir.
Boliim ve kiirsii bagkanlarmm yillik ¢alisma raporlarina, 6gretim tiye-
lerinin kisisel goriisleri eklenebilmekte ve bu raporlar fakiilte kurulunda
-gorisiilerek degerlendirilmektedir. Diger yandan, dekanin rektdre
verdigi yillik rapor, ikisi arasinda kalmaktadir. Bu rapora, béliim ve
kiirsii bagkanlarinin kisisel goriislerini eklemek hakki yoktur. Ayrica
bunlar bir iist organ olan senatoda goriisiilerek degerlendirilmemektedir.
Diger bir deyisle, degerlendirme siireci bir diizeyden sonra agikligint
kaybetmekte ve onun yerine kendini-kontrol mekanizmasmm gegmesi
beklenmektedir. -

Sonug

Buraya kadar 6rneklenen 6rgiit ve yonetim sorunlarindan bir kis-
mini kiigiiltecek veya ¢okecek olan etken, incelemenin basinda ii¢iincii
boyut olarak belirlenen yonetici davranisidir. Bu davramisin daha gok
y6netim sorunlarmm ¢oziimiinde etkili olacag: kuskusuzdur. Bunun- -
la beraber, ayn1 yasal 6rgiit yapisi i¢inde bulunan kurumlarin, farkl
iklimler gdsterdigi arastirmalar ile desteklenmis bir gergektir. Uye dav-
ranigina yon veren ve orgiit verimini degistiren bu iklimin olusumunda,
yonetici davranisi agir basmaktadir.

. Yonetim en eski oldugu kadar, kendisini hizla yenileyen dinamik
bir bilimdir. Akademik yonetici, gérevinin dayandig: bu bilimin, kendi
bilim dalindan farkl: oldugunu kabul ettigi oranda, tiniversitenin orgiit
ve yonetim sorunlarmin ¢oziimii kolaylasacaktir. Ciinkii geriye bu
farki kapatacak olan, danigma veya yiiriitme birimlerinin kurulmasi ve
teknik personelin saglanmasi kalmaktadir. lgili yasa da, buna olanak
vermis bulunmaktadir. Oyle ise tiniversitenin 6rgiit ve yOnetim sorun-
larimin ¢6ziimii, bir diizeye kadar, akademik yéneticinin anilan fark:
algilamasma bagmmh kalmaktadir,



