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PLANLI DONEM SONRASI TURKIYE'DE BILIM VE
TEKNOLOJI POLITIKALARI: KALKINMA PLANLARI
OZELINDE KAVRAMSAL BIR BAKIS

SCIENCE AND TECHNOLOGY POLICIES IN TURKEY
AFTER THE PLANNED PERIOD: A CONCEPTUAL
OVERVIEW IN THE SCOPE OF DEVELOPMENT PLANS
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OZET
% u ¢alismada Tiirkiyenin bilim ve teknoloji politikalar: planly donemde wygulanan Kalkinma

Planlart cercevesinde incelenmistir. Ilk olarak Kalkinma Planlarinda yer verilen Tiirkiyenin

bilim ve teknoloji politikalarina ve buna iliskin hedeflerine deginilmis ve bu kapsamda her
kalkinma plan: bilim ve teknoloji politikalar: izelinde ayri ayr: ele alinmastir. Caligmanin devaminda
temel bilim ve teknoloji gostergeleri kullanilarak Kalkinma Planlar: iizerinde sayisal bir tarama yapilmag
ve bu sekilde literatiire farkls bir bakss agist kazandirilmaya calisilmigstir. Kalkinma planlarinda tiim bi-
lim ve teknoloji gostergeleri meveut olmadigindan dolay: bu taramada bilim ve teknoloji gistergelerinden
yalnizca kalkinma planlarinda gecenlere yer verilmistir. Caligyma sonucunda Tiirkiye’ de bilim ve tekno-
lojiye verilen onemin kalkinma planlar: iizerindeki yansimasinin olduk¢a fazla oldugu ancak politika
anlaminda bilim ve teknolojiye yeterince deginilmedigi saptanmastir.

Anabhtar Kelimeler: Bilim, Teknoloji, Kalkinma Plan:, Ar-Ge, Politika.
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ABSTRACT

n this study, Turkeys science and technology policies are examined in the framework of the De-
velopment Plans implemented in the planned period. Firstly, Turkey’s science and technology
policies placed in the Development Plans and objectives relating to it are dealt with and in
this context, each development plan has been addressed separately in the context of science and technology
policies. In the following section, a numerical screening was done on the Development Plans by using the
basic science and technology indicators and it was tried to gain a different point of view to the literature.
Since all scientific and technological indicators are not available in the Development Plans, science and
technology indicators only which are mentioned in the Development Plans have been used. As a result; the
reflection of the importance of science and technology on the development plans of Turkey is quite a lot, but

it was not mentioned enough in terms of policy.

Keywords: Science, Technology, Development Plan, R&D, Policy.
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GIRIS

umhuriyet ile baglayan Tiirkiye’nin kalkinma hamlesi 1962 yilinda Devlet Planlama

Teskilat'nin kurulmasiyla yeni bir hale biirinmistiir. Nitekim 1963 senesinde uy-

gulamaya koyulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan: bu siirecin ilk meyvesi olarak
yer almaktadir. Ozellikle 24 Ocak 1980 kararlarina kadarki siirecte uygulanan ithal ikameci politi-
kalarda Devlet Planlama Teskilati devletin ana tasarimcist roliindedir. 1961 anayasasinin “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlar: toplum yararinin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma plinlarin: yapmak devletin
odevidir.” seklindeki 41. maddesi bu durumu dogrular niteliktedir. Planli donem devletin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: gergeklestirmeye calistigt bir dénemdir. Bu dogrultuda kalkinma plan-
larinda bilim ve teknoloji politikalart da ele alinmistir. Nitekim 1960 oncesinde bilim ve teknoloji
politikalar1 yalnizca yiiksekdgretimde bulunurken D.PT. ile birlikte kalkinma planlarinda da yer
almugtir. Birinci plandan itibaren metinlerde gecen bilim ve teknoloji politikalart zamanla degiserek
yeni bir hale biiriinmistiir. Stiphesiz ki bu degisim diinyada yasanan gelismeler ve kiiresellesme egi-

limlerine es zamanli olmustur.

Bu ¢alismanin amaci; bilim ve teknoloji politikalarinin kalkinma planlarindaki yeri ve zamana bagl
bu politikalarda meydana gelen degisimleri gostermektir. Bu kapsamda 10 kalkinma plani ele alinmig-
tir. Calisma bilim ve teknoloji politikalarinin teorik ve kavramsal ¢ercevesi baglamaktadir. Sonrasinda
kalkinma planlarinda yer alan bilim ve teknoloji politikalarina deginilmektedir. Calismanin bilim ve
teknoloji temel gostergeleri gergevesinde kalkinma planlart kisminda ise bilim ve teknolojinin belirlen-
mesinde kullanilan temel verilerin kalkinma planlarindaki yeri, 6nemi ve agirliklari yer almaktadir. Ca-

lisma sonug kismi ile neticelenmektedir.

1. BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARINA
TEORIK VE KAVRAMSAL BAKIS

Giiniimiizde bilim ve teknoloji politikalar1 kuskusuz hemen her tilkenin ekonomik kalkinma siirec-
lerinde en dnemli unsurlardan biri olarak yerini almistir. Tktisat yazininda bilim ve teknoloji politika-
larinin teorik gercevelerinin temel olarak neo-klasik ve evrimci iktisattan yola ¢ikugr distintilmektedir.

Cagimizda bilim ve teknoloji politikalarinin temel gerekgelerinin neo-klasikten evrimci iktisada dogru
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kaydig1 goriilmektedir (Ak¢omak, Erdil, Pamukgu, & Tiryakioglu, 2016, s. 511). Neo-klasik iktisatta
ekonomik biiylimenin temel degiskenleri emek ve sermaye olarak kabul edilirken teknoloji digsal kabul
edilmistir. Teknolojik degisiklerinin nasil olustugu sorusunun yanitsiz birakilmasi neo-klasik biiytime
teorisinin en 6nemli eksikligidir ( Sredojevic, Cvetanovic, & Boskovic, 2016, s. 178). Evrimci iktisatta
ise teknoloji; sermaye ve emek gibi ekonomik biiytimenin ana degiskenleri igerisinde sayilmakta, bagka
bir deyisle i¢sel kabul edilmektedir. Neo-klasik iktisatta Ar-Ge ve yenilik arasindaki iliski dogrusal ka-
bul edilirken bu iligki evrimci iktisatta karmasik olarak tanimlanmuigstir. Evrimci iktisatta her Ar-Ge ca-
lismasinin bir yenilik ortaya ¢ikarmayabilecegi, bunun ancak bir olasilik dahilinde oldugu benimsen-
mistir. Neo-klasik iktisat teknolojiyi kamusal mal olarak gordiigiinden buna iliskin bilgi birikiminin
kendiliginden ve esit bicimde yayildigini kabul etmektedir. Evrimci iktisatta ise teknolojinin yayilmasi
mikro ve makro diizeyde temel arastirma sorularindan biri olmustur (Akgomak, Erdil, Pamuk¢u, &
Tiryakioglu, 2016, s. 512-519).

Schumpeter net bir ayrimla yeniligi tiretimde kullanildigt icin bulusun 6niinde gérmekte ve degi-
simin igsel faktdrii olarak saymaktadir (Basilgan, 2011, s. 45). Diger yandan farkl: iktisat okullarinin
goriisleri disinda konunun temeline bakilirsa icadin bilim ve teknolojide bir ilerleme, yeniligin ise eko-
nomik alanda meydana getirdigi gelisme oldugu goriilmektedir. Iktisadi ortamda bilim adamlarinin ye-

rini girisimciler sahip olduklari sermaye ile almaktadir (Yagi, 2008, s. 205).

1960’larda bilim politikas: ile baslayan siire¢ evrilerek yenilik politikasina dontigsmiistiir. Bu sii-
regte bilim ve teknoloji politikalarinin uygulanmasinda ¢esitli temel sorunlar tizerinde durulmakradir.
Bu sorunlar: uygulamanin teorinin 6niine gegmesi, politika tasarimlarinin ilkeler arasinda yakinsama
problemi, baglama-6zgiilliik prensibinin ¢ignenmesi, evrim siireclerinin takip edilmemesi ve etki ana-
lizi olarak siralanmaktadir (Ak¢omak, Erdil, Pamukeu, & Tiryakioglu, 2016, s. 524-526). Temel prob-
lemlerden bir digeri de yenilik¢i sistemi olugturan firmalar arasindaki koordinasyon eksikligi olarak yer
almakrtadir (Saatgioglu, 2005, 5.196). Tiirkiye de bircok gelismis tilke gibi bilim ve teknoloji politikala-
rinda bu sorunlarla iliskilendirilmektedir. Tiirkiye’nin politikalarinin ABD ve Malezya'ya benzerligi ya-
kinsama problemine iliskin 6rnek olarak verilebilir. Evrim stire¢lerinin takip edilmemesine iliskin bir
ornek olarak da Turkiye'nin teorik sathalari atlayarak yeniligi tesvik etmeyi amag giiden politikaya ge-
¢isi sayilabilmektedir (Ak¢omak, Erdil, Pamukeu, & Tiryakioglu, 2016, s. 525).

Kavramsal olarak ele alinmak istendiginde bilim anlayiginin insanlik tarihi ile yagit olmasina kargin
kelime olarak kullanim1 oldukea yeni oldugu goriilmektedir. Literatiirde bilime iligkin gesitli tanimla-

malar mevcuttur:
Einstein'a gore bilim, “Neyin ne oldugunu tanimlamaktadr’.
Plato’ya gore bilim, “Bilgi ve cehalet arasindaki arabuluculuktur”.

Solla Price’a gore bilim, eski bilgilere siki sikiya bagli ve onun pargalarindan akan yeni bir bilgidir
(Solla Price, 1965, s. 568).

Ayhan’a gore bilim, bilinmeyenleri bilinir kilma ¢abasidir (Ayhan, 2002, s. 2).

Tiirkcan'a gore, genis anlamda yeni ve dogru bilgi tiretmek seklinde tanimlanabilen bilim en basit
anlamda insanligin bilgi stokuna eklenen, bilim toplulugu tarafindan sinanmis ve kabul edilmis bilgi-
lerle bu yoldaki her tiirlii ¢abalar biitiinii olarak ifade edilebilir (Ttirkcan, 2009, s. 19-21).

Bilim, esasinda bilim adamlari toplulugunun eseridir. Ciinkii bilim her donemde bu topluluk tara-

findan tretilen ve zamanla degisebilir olan bilgilerdir (Demir, 2015, s. 14-15).

Sen’e gore bilgi iiretebilen her kisi tanim ne olursa olsun bilimin ne oldugunu biliyor demektir

(Sen, 2011, s. 55). Kisaca bilgi edinme anlamina gelen bilim, bilgi 6grenimi amacli arastirma olarak
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da tanimlanabilir. Bilim; Fen Bilimleri veya Doga Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Uygulamali Bilimler ve
cogu kez bu siniflandirmanin disinda olan matematik olmak {izere {i¢ veya dort ana bilim dalina ayri-
larak incelenebilir (Dogan, 2010, s. 3).

Teknoloji de bilim gibi literatiirde gesitli sekillerde tanimlanmuigtir. Tiirkcan’a gore teknoloji; saf bi-
limsel bilgiden ¢ok, ayr1 bir kavram ve farkli bir bilgi kategorisidir. Teknoloji; bir seyin nasil tiretildig,
nasil titketildigi veya kullanildigina dair sistematik ve belli bir sistem ger¢evesinde sunulan bilgiler bii-
tiintdiir (Tirkean, 2009, s. 21-22). Ayhan’a gore teknoloji, ara¢ ve gere¢ icinde gizli bulunan fakat
kendini yeni tiriin, siire¢ ve hizmet bigimlerinde gosteren pratik bir degerdir. Ayrica teknoloji; homo-
jen ve statik bir dogaya sahip degildir. Teknolojinin 6l¢iilebilir nitelik tasimast yayilimini ve toplumsal
ve ekonomik yansima hizini belirlenmesine imkan vermektedir. Bu sebeple de toplumsal kalkinma re-

fahin vazgecilmez bir unsurudur (Ayhan, 2002, s. 4).

20. Yiizyil sonrasinda bilimin daha iyi kavranmasi ve uygulamaya y6nelik kullanimi ile birlikte bi-
lim ve teknoloji kavramlari daha sik birlikte anilmaya baslamistir (McClellan & Dorn, 20006, s. 419).
Arthur'a gore: “Teknolojilerin kendini kendinden yarattigini séylemek miimkiindiir”. Soyle ki; “Ilk bas-
taki birkag teknolojiden bircok teknoloji olusur; daha basit olanlar: bilesen olarak kullanarak daha karma-
stk teknolojiler olusur. Teknolojilerin genel birikimi kendilerini azdan ¢oga, basitten karmagsiga yiikseltir.”
(Arthur, 2011, s. 28-29)

Bilim ve teknoloji politikalar: stratejik anlamda hayati 6nem tastyan politikalarin baginda gelmek-
tedir (Ayhan, 2002, s. 305). Ozdasa gore bilim ve teknoloji politikast: “Bilimsel ve teknolojik ¢alismala-
rin bir dilkenin ekonomik, sosyal, politik ve askeri alanlardaki giincel ihtiyaclarma ve gelecekteki hedeflerine
gore gelistirilmesi ve yonlendirilmesidir” (Ozdas, 2000, s. 9). Tiirkcan’a gore bilim ve teknoloji politikast:
” Bilim ve teknoloji sistemlerinin igsel ve digsal dinamiklerini, toplumdaki diger sistemler etkilesimlerini aras-
tirarak, buradan bilimsel-toplumsal-siyasi ¢oziimlemelere giderek, gerekirse (ve miimkiinse) cesitli amaglarla
politikalar iiretme ve bu tiir politikalar: anlamaya yonelik disiplinleraras: akademik bir arastirma’ ve ayni

zamanda politikalar tasarimi ve formiilasyonu’ alanidsr.” (Tirkcan, 2009, s. 203).

Modern bilim ve teknoloji politikalar: 19. yiizyilin son ¢eyreginde Sanayi Devrimi’nin bilime da-
yali ikinci asamasinda makro ya da siyasi ve toplumsal alanda devlet politikalar: seklinde ortaya ¢ikmuis-
ur. Ikinci Diinya Savasr'nda ¢ok biiyiik bilim kapasitesi gerektiren radar, atom bombasi gibi projeler
devletlerin istegiyle ¢cikmis ve bu unsurlar asil bilim politikasint olugturan adimlar olarak degerlendiril-
mektedir. Bilimsel arasturma ve egitimi destekleyici ulusal politikay: tesvik etmek, bilimsel yetenekleri
gelistirmek ve uzun dénem askeri aragtirmalart desteklemek amacli ABD’de 1950 yilinda NFS’nin (Na-
tional Science Foundation) kurulmast ilk 6nemli ulusal kurumsallagma girisimi olarak kabul edilmekte-
dir. Sonrasinda yiizlerce resmi, yari resmi ve akademik bilim ve teknoloji kurum ve kuruluglari ortaya
¢tkmistir. Bu alandaki ilklerden biri de Tiirkiye'de 1963 yilinda kurulan TUBITAK tir. 1970’lerle bera-
ber Schumpeter'in “yenilikgi girisimci” ve “yaratict yikim” yaklagimlarinin da etkisiyle bilim ve tekno-
loji politikalar: farkli bir ivme kazanmus ve icat ile yeniligin dogmasindaki 6nemli niteliksel degisme-
ler bilim politikasinin amag ve araglarina kaginilmaz sekilde yansimistir (Tiirkcan, 2009, s. 207-215).
Dengeyi 6n plana alan Neo-klasik iktisat bu donemde dengesizligin ortaya ¢ikardigi doniisiime yete-
rince odaklanamazken (Lambooy, 2005, s. 1137), Schumpeteryan yaklagim ise degisimi esas alarak ya-
ratict yitkim teorisinde de yer aldig1 gibi kapitalist sistemin i¢ dinamiklerinden kaynakl: siirekli bir ye-

nilenme ikliminde bulundugunu 6ne stirmstiir. (Schumpeter, 2003, s. 81-84).
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2. KALKINMA PLANLARI OZELINDE BILIM VE TEKNOLOJ1
POLITIKALARI

Tiirkiye'de bilim ve teknoloji politikalarinin net olarak belirlenmesi ve bu politikalarin uygulanmas:
disiincesi 1960 sonrast planli ekonomiye gegisle birlikte hayata gegirilmistir (Yiicel, 20006). Planli do-
nemin ilk yillarinda modern teknolojinin temininde zorluklar bulunmakta ve teknolojik ilerleme ancak
bazi isletmelerdeki kiiciik olgekli tesislerle sinirli kalmaktadir (Yildiz, Ilgaz, & Seferoglu, 2010, s. 2).
Yetismis insan giicii, teknolojik altyapi ve yeterli sermaye gibi ana unsurlardan yoksun olan iilke, uzun
yillar boyunca ithal teknolojiye bagimli kalmistir (Ayhan, 2002). Kamu unsurlari i¢in emredici, 6zel
sektor icin daha ¢ok yol gosterici nitelikte olan kalkinma planlarinda, bilim ve teknoloji politikalarina
yer verilmesi onemli bir gelismedir. 1960’lara kadar sadece yiiksekogretim kurumlari ile iligkilendirilen
bilim ve teknoloji politikalari bu planlarla birlikte yeni bir bakis acisi kazanmistir (Bayraktutan & Bi-
dirdy, 2015, s. 43). Bu baglamda 1963 yilinda uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini

ilk operasyonel bilim politikasi metni olarak kabul etmek yerinde olacakur.

Birinci bes yillik kalkinma planinda her ne kadar sistematik bir yaklasim benimsenmemis olsa da
net hedeflere yer verilmistir (OECD, 1996). Planda; arastirma icin gerekli ortamin yaratilmasi, aragtir-
maci teskilatlanmasi, personel yetistirme, kurulus ve donanim konularinda ayrintlt kararlara yer veril-
migtir. Plan ¢aligmalari kapsaminda yapilan anket ¢aligmalari ile Tiirkiye'nin ilk Ar-Ge verileri elde edil-
mistir. Bu planda tilkenin durumuna uygun ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmus, ancak bu amaca hizmet
eden politikalar uygulanamamis ve bilimsel etkinlikler ¢ogunlukla temel aragtirmalarla sinirli kalmig-
ur (Avel, Kurtoglu, & Seferoglu, 2010, s. 467). Birinci planda bilimle baglayan politika arayisi, daha
sonraki planlarda teknolojinin de ilave edilmesiyle bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde
onemli rol oynamugtir. Kamudaki arastirmaci sayisinin 3 katina ¢ikarilmasi, yetigmis insan giiciiniin te-
mini kapsaminda 3000 kisinin yurtdisina doktora egitimine génderilmesi, Ar-Ge harcamalarinin GSYH
icindeki payinin 0,6 diizeylerine getirilmesi hedefleri konulmugtur. Ancak hedeflerin gerceklesmekten
ok uzak oldugu takip eden yillarda net olarak anlagilmistir. Ornegin; 3000 planli kontenjana ragmen
yalnizca 500 kisi doktora icin yurtdisina gonderilmigtir. Benzer gekilde planda hedeflenen %0,6 Ar-Ge
harcama diizeyine ancak 1993 yilinda ulagilmast miimkiin olmusgtur. Plandaki bilim ve teknolojiye dair

en 6nemli katki siiphesiz bir arastirma kurumunun (TUBITAK) kurulmast olmustur (DPT, 1963).

Ikinci bes yillik kalkinma planinda “Bilim ve Arastirma” olarak ayri bir baslik agilmis olmasina kar-
sin galismalarin oldukga yiizeysel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Ikinci planda yer alan bazi hedef-
lerin birinci planla tamamen paralel olmasi, birinci plandaki hedeflerin gergeklestirilemedigini goster-
mektedir. Bu sebeple birinci plandaki gibi; 3000 kisinin doktora i¢in yurtdisina génderilmesi ve Ar-Ge
harcama payinin % 0,6 seviyelerine gikarilmast hedefi aynen kalmistir. TUBITAK Marmara Aragtirma
Merkezi ve Yapi Arastirma Merkezinin bu dénemde kurulmug olmasi uygulamaya déniik 6nemli adim-
lar olmustur (DPT, 1968).

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda ilk kez teknoloji politikalarina yer verildigi goriilmektedir.
Planda teknolojiye dair dort ana baslik yer almistr. Bu bagliklar; “Teknoloji ve Organizasyon Sorun-
lar1, Teknolojik Gelisme ve Insan Giicii, Teknolojik Gelisme, Yatirim ve Teknoloji Politikasi”dir. Bas-
liklardan da anlagilacag: tizere ilk iki planda goze carpan temel bilimlere verilen dncelik ve 6nemin, uy-
gulamali bilimlere, teknolojiye ve teknoloji transferine kaydigt goriilmekeedir. Universitelerin nitelikli
insan giiciiniin yetersiz oldugu ve arttirilmast igin tedbirler alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Ugiincii

kalkinma planinin “Teknoloji Politikas:” bagliginda;

*  Hizls bir kalkinma icin modern teknolojilerin wygulanmasinin zorunlu oldugu,
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*  Rekabetci sektirlerde en ileri teknolojinin kullanilmasinin gerekliligi,

*  Kullanilacak teknolojilerin iilke gereklerine en wygun plan onceliklerine uyumlu, mevcut teknoloji-

leri tamamlayict ve yiikseltici nitelikte olmasi,
o [thal edilen teknolojilerin dilke kosullarina wydurulabilir olmasi,
o [thal edilen teknolojilerden miimkiin oldukca diger iiretim sektorlerinin de faydalanmas:,

Yurtii teknoloji tiretimi desteklenecek ve yeni kurulacak teknoloji birimleri eskileri ile koordineli ¢a-

lisarak daha etkin hale getirilecegi,

o Yurtdisindaki ileri teknoloji gelismeleri yakindan takip edilmesi seklinde politika hiikiimlerine yer
verilmistir (DPT, 1973).

Dérdiincii bes yillik kalkinma planinda; teknoloji tiretimine yonelik ¢alismalarin yetersizligi, Ar-Ge
harcamalarinin payinin diisiik seviyede devam etmesi, yerli teknoloji tiretimi i¢in gerekli olan bilim ve
teknoloji politikalarinin belirsizligine yer verilmistir. Sanayinin teknolojiyi disardan temin etmeyi karli
buldugu ancak bu durumun makro diizeyde ekonomiye zarar verdigi belirtilmistir. TUBITAK beklen-
tinin aksine kalkinma planlari ile bilim ve teknoloji iliskisini kurmakta yetersiz kaldig1 gerekgesi ile eles-
tirilmistir. Sanayi sektoriine kendi teknolojisini tireten ve gelistiren bir kimlik kazandirilmasi hedeflen-
migstir (DPT, 1979).

Besinci bes yillik kalkinma planinda; sanayi politikalarinda devam eden teknoloji transferi ve Ar-
Ge'ye yeterince 6nem verilmemesi elestirilmistir. Bu nedenle Ar-Ge faaliyetlerinin belirlenen hedeflere
yonelik olarak dinamik bir yapiya kavusturulmas: gerektigi ifade edilmigtir. Ar-Ge faaliyetleri ve ileri
teknolojinin kullanimi agisindan hedef sektdrlerin belirlenmesi istenilmistir. Ayrica teknoloji transferi
icin uygun teknolojilerin belirlenmesi ve bu teknolojilerin adapte edilmesi gerekliligine deginilmistir.
Ozel sektériin de teknoloji adaptasyonuna tegvik edilmesi igin gerekli politikalarin uygulanmast gerek-
liligi vurgulanmistir. Ulkenin sartlarina en uygun bilim ve teknoloji ana planinin hazirlanmast ve ha-
zirlanacak bu plan icin “1983-2003 Tiirk Bilim Politikasi” metninin esas alinmast istenilmistir. “Uni-
versite-Sanayi [sbirligi”nin daha etkin hale getirilmesi ve ulusal bir kalite kontrol sisteminin kurulmas
gerekliligi ifade edilmigtir (DPT, 1985).

Alunct bes yillik kalkinma planinda; GSYH icindeki Ar-Ge payinin % 1’e ulagmast hedef olarak be-
liflenmigtir. Diger planlardan farkli olarak Ar-Ge i¢in “Biyoteknoloji, enformasyon teknolojisi, mikroe-
lektronik, telekominasyon, uydu teknolojisi, niikleer teknoloji, yeni malzemeler ve savunma” sektorle-
rine oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu planda; 33.000 olan aragtirmaci sayisinin iki katina
¢tkarilmasi, her 10.000 kisiye diisen arastirmact sayisinin 15 olarak belirlenmesi, tiniversitelere verilen

kadrolarin iki katina ¢ikarilmast hedeflenmistir. Ayrica bu planda Tiirk Patent Enstitiisiiniin kurulmast
ile ilgili karar da alinmigtur (DPT, 1990).

Yedinci bes yillik kalkinma plant ile birlikee bilgi toplumuna erisebilmek icin gerekli goriilen kokli
degisimleri iceren yirmi yapisal degisim projesi hazirlanmugtir. “Bilim ve Teknolojide Atlim Projesi” ha-
zirlanan bu yirmi projeden biri olup bilim ve teknoloji politikalarina dair 6nemli kararlar icermekte-
dir. Bilimsel ve teknolojik agidan gelisme icin gerekli olan altyapinin gelistirilmesi planlanmis ve Ar-Ge
payinin %1.5 seviyelerine ulastirilmast hedeflenmistir. Bagka bir hedef olarak; on bin kisi bagina diigen
aragtirmact sayisinin 15 kisiye ulagtirilmast belirlenmistir. Projede insan giiciiniin 6nemine vurgu yapi-
larak bir¢ok alanda oldugu gibi bilim ve teknoloji alaninda da yetismis insan giiciiniin kritik neme sa-
hip oldugu belirtilmistir. Ozel kesim ve iiniversitelerin de Ar-Ge ¢alismalarina katiliminin arttirilmast

ve bu sekilde ulusal bir Ar-Ge sistemi kurulmasi planlanmugtir.
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Yedinci beg yillik kalkinma planinda uluslararas: bilimsel ve teknolojik igbirliginin gelistirilmesi tize-
rinde durulmustur. Ulusal savunma sanayisinin gelistirilmesi i¢in gerekli olan teknolojik altyapiya 6nce-
lik verilmesi planlanmistir. “Uzay ve askeri teknolojiler, tasarim, niikleer alan, yeni malzemeler, enformas-
yon-haberlesme, teknoparklar, tip, iiriin gelistirme, robot, ¢evre, deniz bilimleri ve teknolojisi, biyoteknoloji”
aragtirmalari 6ncelikli alanlar olarak belirlenmistir. Bilgi toplumu olma siirecinde farkindalik yaratmak
adina medyada bilinglendirme yayinlarinin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Projede ¢esitli yasal dii-
zenlemelerin yapilmasi karara baglanmistir. Bu diizenlemeler; patent kanunun ¢ikarilmasi, teknoloji ge-
listirme bolgeleri icin yasal zemin olusturulmasi, bilgi aglarina erisim amaciyla yapilan haberlesmenin

Ar-Ge destegi kapsamina alinmast, teknoloji enstitiilerinin kurulmasi, metroloji enstitiistiniin kurulmast,

TUBITAK’in Ar-Ge faaliyetleri konusunda yetkilerinin arttirilmast olarak belirlenmistir (DPT, 1996).
Sekizinci bes yillik kalkinma planina ait “Bilim ve Teknoloji Ozel Thtisas Komisyonu Raporu”nda

bir 6nceki planin ger¢eklesme durumlarina yer verilmistir. Bu rapordan da anlagilacag: tizere yedinci
planda bilim ve teknoloji ile ilgili 6ngoériilen hususlardan pek cogunun hayata gegirilemedigi tespit edil-
mistir. Raporda bunun nedenlerinden birisi; politika konularinin sistematik bir yaklagimla ele alinma-
mis olmasi olarak belirtilmistir. En 6nemli neden olarak da; genel yaklagimin aksine bilim ve teknoloji-
nin iiretimden, dolayistyla inovasyondan bagimsiz ele alinmasi ve “Bilim-Teknoloji-Inovasyon” politikast
biitiinliigiiniin saglanamamasi gosterilmistir. Bunun “Universite-Sanayi Isbirligi” ve “Teknopark” kav-

ramlarinin basite indirgenerek ele alinmis olmasindan da anlagilabilecegi vurgulanmistir (DPT, 2000).

Sekizinci beg yillik kalkinma planinda; her 10.000 kisiye diisen aragtirmaci sayist hedefi 20’ye, GSYH
igindeki Ar-Ge pay1 hedefi % 1,5’a yiikseltilmistir. Ilk defa altinci planda baglayan oncelikli sektérlerin
belirlenmesine bu planda da devam edilmistir. Bu planda 6ncelikli olarak; “Biyoteknoloji, gen miihen-
disligi, yazilim, bilgi ve iletisim teknolojileri, yeni malzemeler, uzay bilim ve teknolojileri, niikleer teknoloji,
denizlerden ve denizaltr zenginliklerinden yararlanma teknolojileri, biiyiik bilim ve temiz enerji teknoloji-
leri” sekeorleri belirlenmistir. “Universite-Kamu-Ozel Kesim” ortak Ar-Ge calismalarinin 6zendirilmesi,
AB ile teknolojik isbirliginin gelistirilmesi, bilgi toplumuna gecis i¢in eylem planlarinin hazirlanmasi
planlanmisur. “Teknopark” ve “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” kurulmasina iliskin gerekli yasal zemi-
nin olusturulmasi, arastirmaciliginin 6zendirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmasi karara baglanmugtir. “Tiir-
kiye Metroloji Enstitiisti, Ulusal Havacilik ve Uzay Teskilati, Biyoteknoloji Yitksek Kurulu” kurulmasi
icin gerekli yasalarin ¢ikarilmasi planlanmigstir. Bilgi ve iletisim teknolojilerin giin gectikce 6nem ka-
zanmasi nedeniyle, tilkemizin bu alanda gelismesi i¢in alinacak tedbirler belirlenmistir. Bu plan, bilim
ve teknoloji politikalarina ¢ok ayrinuli yer vermis olmast ve Cumhuriyetin 100. yili olan 2023’ dair
strateji ve hedefler belirlemesi bakimindan 6zel bir 6neme haizdir (DPT, 2001).

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda; ekonominin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli is-
giicline sahip bir yaptya kavusturulmast amaclanmustr. Kiiresel ortamda rekabetciligin stirdiirebilmesi
icin yenilik¢ilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin arttirilmasi, bilgi ve iletisim tekno-
lojilerinin etkin kullanilmasinin 6nemine vurgu yapilmustir. Ar-Ge ¢alismalarinin sonuglarinin uygula-
maya gecemedigi ve daha ¢ok tiniversiteler ve kamuda yiiriitiilen Ar-Ge ¢aligmalarinin sanayinin ihti-
yaglarini kargilamaktan uzak oldugu ifade edilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasi
ve gelistirilmesi iizerinde gok durulmustur. Imalat sanayisinde modern teknoloji kullaniminin ve yetis-
mis insan giiciiniin yetersizligine deginilmistir. Ar-Ge harcamalarinin GSYH icindeki payinin ve 6zel
sektdr harcama payinin arttrilmasi planlanmugstir. E-devlet hizmetlerinin tek ¢at altinda birlestirilerek
kullanimin yayginlastirilmasi plana dahil edilmistir. “Ulusal Yenilik Sistemi” i¢in kurumlar arasi ko-
ordinasyonun daha etkin saglanmasi ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi karara baglanmistir.

Ar-Ge caligmalarinin sanayi ve tiretime aktarilmasi i¢in “Teknoloji Transfer Merkezleri”nin kurulmasi
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planlanmistir. Thracatla ilgili hazirlanacak stratejik planlarda orta ve ileri teknoloji iiriinlerinin ihracati-

nin arttirilmast igin tedbirler alinmasi gerekliligine yer verilmigtir. (DPT, 2007).

Onuncu bes yillik kalkinma planinda; “Diinyada bilginin onemi giderck artmakza, yenilikeilik ve fark-
lilik yaratma rekabetin en onemli unsurlarindan biri olmaktads” ifadesi ile bilgi toplumu olma ydniinde
gelisime onem verilmesi gerektigi vurgulanmistir. Giiniimiiz sartlarinda artik bilim ve teknoloji alanin-
daki gelismeler ve bilgiye dayal tiretim biiytimenin en temel taglart halini almisur. Bu sebeple Ar-Ge
yatrimlarina daha ¢ok énem verilmesi, aragtirmact sayilarinin AB seviyelerine getirilmesi hedeflenmek-
tedir. Bilgi iletisim teknolojilerin “Fatih Projesi” ile birlikte egitim sisteminde de yaygin olarak kullanil-
mast, ogrenci ve dgretmenlerin bu teknoloji konusunda gelistirilmesi {izerinde durulmustur. Ozellikle
temel bilimlerde aragtirma ortaminin iyilestirilerek, arastirmact insan giiciiniin nitelik ve niceliginin art-
urilmasi hedeflenmektedir. Kamu alimlarinda yerli teknolojinin desteklenmesi unsuru gozetilmesi ge-
rekliligine vurgu yapilmistir. Yenilik ve Ar-Ge politikalarin 6zel sektdrde faydaya doniisiimii gozetilerek
calismalarin yapilmasi planlanmistir. Planda ayrica kritik teknolojilerin kiiresel diizeyde takip edilerek
i¢sellestirilmesi ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet eder hale getirilmesi gerekliligi {izerinde du-
rulmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014).

3. BILIM VE TEKNOLOJi GOSTERGELERI CERCEVESINDE
KALKINMA PLANLARI

Tiirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan paylasilan Ulusal Bilim, Teknoloji ve
Yenilik Istatistikleri; Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) harcamalari, Ar-Ge'deki insan kaynaklari, bilim-

sel yayin sayilari, patent sayilari, arastirmact bilgi sistemini igermektedir (TUBITAK, 2018).

Diinya Bankas’'nda Bilim ve Teknoloji verileri ise ileri teknoloji ihracat, ileri teknoloji tiriinii ih-
racati, patent bagvurulari, Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge'deki aragtirmacilar, Ar-Ge'deki teknisyenler, bilim-
sel ve teknik dergi makaleleri, ticari marka uygulamalari, fikri miilkiyet bagliklarini icerdigi gortilmek-
tedir (Worldbank, 2018).

TUIK bilim, teknoloji ve bilgi toplumu istatistiklerinin “Arastzrma-Gelistirme (Ar-Ge) Istatistiklers,
Yenilik Lstatistikleri, Bilim ve Teknolojide Insan Kaynaklar: Istatistikleri, Hanebalk: ve Girisimlerde bili-
sim teknolojilerinin kullanimina yonelik istatistikler, fikri ve sinai miilkiyet haklarina (patent, faydalt mo-
del, marka, tasarim, cografi isaret ve entegre devreleri topografyalari) iliskin istatistikler ve ilgili diger ista-
tistikleri (milyon kisi basina diisen bilimsel yayin sayisi, biyoteknoloji, e-ticaret vb.)” kapsamakta oldugunu
beliremistir (TUIK, 2018).

Bu bilgiler dogrultusunda Bilim ve Teknoloji Politikalarinin kalkinma planlarindaki yeri ve one-
mini saptamak i¢in “Bilgi”, “Bilim”, “Teknoloji”, “Arastirma”, “Yenilik”, “Ar-Ge”, “Patent”, “Bilim po-
litikas1”, “Teknoloji Politikast”, “Bilim ve Teknoloji Politikas” kavramlarinin kalkinma planlar: igere-

sinde ne siklikta kullanildigs incelenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan’ndan itibaren bilgi ve bilim kelimelerinin kalkinma planlarinda
oldukga stk kullanildig1 goze carpmaktadir. Bununla birlikte, bilgi kelimesinin bilim kelimesinden is-
tisnasiz her planda daha ¢ok kullanildig1 belirlenmistir. Teknoloji, aragtirma ve yenilige her planda yer
verilmis olmasinin yani sira kalkinma planlarinda yenilik kavrami, teknoloji ve aragtirmadan daha az
siklikta gegmektedir. Ar-Ge ise Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren énemsenen bir kavram
olmustur. Patent kavramina en fazla Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer verilmis, Ikinci ve Be-

sinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda ise bu kavrama hi¢ deginilmemistir.
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Politika kavrami degerlendirildiginde ise bilim politikas: kavrami sadece Besinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda ge¢mektedir. Teknoloji politikast kavrami da kalkinma planlarinda dengeli dagilmamakla bir-
likte en fazla Besinci Bes Yillik Kalkinma Planr’nda yer almaktadir. Kalkinma planlari bilim ve teknoloji
politikast olarak tarandiginda ise bu kavrama Besinci, Yedinci ve Dokuzuncu kalkinma planlarinda birer
kez yer verildigi saptanmistir. Ilaveten say1 olarak teknoloji politikast kavrami; bilim politikast ile bilim

ve teknoloji politikast kavramlarindan daha fazla gegmektedir. Ilgili degerlere Tablo 1'de yer verilmistir.

Tablo 1: Bilim ve Teknolojiye Iliskin Kavramlarinin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Onemi

KALKINMA 3
PLANLARI - _5 =
= g ™ —,a; = r:_'..
=) ) = ) B~
2 £ s 5 5 9 § o5 £ 3
8 B £ § § 2 & I % £
B <L £ <5 B
2 £ ¢
= g
E

1. BYKP 79 14 22 163 3 - 3 - | -
2. BYKP 100 64 138 226 6 - - - - -
3. BYKP 149 90 396 216 12 - 5 - 3 -
4. BYKP 8 43 335 102 1 - 4 - 7
5. BYKP 53 [ 3390 | s0 [ 2] - | -|1]2]1
6. BYKP 73 61 138 95 5 - 2 - - -
7. BYKP 161 57 240 71 5 40 34 - 1 1
8. BYKP 255 62 248 72 14 49 15 - - -
9. KP 121 |16 111 ] 30 |24 |52 | 1| - | 1] 1
10. BYKP 165 S0 273 95 87 8 26 - - -

Kaynak: Kalkinma Plani metinlerinden yararlanarak yazarlar tarafindan derlenmistir.

Kalkinma planlarinda bilim ve teknoloji politikasina dogrudan bir ana baglik ayrilmamistir. Politi-
kalar baglig1 altinda bilim ve teknolojiye deginen kalkinma plani sadece Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani olmustur. Bilim ve teknoloji politikast kavrami genellikle alt bagliklarda degerlendirilen bir konu
olmugtur. Dolayisiyla bilim ve teknoloji politikas olarak sorgulandiginda gorece az degerler ¢tkmakta-
dir. Bu ytizden alt baglik olarak da incelenmis ve Tablo 2'de 6nem derecesi saptanirken bu husus * ile
belirtilmistir.

Bilindigi tizere kalkinma planlarinin sayfa sayilari farklidir. Bu sebeple bilim ve teknoloji politika-
stna verilen 6nem derecesini saptamak igin ilgili sayfa sayilar1 toplam sayfa sayilarina bolinmiistiir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde bilim ve teknoloji politikalar: ilk dért planda 6nemsenmemis ve Besinci
Bes Yillik Kalkinma Planr’'ndan itibaren 6nemsenmeye baslanmistir. [laveten Dokuzuncu Bes Yillik Kal-
kinma Planinda bilim ve teknoloji politikasina yer verilmedigi goriilmektedir. Bu baglamda kalkinma
planlari arasinda bilim ve teknoloji politikalarina en fazla 6nem verilen planin Yedinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani oldugu ifade edilebilir.
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Tablo 2: Kalkinma Planlarinda Bilim ve Teknolojiye Ayrilan Béliimlerin
Plan igindeki Agirliklari(%)

lgili Hoils Bl
KALKINMA ,II,:)I :Il::l Béliim Bilim ve Teknolojiye Ayrilan Boliim I:f;lllulzﬁltrll
PLANLARI Sayfa Sayst Sayfa Baglig1 ve Plan Icindeki Yeri Agueligr (%)
Sayisi
1. BYKP 528 5 Arastirma (s.463-468) 0,009
2. BYKP 656 18 Bilim ve Aragtirma (s.197-215) 0,027
4 Teknolojik Gelisme (s.681-685) 0,004
3. BYKP 960
6 Bilim Arastirma ve Gelistirme (s.685-691) 0,006
4 Bilim ve Teknoloji (s.48-52) 0,005
4. BYKP 692 1 Arastirma — Gelistirme (5.48) 0,001
4 Teknoloji (s.48-52) 0,005
Bilim - Arastirma — Teknoloji *Ilke ve
>.B 206 ! Politikalar (s.159) 0,004
Bilim, Arastirma - Gelistirme ve Teknoloji
J (5.309-312) 0,008
o8 02 lim — Teknoloji *ilk litikal
Bilim — Teknoloji *Ilke ve Politikalar
2 (6309-311) 0,005
8 Bilim ve Teknoloji (s.70-78) 0,026
7. BYKP 307 4 Bilim ve Teknoloji *Amaglar, [lkeler ve 0.013
Politikalar (s.73-77) ’
4 Bilim ve Teknoloji (s.125-129) 0,016
3 Bilim ve Teknoloji Amaglar, [lkeler ve 0.012
Politikalar (s.126-128, 226) ’
8. BYKP 243 .
4 Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (s.128-132) 0,016
4 Bilgi ve letisim Teknolojileri Amaglar, 0.016
Ilkeler ve Politikalar (s.129-131, 226-228) ’
2 Ar-Ge (s.29-31) 0,020
3 Bilgi ve [letisim Teknolojileri (s.30,60,76) 0,030
9. KP 100
3 Bilgi Teknolojileri Hizmetleri (s.36, 82-84) 0,030
4 Ar-Ge (5.59-61, 75-77) 0,040
3 Bilim, Teknoloji ve Yenilik (s.85-88) 0,015
1 Bilim, Teknoloji ve Yenilik *Politikalar 0,005
(s.87)
10. BYKP 199 4 Bilgi ve Tletisim Teknolojileri (s.95-99) 0,020
Bilgi ve lletisim Teknolojileri *Politikalar
2 ,01
(s.97-99) 0.010
2 Teknoloji (s.170-172) 0,010

Kaynak: Tablo kalkinma planlari kullanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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SONUC
Kalkinma hamlelerine diger tilkelerden daha agir sartlarda giren Tiirkiye eldeki imkénlarla bir bagina

gelisme ve ilerleme miicadelesi vermistir. Ulkenin sermaye birikimi bakimindan yetersiz ve destekten
yoksun olmasi sistemli bir sekilde gelismeyi zora sokmus, dolayisiyla 1950’1 yillarda uygulanan politika-
lar genellikle kitlik ve darliktan kurtulmak olmugtur. 1960 sonras: Tiirkiyede planli ekonomiye gegisle
birlikte bilim ve teknoloji politikalarinda énemli bir adim aulmistr. 1960’1 yillarin dncesinde sadece
yiiksekogretimle iliskilendirilen politikalar birinci bes yillik planla birlikte farkls bir ivme kazanmis bu
planda tilke durumuna uygun ¢6ziim yollar1 tizerinde durulmus olsa da etkin bir politika uygulanama-
mustir. Fakat bu plan bilim ve teknolojilerinin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Planli dénem
sonrasinda iilke yeni iktisadi hayat diizenine girmistir. Bu yiizden ilk kalkinma planlarinda bilim ve tek-

noloji politikalarina iliskin diizenlemelerin yapilacagindan bahsedilse de gerekli adimlar aulmamugtir.

Kalkinma planlari icerisindeki bilim ve teknoloji politikalarina iliskin atiflar ulusal bir bilim ve tek-
noloji politikast olusturulmasinin temellerini atmistir. Bu anlamda kalkinma planlarinin daha ¢ok yol
gosterici bir vazife tistelendigi goriilmektedir. 1963-1983 Tiirk Bilim Politikasinin ve bu politika met-
ninin giincellenmesi sayilabilecek 1983-2003 Tuirk Bilim ve Teknoloji Politikasinin olusturulmasinda
kalkinma planlarinin 6nemli bir katkist olmugtur. Planlar igerisindeki bilim ve teknolojiye iliskin he-
deflere ¢cogu kez erisilemedigi ve buna ragmen ayni veya benzer hedeflerin bir sonraki kalkinma pla-

ninda tekrarlandig goriilmekeedir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin ilkenin diger kalkinma unsurlar: ile birlikte degerlendirilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Bilim ve teknoloji politikalarinin kalkinmanin ana unsurlarindan biri ola-
rak degerlendirilmesi planlanan hedeflere ulagilabilmesi i¢in 6nemli bir 6nkosuldur. Bu kapsamda iil-
kenin ana kalkinma planinda bilim ve teknoloji politikalarina yer verilmis olmasi teorik ¢erceve agisin-

dan dogru bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir.
Bilim ve teknolojiye iliskin kavramlarin analizinde elde edilen bulgular su sekildedir: Ugiincii planda

ilk kez teknoloji politikasina yer verilmeye baglanmustir. Bilgi, bilim, teknoloji, aragtirma ve yenilik her
planda yer verilen ve 6nemsenen kavramlardir. Ar-Ge’ye ise yedinci beg yillik kalkinma planindan sonra
yer verilmeye baglanmugtir. Bilim politikasi sadece besinci bes yillik kalkinma planinda yer almasina kar-
stn bilim ve teknoloji politikast besinci, yedinci ve dokuzuncu planda ge¢mektedir. Teknoloji politikast
ise istikrarli dagilmasa da en fazla dérdiincii bes yillik kalkinma planinda gegmektedir ve bilim ve tek-
noloji politikasina oranla daha fazla yer almaktadir. Onem derecesi agisindan bilim ve teknoloji politi-
kasina en fazla 6nem veren planlar onuncu ve altinct plan olarak tespit edilmistir. Bilim ve teknolojiye
politika anlaminda dogrudan bir ana baglik ayiran plan sadece sekizinci plandir. Bilim ve teknoloji po-

litikasiyla ilgili bilgilere diger planlarda alt basliklarda dolayl: sekillerde deginilmistir.

Genel itibariyle degerlendirmek gerekirse kalkinma planlarinda bilgi, bilim, teknoloji, arastirma, ye-
nilik, Ar-Ge ve patent kavramlari siklikla gegmekte ve 6nemsenmektedir. Fakat politika anlaminda bi-
lim ve teknoloji besinci bes yillik kalkinma planina kadar ele alinmamugtr. Calisma sonucunda bilim
ve teknolojinin kalkinma planlarinda olduke¢a 6nemsendigi fakat politika agisindan yeterince dnemsen-

medigi saptanmustir.
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