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KALE AVRUPASI YAKLASIMI VE
DUZENSIZ GOC®

FORTRESS EUROPE APPROACH AND
IRREGULAR MIGRATION

Didem SAHAL CELIK
Gog ldaresi Genel Miidiirliigii, Il Go¢ Uzmant

Dog.Dr. Siihal SEMSIT
Manisa Celal Bayar Universitesi, IIBF, Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Béliimii

OZET

: nsan haklarina saygi, ozgiirliik, demokrasi ve hukukun iistiinligi gibi Avrupa Birligi (AB) nin
temel degerleri, diizensiz gogmenlerce, daha iyi bir hayata sabip olacaklarina dair birer giivence
olarak algilanmaktadsr. Bu nedenle iilkelerindeki istikrarsizlik, issizlik, dogal afetler, ekonomik

cokiisler gibi sebeplerle go¢ etme karar: alan kisiler icin en onemli hedef noktas: Avrupa Birligi iilkeleridir.
ABnin wyguladigi gitvenlik odakly go¢ politikalarimin sonucunda ise, soz konusu diizensiz gocmenler ya
denizde can kayiplarina konu; ya da gocmen kagak¢ilarinin ve insan ticareti cetelerinin kurbani olmakta-
drr. Bu durum, AB'nin Schengen Anlasmasyla i¢ sinirlars ortadan kalkan ancak dis duvarlar: yiikseltilen
bir kale olarak algilanmasina neden olmustur. AB, tiim elestirilere ragmen, diizensiz gocle miicadelesinde
kullandigs, sinir gitvenligini artirmak, gocmenlerin geri doniigiinii tesvik eden politikalar iiretmek ve Tiir-
kiye gibi onemli kaynak ve transit iilkelerle geri kabul anlasmalar: imzalamak seklindeki yontemlerle Kale
Avrupas: yaklagimini siirdiirmeyi tercih etmistiv. Buna ek olarak AB, Temmuz- Aralik 2018 dinemindeki,
diizensiz gocle ilgili katr tutumuyla bilinen Avusturyanin donem baskanliginda aldig: onlemleri daha da
artirmayi ve sikilagtirmayr hedeflemistiv. Bu ¢alisma, oncelikle diizensiz go¢ kavramin: ele almakta, son-

rasinda ise AB'nin go¢ politikalarimdaki kale Avrupa yaklasimini irdelemektedir.
Anabhtar Sozciikler: Diizensiz Gog, Avrupa Birligi, Kale Avrupas:

1 Bu calisma, Didem Sahal Celik tarafindan, Dog¢.Dr. Siihal Semsit danigmanliginda tamamlanan “Kosulluluk Baglaminda
Diizensiz Gégle Miicadelede Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari ve Tiirkiye’ye Yansimalari” basliklt yiiksek lisans tezinden
tiretilmistir.

2 Bucaligma, 18-20 Nisan 2019 tarihli 13.Uluslararas: Kamu Yénetimi Sempozyumu’nda bildiri olarak sunulmustur.
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ABSTRACT

he basic values of EU (European Union) like respect of human rights, freedom, democracy

and rule of law are perceived by irregular migrants as a guarantee that will provide them a

better life. For this reason, the EU countries are the most important destination country for
the people who decided to migrate because of the reasons like instability, unemployment, natural disasters
and economic destructions in their country of origin. As a result of the implementation of EU’s migration
policies focused on security, irregular migrants has become either a subject to loss of lives in the sea or the
victims of smugglers and human trafficking gangs. This situation, caused EU to be perceived as “falling
internal borders with Schengen Agreement but rising fortress with walls”. Despite all critics, EU preferred
to continue “Fortress Europe approach with using the methods of fighting against irregular migration like
promoting border security, voluntary return policies and signing readmission agreements with important
origin and transit countries like Turkey. In addition to that; the EU targeted to enhance and strengthen
the precautions that were taken in the July-December 2018 term presidency of Austria known for the firm
approach towards irregular migration. This study firstly handles the concept of irregular migration, and
then analyses fortress Europe approach in EU migration policies.

Keywords: ]rregu/ar Migration, European Union, Fortress Europe
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GiRiS

tkin bir sekilde yonetildiginde, gog varis tlkeleri, kaynak iilkeler ve go¢menlerin
kendilerine 6nemli derecede fayda saglamaktadir. Ancak, kiiresel lgekte zorunlu
goclerin ve AB’ye ve komsularina diizensiz go¢iin artmasi gogiin etkin bir gekilde yo-
netilmesini zorlagtrmigtir (Kohler, 2017: 81). Go¢ hareketlerinin yasa dist boyutu olarak adlandirilan
diizensiz gog, gliniimiizde 6zellikle Avrupa Birligi (AB) ve Tirkiye olmak tizere pek ¢ok tilkeyi ilgi-
lendiren 6nemli bir sorun haline gelmistir. Ciinkii diizensiz gd¢ beraberinde sosyolojik, ekonomik,
siyasi sorunlarin yani sira insan kagakeiligt, insan ticareti gibi yeni kavramlarin da ortaya ¢ikmasina

neden olmustur. Bu nedenle iilkeler, diizensiz gocle miicadele konusuna agirlik vermeye baglamgtir.

Insan haklarina saygi, hukukun iistiinliigii gibi AB’nin temel degerleri, AB’nin diizensiz gogmen-
lerin en 6nemli hedef noktast haline gelmesine yol agmustir. Ancak AB, son zamanlarda, kendisine yo-
nelen diizensiz go¢ akiminin artmast sebebiyle go¢ yonetiminde giivenlik odakli bir yaklasim benim-
semesi ve temel degerlerinden uzaklasmaya baglamasiyla giindemde yer almaktadir. AB’ye yoneltilen
elestiriler “Kale Avrupasi” seklinde metaforlasmistir. FRONTEX in verilerine gore 1.822.177 diizensiz
gdemenin tespitiyle 2015 yilinda rekor seviyelere ulasan diizensiz go¢ akimina, basta Avusturya olmak
tizere Balkan tilkeleri, Kale Avrupasi yaklasimina uygun olarak sinir giivenliklerini artirarak ve kati gog

politikalart uygulayarak yanit vermislerdir.

Bu ¢alisma kapsaminda, diizensiz gog¢ kavramyi, istatistiksel ¢ergevede AB’ye yonelen diizensiz goc,
AB’nin diizensiz gogle miicadelesinin temelinde yer alan Kale Avrupast yaklagimi ve bu yaklagimin Avus-

turya nin Temmuz-Aralik 2018’deki donem bagkanligina yansimalari incelenmektedir.

1. Diizensiz Gé¢ Kavrami

Diizensiz go¢ konusunda belirli ve genel bir tanim bulunmamaktadir. Uluslararast Gég Orgiitii
(IOM) tarafindan diizensiz go¢, kaynak, transit ve hedef tilkelerin tilkeye giris veya cikislarina iligkin
kanunlarinin, yasal diizenlemelerinin veya uluslararasi anlagmalarinin diginda gergeklesen yer degistirme
hareketi olarak tanimlanmaktadir (International Organisation for Migration (IOM), 2019). Ancak bu
tanimda kaynak, transit ve hedef iilke terimleri ortaya ¢ikmakta ve diizensiz gociin bu terimler agisin-
dan anlami farklilagmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle ilgili terimlerden bahsetmek gerekmektedir. Bu agi-
dan IOM tarafindan yapilan tanimlamalara bakmak gerekirse; hedef iilke, go¢ hareketleri i¢in varilacak
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hedef konumundaki tilke; kaynak tilke, kisilerin bulunduklar: tilkenin sinirlart disindaki bir iilkeye ka-
lict veya gegici olarak yerlesmek amaciyla terk ettikleri tilke ve transit tilke, go¢ hareketlerinin (diizenli
veya diizensiz) iginden gectigi lilke seklinde yer almaktadir (IOM, 2019). Hedef iilke agisindan diizen-
siz go¢, yasal yollarla gelip yasal cikis siireleri igerisinde ¢ikmayarak veya ilgili mevzuatta belirtilen izin
veya belgeler olmaksizin bir iilkeye girme, bir iilkede kalma ve ¢alisma anlamina gelmektedir. Kaynak
tilke agisindan diizensiz gocten, bir kimsenin gegerli pasaport ya da seyahat belgesi olmaksizin ulus-
lararasi sinirlart ge¢mesi ya da tilkeden ayrilmak i¢in idari kosullari yerine getirmemesi durumlarinda
bahsedilebilir (IOM, 2019). Transit iilkelere gore ise diizensiz go¢; kaynak tilkelerinden ayrilarak ka-
nuni veya kanuna aykuri sekilde transit tilkeye giris yapan ve hedef iilkelerine gitmek amaciyla bu tilke

sintrlarindan gegen kisilerin go¢ hareketlerini kapsamaktadir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2015).

6458 sayilt Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)’nda diizensiz go¢, “yabancilarin
yasa dist yollarla Tiirkiye'ye girisi, Tuirkiyede kaligi, Tuirkiye'den ayrilist ve Tiirkiye'de izinsiz galigmast
(mad.3/1)” olarak tanimlanmistir (Gog Idaresi Genel Midiirliigii, 2014: 2).

2. AB’de Diizensiz Go¢ Sorunun Ortaya Cikist

Avrupa kitasina yonelik go¢ hareketleri, tarihsel gergevede ii¢ evreye ayrilarak incelenmistir. Ilk evre,
I1. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ekonomisini canlandirmaya yo6nelik isci eksikligini gidermek tizere
bir nevi acik kapi politikasinin yiiriitiilmesi sonucunda yasanan isci gociidiir. Ozellikle Bat1 Avrupa iil-
keleri, bu gerilemeden kurtulmak ve hizli ekonomik gelismeyi baslatmak icin Ispanya, Italya, Tiirkiye,
Portekiz, Yugoslavya ve Kuzey Afrika iilkelerinden ¢ok sayida yasal yollardan go¢men isciler (misafir
isci) kabul etmiglerdir. Bu yasal gégmenler, Batt Avrupa’nin kisa siirede ekonomik gelismesine katkida
bulunmusglardir. 1950lerde baglayan Avrupa’nin isgiicii ithali, 1973 Petrol Krizine kadar stirmiis ve
1970lerde baglayan ekonomik durgunlukla beraber Avrupa gé¢menlere kapilarini kapatmaya baglamugtir.

1973’te patlak veren ekonomik kriz sonrasinda ve diisiik nitelikli yabanct is¢ci emegine ihtiyacin
azalmastyla Bati Avrupa tilkeleri, gd¢men iggiicti alimlarini sona erdirmeye, gogmen is¢i talebinde ki-
sitlamalara gitmeye, bu konuda yillik kotalar koymaya ve bu iilkelerdeki mevcut gé¢menlerin iilkele-
rine geri doniislerini tegvik eden politikalar uygulamaya baslamiglardir. Ancak geri doniisti tegvik edici
bu politikalarin amacina ulagsmadigr saptanmisur. Ciinkii bu tilkedeki go¢menler gitmeyi reddederek,
bulunduklari tilkenin sosyal haklarindan yararlanmayi tercih etmis ve aile birlesmesi gibi yollarla say1-
larini giin gegtikge arturmistir. Avrupa’ya gociin ikinci evresinin baglangicini aile birlesmeleri olustur-
makla beraber; bu birlesmeler sonucunda, Avrupada artan gogmen sayist hitkiimetler arasi isbirligini
gerektirmis ve gogiin politiklesmesinin 6niinti agmigtir.

Avrupa’ya gociin {igiincii evresinde, ikinci evrede baslayan hiikiimetler arasi igbirliginin bir adim
daha 6teye giderek Birlik diizeyinde ortak gog politikast olusturmaya yonelik ¢abalar yer almaktadir. Bu
evrede, 1980’li yillarin sonu itibariyle, go¢ veren iilkelerden olan Ispanya, Irlanda, Yunanistan, Italya
ve Portekiz gibi iilkeler yavas yavas hedef iilke haline gelmislerdir. Geligmis tilkelerin, diisiik nitelikli
gdemen isgiiciine ihtiyaclarinin kalmamasi ve bu go¢menlere yonelik engelleri arttirmalari, bu kisile-
rin yasal yollardan go¢ imkan: bulamamalari sebebiyle diizensiz go¢ hareketlerine yonelmelerine neden

olmugtur. S6z konusu durum, bu gelismis tilkelerde, diizensiz gogle miicadele yollar: arayisini dogur-
mustur (Gengler, 2005: 176-177).

Uciincii evrede gdgmen hareketlerine iliskin bir diger doniim noktast da Sovyetler Birligi’nin parga-
lanmasidir. Sovyetler Birligi’nin par¢alanmast sonucunda Avrupa’ya diizensiz gog hareketlerinde 6nemli
artig olmugtur. Ciinkii Sovyetler Birligi'nin parcalanmasinin akabinde varligi belirgin hale gelen mafya
benzeri yapilar; fakirlik ve zuliim altindaki ¢ogu gé¢menin, bazi bedeller karsiliginda yasa dist sekilde
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AB’ye girmelerini saglamis ya da bu kisileri yasa dist ve zorla galistirarak istismar etmistir ( Ozgen,
2010:113). 2004 genisleme dalgasi ile orta ve dogu Avrupa tilkelerinin AB’ye katlmasi, bu tilkelerdeki
gdcmen kagakeilarinin da AB biinyesine girmesine imkan vermistir. Bu durum da diizensiz gog soru-
nunun, insan ticareti ve gd¢men kacakeiligi boyutunu da ortaya ¢ikararak diizensiz gogle miicadele ko-

nusunda yeni cepheler agmistir.

3. AB’de Diizensiz Gog Verileri

AB, 2015 yilinda, sinirlarina illegal giris yapmaya calisan 1.822.177 diizensiz gogmenin tespit edil-
mesiyle diizensiz gocle miicadeleye hiz vermistir (FRONTEX, 2017:6). AB, 2015 yilinda rekor sevi-
yeye ulasan diizensiz go¢ akiminin akabinde kendi sinirlarindaki diizensiz gog hareketlerini daha iyi ra-
porlayabilmek adina 14.09.2016da FRONTEX (European Border and Coast Guard Agency/ Avrupa
Sinir ve Sahil Giivenlik Kurumu)’'i kurmugtur. FRONTEX, her yil yayimladigs yillik risk analizlerinde
AB’nin kara, deniz ve hava sinirlarinda gergeklesen tiim olaylari bir 6nceki yil ile kargilagtirarak analiz
etmektedir (FRONTEX, 2019). FRONTEX in risk analiz raporlarina gére AB’nin dis sinirlarini yasa
dist olarak gegmeye ¢alisan go¢menlerin sayist 2016 yilinda 511.371 (FRONTEX, 2017: 14) ve 2017
yilinda 204.739 (FRONTEX, 2018: 16) olarak belirlenmistir.

[statistiki veriler gergevesinde genel bir degerlendirme yapildiginda; 2015 yilinda AB’ye yasadist yol-
larla girmeye calisan diizensiz gogmenlerin sayist rekor seviyeye ulagmakla beraber 2016 yilinda ciddi
oranda diisiis yasandig1 saptanmustir. Buna ragmen yarim milyonun {izerindeki tespit (511.371) hala
2010 (104.060) ve 2014 yillar1 (282.933) arasindaki toplam sayidan oldukea yiiksektir. Bu da 2016 y1-
linda AB’nin dis sinirlarindaki baskinin hala yiiksek oldugu anlamina gelmektedir (FRONTEX, 2017:8).
2016 yilinda diizensiz goce konu gogmenlerin sayisindaki diisiistin baglica nedeni, AB’nin Dogu Akde-

niz ve Bat1 Balkan rotalarinda almis oldugu onlemlerdir.

Dogu Akdeniz rotasinda, 2016 yilinda 182.277 yasa dis1 giris tespit edilmistir. 2015 yilinda ise bu
say1 885.386'd1r. Bu agidan 2015 ve 2016 yillart kargilastirildiginda yasa digt giris tespitinde %80 azalma
goriilmektedir. Bu azalmanin baglica sebebi, Tiirkiye'nin, deniz ve kara sinir giivenligini saglamay: ve
Yunanistandan gonderilen diizensiz gd¢menleri kabul edecegini iceren 18 Mart 2016'da tarihli Tiirkiye-
AB Mutabakatidir. Bu mutabakat, diizensiz gé¢menlerin Yunanistan tizerinden AB’ye yasa dist giris te-
sebbiislerinde caydirict olmus ve insan kagakeiligi aglarini temelden zayiflatmigtir. Ege denizinde yasa
dist gecisleri 6nlemek icin alinan bazi 6nlemler Dogu Egedeki Yunan adalarina ulasmak icin tehlikeli
deniz yolculugu yapmada diizensiz gégmenlerin cesaretini kirmuistr. Cogu diizensiz gégmen, diger AB
tilkelerine gecebilmek icin Yunanistanda uluslararasi koruma bagvurusunda bulunmusgtur. 2016 yilinda
28 iiye devlete ek olarak Norveg ve Isvigre’ye toplam 1,1 milyon kisinin uluslararasi koruma bagvuru-
sunda bulundugu kaydedilmistir. Bu say1, 2015 yilinda bugiine kadar kaydedilen en fazla bagvuru sa-
yist olan 1,23 milyona yakindir. 2016 yilinda en fazla uluslararasi koruma bagvurusunun yapildig: tilke
Yunanistan olarak belirlenmistir. Bununla birlikte Yunanistan'daki go¢menlere yonelik ¢ogu merkezin
kapasitesinin {izerinde hizmet vermesi merkezdeki go¢menler arasinda oldugu gibi gd¢menler ve yerel
halk arasindaki tansiyonu da arturmistir. Bu durum da Midilli, Sakiz ve Samos adalarinda israrl: isyan-
lara ve protestolara yol agmustir. Bu sebeple, Eyliil 2015’te olusturulan yeniden yerlestirme mekaniz-

mast ile Yunanistan ve Italyadaki uluslararast koruma basvuru sahiplerinin sayisinin ve gog baskisinin
azalmasinin saglanmast hedeflenmektedir( FRONTEX, 2017: 25).

Bat1 Balkan rotasinda tespit edilen yasa dig1 giris sayist 2015 yilinda 764.038, 2016 yilinda ise kes-
kin bir distisle 130.261 olarak tespit edilmistir. Bat1 Balkan rotasindaki go¢ hareketleri Yunanistan ve
Makedonyadan baglayarak Macaristan ve Sirbistan kara sinirina dogru yapilmaktadir. Buna ek olarak
Tirkiyeden Bulgaristan’a yasa dist giris yapan ve diger AB iilkelerine ge¢mek isteyenler cogunluklu
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olmak {izere, Bulgaristan ve Romanya'nin ¢ikisindaki Sirbistan kara sinirinda daha ¢ok yasa dist giris
tespitleri oldugu raporlanmugtir. Ayrica 2016 yilinda Bulgaristan ve Tuirkiye kara sinirindaki yasa digt
giriglerin de azaldig1 tespit edilmistir. Bu rotada diizensiz gégmen baskisini azaltmak icin bazi 6nlemler
alinmigtir. Bu 6nlemlerden en etkilisi 2016 yilinin Temmuz ayinda Macaristan'da diizensiz gogle mii-
cadelede yuriirliige giren kanundur. Bu kanun, yetkililere, tilkenin dis sinirinin 8 km yakininda 6zel
olarak tasarlanmis transit bolgelerde tespit edilen tiim diizensiz go¢menlerin geri génderilmelerine izin
vermektedir. Diizensiz gd¢menlerin bu transit alana varir varmaz kayit ve Macaristan’a yasal kabul is-
lemleri i¢in 30 giin civarinda beklemeleri ya da Sirbistan’a goniillii geri doniis yapmalari gerekmekte-
dir. Bu yasal degisiklik Macaristan’in raporlama standartlarini da etkileyerek yasa dist gegislerin azalma-
sint saglamistur ( FRONTEX, 2017: 19).

AB sinurlarindaki diizensiz gog baskisi 2017 ve 2018 yillarinda da istikrarli olarak azalmaya devam
etmigtir. [OM’un 01.01.2017- 05.12.2017 ile 01.01.2018-05.12.2018 tarihleri arasinda 2017 yilinda
179.536, 2018 yilinda 134.004 diizensiz go¢men Akdeniz {izerinden AB’ye giris yapmistir. 18 Mart
2016 Mutabakatinin etkisiyle diisiis devam ederek 01.01.2018- 05.12.2018 araliginda Yunanistana ge-
¢is yapan diizensiz go¢men sayist 45.737 olarak belirlenmistir (UN Dispatch, 2019).

4. AB’nin Diizensiz Goge Kars1 Gelistirdigi Yaklasim: Kale Avrupasi Yaklagimi

AB’nin maruz kaldig diizensiz go¢ hareketleri, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda farkli sonuglar
dogurmustur. Diizensiz gog, bazi alanlarda olumlu etkiler yaratsa da, sosyal ve siyasi alandaki negatif
etkileri bugiin bile artarak devam etmektedir. Bunun sonucu olarak AB’nin, zamana ve ekonomik ko-
sullara gore degisken goc politikalart izledigi goriilmektedir. Ornegin, ekonomiye ve kalkinmaya katk
sagladig siirece, AB tarafindan, gocii kabul géren bir politika izlenmis, hatta diizensiz goge bile goz yu-
mulmus; ancak, ekonomik ¢ikmazlara girildiginde goge kapilar kapatilarak mevcut gégmenlerin tilke-
lerine donmeleri tegvik edilmeye ¢aligtlmistir (Karagahin, 2012: 50). Bu durumu somutlastirmak i¢in
1973 ve 2008 ekonomik krizleri 6rnek verilebilir. 1973 Ekonomik Krizi'nde, go¢men isci alimlar: azal-
tilmus, kotalarla sinirlandirilmig ve gdgmen iscilerin tilkelerine dontslerini tegvik eden politikalar uygu-
lanmistir. Bu anlamda diizenli ve diizensiz go¢ii kontrol altina almak amaciyla yapilan ilk yasal diizen-
leme Fransa tarafindan 1972 yilinda yapilmug; 1973 yilinda isverenler tarafindan gelen tiim tepkilere
ragmen 1974 yilinda s6z konusu diizenleme daha da kaulastirilmistir. Fransa'nin akabinde 1972 yilinda
Isve¢ de verdigi gog izinlerinde kisitlamalara gitmistir. Hollanda, 1970’li yillarin sonunda gog kontro-
liine yonelik nlemler almaya karar vermistir. Ingiltere ise, bu konuda 1962 yilinda harekete gegerek
Ingiliz Uluslar Toplulugu (Commonwealth) iilkelerinden kaynaklanan gogii azaltmaya baslamis ve 1971
yilinda yapilan yasal diizenleme ile bu gd¢ hareketini sinirlamistir (Gengler, 2005: 177).

AB’nin yasadig1 giivenlik kaygilari, AB iilkelerinin daha 6nce yasal olarak aldigi g¢men isgiictinii,
kriz zamanlarinda geri gondermeye yonelik politikalarla kendini gostermistir. Bu siiregte gd¢menlerin
AB iilkelerine entegrasyonda bagarisiz olmasi, is giicti a¢ig1 olan alanlardaki niteliklere sahip olmama-
lar1, kriminal olaylarin artmasi gibi nedenler, AB kapilarinin gé¢menlere kapanmasi icin bir adim tes-
kil etmis ve 1990’larin basinda Kale Avrupasi (Fortress Europe) yaklagimi devreye sokulmustur. Bu yak-
lasimla, yasal olarak ikamet izni olan go¢menlerin AB'de kalabildigi, digerlerinin ise sinir digi edildigi
bir AB olusturulmusgtur. AB tilkelerindeki bu gelismeler AB’nin dig diinyadaki imajini degistirerek Sc-
hengen Anlagmastyla (1985) “i¢ sinirlart kalkan ancak dis duvarlar: yiikselen bir kale (Fortress Europe)*
olarak algilanmasina neden olmugtur (Kaya, 2013:104).

2000’lerden sonra ise AB iilkelerinde, diizensiz gd¢menler ile miilteciler, insani yaklagimlara konu
olmaktan ziyade, siyasi alanda partilerin se¢im yariglarinda kullandiklari bir koz haline gelmistir. Agiri

sag partilerin gogmenlerin sosyoekonomik sorunlara yol agugi, entegre olmadiklari ya da olamadiklart
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yoniindeki siyasi soylemleri kaygi verici bir hale gelmistir. Buna giivenlik kaygist da eklenince, AB si-
nirlarinin bir kale gibi savunulmasi yoniindeki diisiincelerin benimsenmesi sonucunda Korunakli Kale

Avrupast soylemleri sesli bir gekilde dillendirilmeye baglanmugstir ( Sever ve Sever, 2013: 94).

AB’nin giivenlik kaygilari, 11 Eyliil 2001'de ABD’ye yapilan teror saldirilariyla daha da somutlas-
mistir. Bu saldir;, AB'de de teror kaygilari yaratarak, AB’nin, ABD’nin giivenlik politikalarina yakin-
lagmasini saglamistir. Ornegin ABD'de, ABD’ye giris yapan herkesin parmak izi alinmast sistemine pa-
ralel olarak AB'de EURODAC sozlesmesi yiiriirliige girmistir. Bu s6zlesme geregince tiye devletlerden
herhangi birine uluslararasi koruma talebinde bulunan ya da diizensiz go¢menlerin parmak izleri alina-
bilecek ve tiye iilkeler arasinda bu parmak izleri paylasilabilecektir (European Commission, 2019). Bir
baska uygulama ise Yolcu Isim Kayit Sistemi (Passenger Name Records — PNR)dir. Bu uygulama ile de
AB sinirlarina giren herkes kaydedilerek; bu yolcularin e-posta, 6zel saglik sigortasi, stk ugus bilgileri,
odeme bilgileri gibi 34 farkls verisi hakkinda bilgi sahibi olunabilmektedir. Bu tarz uygulamalarla ters-
rizm ve diizensiz goce karsi miicadele amaclanmaktadir (European Commission, 2019). Ancak bu uy-
gulamalar, tiim miiltecileri Avrupalilarin goziinde potansiyel terdrist ya da potansiyel suclu konumuna

diismesine sebep olmaktadir.

AB’nin diizensiz gé¢menlere yonelik giindeminin giivenlik kavramu ile iligkilendirmesinin altinda ya-
tan temel sebeplerden birisi de ABDden sonra AB'de de terdr saldirilarinin yasanmasidir. 1 Mart 2004te
[spanya (Madrid)'da 3 ayr1 trene El Kaide tarafindan diizenlenen bombali saldirilar, 7 Temmuz 2005t
Ingiltere (Londra)'de 4 teroristin gantalarinda tasidiklari patlayicilarla yogun ulasim noktalarinda dii-
zenledikleri intihar saldirilari, 7 Ocak 2015te Fransa (Paris)'da mizah dergisi Charlie Hebdo'nun ofi-
sine diizenlenen silahli saldir, 13 Kasim 2015’te Fransa’'nin bagkenti Pariste ISID teror orgiitii tara-
findan es zamanli silahli ve bombali saldirilar, 22 Mart 2016'da Belcika'nin baskenti Britksel'de ISID
terdr Orgiitii tarafindan havalimani ve bir metro istasyonunda diizenlenen intihar saldirilart ve 14 Tem-
muz 2016'da Fransanin en 6nemli milli bayrami Bastille Giinit'nde bir terérist tarafindan Nice ken-
tinin kana bulanmasi giiniimiizde ayni giivenlik kaygilarinin devam ettigini teyitlemekle beraber go-
¢lin her tiirliistine yonelik bakis acisini daha da olumsuzlastirmistir ( Avrupa’y: Sarsan Teror Saldirilars,
Milliyet, 15.07.2016). Bunun yani sira bahsedilen saldirilart diizenleyen terdr érgiitlerinin eylemlerinin
alunda dini soylemlerin yer almasi, 6zellikle Miisliiman gd¢menlerin potansiyel terérist olarak algilan-

mastna neden olmus ve AB genelinde Islam karsitligint artirmistir ( Hackett, 2017).

Bahsedilen sosyal ve siyasi atmosferde AB'de yabanci diismanligini besleyen partilerin oylart yiik-
selmistir. Bunun sonucunda merkez sag ve sol partiler, karst argiimanlar tiretmek yerine miiltecilerin
denizde 6limlerine goz yumarak sinir glivenligini artirmaya ydnelik politikalar uygulamis ve hatta oy
kaygisi gtiderek asirt sag soylemleri sahiplenmislerdir ( TBMM, 2018: 273). AB, bu siyasi konjonk-
tiirde kendisine yonelen diizensiz go¢ akimina karst insani politikalar izlemek yerine giivenlik odakls
bir politika uygulamay: tercih etmistir. Bunun neticesinde sinir giivenligini artirmak ve diizensiz gog-
menler agisindan caydiricilik yaratmak adina 6ncelikle sinirlarina tel orgiiler 6rmiis, telleri yiikseltmis,
akabinde keskinlestirmis ve sinirlarindaki giivenlik giiglerinin sayisint arurmustir. AB, sinur glivenligine
yonelik alinan 6nlemler ve harcanan yiiksek miktardaki fonlar sebebiyle oldukea elestirilmigtir. Alinan
sinir giivenligi onlemlerinin kale duvarina benzetilmesi sebebiyle elestiriler “Kale Avrupast” seklinde
metafor haline gelmistir. AB, bahsedilen kale duvarlarini ekonomik gé¢menlerin diizensiz gegislerini
onlemek i¢in insa ettigi yoniinde gerekge ileri stirmektedir. Gergekte ise, diizensiz gogmenlerin, menge
tilkeleri olan Suriye, Eritre, Afganistan ve Somali gibi tilkelerdeki catigma ve zuliimden kagtiklari s6z

konusudur ( Hacioglu, 2016: 416).

AB’nin diizensiz gogle miicadelesinde uygulamay tercih ettigi Kale Avrupasi yaklagimi, 2013 Ekim
ayinda, Italyanin Lampedusa Adasr'nda 500 kagak gogmeni tasiyan teknenin batmasiyla giindeme
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taginmus ve elestiriler baglamistir. Frankfurter Rundschau gazetesi, bahse konu olay 6zelinde AB’nin
Kale Avrupast yaklasimina tepkisini su sekilde 6zetlemistir(AB Haber-DW, 2013):

“Cumbhurbaskan: Gauck (diinkii) konusmasinda Avrupay: zibniyet, kiiltiir ve tarihi gecmisten olugan
stk baglarm biitiinlestirdigini vurguluyordu. Ama ayni saatlerde Avrupa kitasinin kiyilarida cok sayida
miilteci bogularak oliiyordu. Sinirlar: oniinde bogularak olen insanlar: bu sozde degerler toplulugunun sey-
retmesini hangi zibniyete borcluyuz? Bunun kiiltiirle ne ilgisi var? Ozellikle Almanya, kendi kitasini biiyiik
bir ozveri ile disartya kapatmay: hangi taribi gegmisten ogrenmistir?”

Lampedusa Adas’'nda yasananlar sadece bu olayla sinirli olmamisur. Ada bu olayin dncesinde ve
sonrasinda da benzer olaylara tanik olmus ve hala olmaktadir. [talya'nin yani sira, 2015 yilinda yasa-
nan diizensiz gé¢ hareketlerinden en fazla etkilenen tilkelerden birisi de Yunanistan olmustur. Bu sii-
regte, Turkiye tizerinden AB’ye giris glizergahinda olan bagta Avusturya olmak tizere Balkan tilkeleri
sintr giivenliklerini artirmak seklinde 6nlem almugtir. Balkan giizergaht iizerindeki iilkelerin Igisleri ve
Savunma Bakanlarinin katulimiyla Viyanada diizenlenen toplantda, yeni miilteci hareketi ihtimaline
karst bir giivenlik plani hazirlanmasi kararlagtrilmisur. Boylece, Yunanistandan Avusturya ve Alman-
ya'ya kadar uzanan giizergahtaki giivenlik agiklarinin kapatilmasit hedeflenmistir. Donemin Avusturya
[cisleri Bakani Wolfgang Sobotka, bunun insan kagakgilart igin verilecek agik bir mesaj oldugunu soy-
lemis ve “Avrupa’ya yasa dist yollardan gelmenin” artik miimkiin olmayacagini da ifade etmistir. Giizer-
gah tizerindeki tilkelerin dikkatli oldugunu belirten Sobotka, “emniyet kemerini zamaninda takmay:”
tercih ettiklerini dile getirmistir (Deutsche Welle, 08.02.2017). Avusturya’yr Balkan iilkelerinin izle-
mesiyle, miilteciler ve go¢cmenler Yunanistanda birikmeye baglamistir (Deutsche Welle, 27.12.2016).
Bu sebeple Yunanistan'a gitmek icin Tiirkiye’yi transit tilke olarak kullanan diizensiz gogmenlerin sa-
yisinda biiyiik artis yasanmugtir. Bu anlamda Avrupa’y1 ve diinyay1 derinden sarsan ve miilteci krizinin
sembolii haline gelen olay, 02.09.2015 tarihinde Tiirkiye tizerinden Yunanistan'in Kos adasina gitmek
amaciyla bindikleri botun batmasi sonucunda bogularak olen 3 yagindaki Suriye uyruklu Aylan Kur-
di’nin cansiz bedeninin kiytya vurmast olmugtur. Aylan Kurdi’nin kiytya vurmus minik bedeni, diinya
genelinde tiim insanlarin vicdanini sorgulatmakla kalmamis, go¢cmenlere kapilarini kapama ydniinde
stki politikalar uygulamaya odakli AB’yi yogun elestirilere maruz birakmig ve temel degerlerinden olan
insan haklar1 kavramini hatirlatmistir (Reuters, 02.09.2015).

Sekil 1: Suriye Uyruklu Aylan Bebek

—

- -

Kaynak: Reuters, 02.09.2015.
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Aylan Kurdi’'nin 6limi, siyasi anlamda diizensiz go¢ ve miilteci krizini devletlerin giindeminde
tist siralara ¢ikarirken, gégmen sorununa yonelik toplumsal algtyr da artmistir. Bu durum gég¢menlerin
deniz tizerinden yasa disi gegislerinde bir caydiricilik yaratmamis; aksine 23.09.2015 tarihinde Tiirki-
ye'deki yaklasitk 3 bin Suriyelinin, “Sinirt agin.” “Denizde 6lmek istemiyoruz. Hepimiz Aylan'iz.”pan-
kartlart ve “Oradan Avrupa halklarina seslenecegiz, devletlerine degil. Ciinkii Avrupalilar, adaletliler,
insancillar. Denizde 6lmemize izin vermezler.” distincesiyle Edirne ilinde Bulgaristan ve Yunanistan si-
nirinda giinlerce kararlilikla beklemesine sebep olmustur (Deutsche Welle, 23.09.2015). 24.09.2015
tarihinde ise Briiksel'de AB liderleri tarafindan yapilan zirvede, acik kapi politikasinin sona ermesi ve
sinir glivenliginin kaginilmaz oldugu yoniinde uzlagilmakla birlikte, Yunanistan, Bulgaristan ve Ital-
yada miilteciler i¢cin kabul merkezleri insa edilmesi ve siginmacilara yapilacak yardimlar icin biitgenin
iki kat arurilarak 9 milyar 200 milyon avroya ¢ikarilmasi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko-
miserligi (BMMYK), FRONTEX ve Tiirkiye’ye maddi yardimlar yapilmasi yoniinde kararlar alinmig-
tir (Deutsche Welle, 24.09.2015).

Aylan Kurdi’nin diinyada yaratugi yankilar AB’nin gog politikasini da etkileyerek, go¢ yonetiminde,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) niin 2015 yilt verilerine gére 2.503.549 Suriyeliye ev sahipligi
yapan Tiirkiye ile isbirliginin zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2019).
Bu sebeple AB ve Tiirkiye, Tiirkiye tizerinden AB’ye yonelen Suriyelilerin basrolde oldugu diizensiz gog
akimini durdurmayi ve uluslararasi koruma ihtiyact olan Suriyelileri de gozeten bir ¢oziim bulmak tizere
gortismeleri siklagtirmistir. Boylece 24 Eylill Zirvesini takip eden 29 Kasim 2015 Zirvesi'nde alinan
kararlar uyarinca taraflar arasinda gériismeler artmis ve bu zirveyi takip eden 18-19 Mart 2016 tarihli
Briikselde gergeklestirilen {igiincii zirvede diizensiz go¢ ve geri kabule iligkin 6nemli kararlar alinmig-
ur. 18 Mart 2016 Zirvesi’'nin temel amaci, Tiirkiye tizerinden Yunanistan’a yonelik diizensiz gog akini-
nin, insan kagakeiliginin ve bu ugurda meydana gelen can kayiplarinin énlenmesidir. Bu rota izerinde
gergeklesen diizensiz gog akint diger AB tilkeleri agisindan da diizensiz gdgmen potansiyeli bakimindan
tehlike olugturmasi sebebiyle 6nem tasimaktadir. 18 Mart Zirvesi bahsedilen hassasiyetler ¢ercevesinde
9 maddelik bir mutabakatla sonuglanmistir. Bu mutabakatta; 20 Mart 2016 tarihi itibariyla Tiirkiye
tizerinden Yunan adalarina gegen diizensiz gd¢menlerden uluslararasi koruma bagvurusunda bulunma-
yan ve uluslararasi koruma bagvurusu reddedilenlerin Tiirkiye'ye iade edilecegi, “bire bir formiilii” kap-
saminda Yunan adalarindan Tiirkiye’ye iade edilen her bir Suriyeli i¢in Tiirkiyede gecici koruma kap-
saminda ikamet eden bir Suriyelinin AB’ye yerlestirilecegi ve AB’nin Tiirkiye’ye 6demeyi taahhiit ettigi
3 milyar Avroya ek olarak 2018 yilinin sonuna kadar 3 milyar Avroluk bir fon daha 6deyecegi husus-
lar1 dikkati cekmektedir. Mutabakatta AB, ilk etapta 18.000 sonrasinda ise 54.000 olmak {izere Tuirki-
ye'den 72.000 Suriyeli kabul edecegini; bu kotanin kosullara gore arurilabilecegini de taahhiit etmistir
(T.C. AB Bakanlig1, 2018). GIGM’in 07.02.2019 tarihli verilerine gore Tiirkiyede gegici koruma kap-
saminda olan Suriyelilerin sayis1 3.644.342; 31.01.2019 tarihli verilerine gore “bire bir formiilii” kapsa-
minda Tiirkiye'den AB’ye yerlestirilen Suriyelilerin sayist ise 19.344’tiir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigi,
2019). Gerek Turkiye'nin gegici koruma sagladigt Suriyeli sayist ile AB’nin Turkiye'den kabul ettigi Su-
riyeli sayisi gerekse de Tiirkiye ile igbirliginde kiilfeti yeterli oranda paylasmamasi, Aylan Kurdi’nin Kale

Avrupast yaklagimini kisa siireli olarak ve yiizeysel etkiledigini gostermeketedir.

Kale Avrupasi yaklagimi, 1 Temmuz 2018 tarihinde AB Dénem Bagkanligint Avusturya’nin devral-
masinin akabinde “Koruyan Avrupa” mottosuyla daha giiclenerek giindeme gelmistir. Yeni donem bag-
kani Sebastian Kurz, alt1 aylik donem baskanliginda “Koruyan Avrupa” mottosunu benimseyerek, temel
onceliklerinin “givenlik ve diizensiz go¢ ile miicadele, dijitallesme yoluyla refahin ve rekabet giiciiniin

korunmasi, Avrupanin komsu bolgelerinde istikrar-Bat1 Balkanlar ve Giineydogu Avrupa’ya yonelik
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AB yaklagimi” oldugunu ifade etmistir. Dénem Bagkani Avusturya, AB vatandaglarinin korunmasini
en onemli oncelik olarak belirlerken, go¢ politikasinda bir paradigma degisikligine ihtiya¢ oldugunu,
bu nedenle AB’nin dig sinirlarinin korunmasina odaklanilmasi gerektigini vurgulamigtir. Bunun igin
de, FRONTEX’in giiglendirilmesi, 6zellikle miiltecilerin geri gonderilmesi siirecinde ti¢tincii tilkelerle
daha yakin bir isbirligi ve AB’ye gd¢ etmeden 6nce korunmaya muhtag olanlara yardim edilmesi he-
deflenmigtir. Giivenlik konusunda ise Avusturya donem bagkanligy, tiye devletlerin giivenlik birimleri
arasinda etkin igbirliginin ve bilgi paylasiminin gelistirilmesi ile teror tehditleri ve artan radikallesmeye
kargi miicadeleyi 6n planda tutmustur. Buna ek olarak, siyasi Islam karsit stratejiler ve Avrupa stili [s-

lam’in gelismesi igin tartismalarin baslatilmasi 6nerisi dikkat gekmistir (fktisadi Kalkinma Vakfi, 2019).

2015 yilindaki diizensiz go¢ ve siginmaci krizinde Balkan rotasint go¢menlere kapatma diistince-
sinin mimari ve uygulayicist Avusturya, AB’ye ydnelen diizensiz go¢ baskisinin biiyiik 6l¢iide azalma-
sina ragmen AB dis sinir kontrollerinin ve giivenligin artirilmasini 6ncelik olarak gormektedir. Ayrica
Kurz, “Akdenizde kurtarilmanin Orta Avrupa’ya giris izni anlamina gelmemesi” gerektigini belirterek,
AB disinda siginmaci merkezleri kurulmasi fikrini, AB tilkeleri icinde en fazla destekleyen liderler ara-
sinda yer almaktadir (NTV, 01.07.2018). Avusturyanin dénem bagkanligs siiresince ozellikle gog poli-
tikasina iligkin argiimanlari gerek kamuoyu gerekse de sivil toplum kuruluglar: tarafindan tepkiyle karsi-
lanmistir. Avusturya'nin Pratersten sehrinde toplanan AB vatandaglari, “Duvar inga etme, kopriiler kur”,
“Insanlar yasasin”, “Nazilere hayir” yazili pankartlar agarak AB’nin gog politikasina iliskin tepkilerini
dile getirmiglerdir. Volkshilfe sivil toplum kurulusu sézciisti Erich Fenninger de uygulanan politikala-
rin Nazi donemini andirdiging; AB’nin temel degerlerinin, insan haklarinin ve 1951 tarihli Miiltecile-
rin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sézlesmesi’nin yoneticiler tarafindan tartismaya agilmak istendi-
gini yoniinde ifadeler kullanmigtir. Fenninger, iltica edenlere kapilarini kapayan ve Akdenizde yasanan
géemen oliimlerine goz yuman AB’nin Kale Avrupasi yaklagimina “Biz duvarlarla gevrili bir Avrupa is-
temiyoruz. Sorumluluk sahibi ve insanlara kapilarini agan bir Avrupa istiyoruz ve bunun i¢in miicadele
veriyoruz” seklinde tepki gostermistir (TRT Haber, 13.09.2018).

Bu siirecte AB’nin, AB topraklarina ayak basan ilticacilara iyi muamele gostermek ile giivenliklesti-
rilmis bir yaklagimla sinir kontrollerini arttirarak diizensiz go¢gmen sayisini azaltmak arasinda boliinen
bir politika izledigi gériilmektedir. Kurumsal olarak bakildiginda ise, Avrupa Konseyi’ne kiyasla AB
Komisyonu'nun daha fazla insan haklari odakli bir go¢men politikasini destekledigi sylenebilir. Sinir
kontrollerinin giivenlik odakli bir yaklagimla daha da arturilmasi, iltica etmek isteyen kisileri diizensiz
go¢ yollarina daha fazla itmekte ve insani dramlari arturmaktadir. AB Komisyonu, bu yaklagim yerine,
giivenli ve yasal go¢ rotalarinin agilmasini 6nermektedir. Bu sekilde, ilticacilar yasamlarini riske sokma-
dan giivende olabilecek, AB de degerlerinden 6diin vermeden sinir kontrollerini saglayabilecektir. An-
cak, Avrupada popiilizmin ve agir1 sagin yiikseldigi bu dénemde, AB go¢ politikalarinda bu yonde bir
degisim saglanabilmesi kisa vadede miimkiin goriinmemektedir (Volkel, 2017: 94-95).

SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla gé¢men kagakeiligi ve insan ticareti aglarinin artmast ve 2004 ge-
niglemesiyle Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB biinyesine dahil olmasiyla diizensiz go¢ sorunu bo-
yut degistirmistir. 11 Eyliil 2001’de ABD’de yasanan terér saldirilariyla AB nezdinde giivenlik meselesi
haline gelen gd¢ sorunu, AB'de de dini temellere dayali olduklarini 6ne siiren terér 6rgiitlerinin iistlen-
dikleri saldirilarin yasanmasiyla birlikte yabanci diismanligina eklenen islamofobiyle siyasilesmistir. Birli-
gin dis sinirlarini giivenlik sorunu olarak gordiigii go¢menlere karst korumay: hedefleyen Kale Avrupast

yaklagimi, pek ¢ok agidan AB’nin temel degerleriyle ¢elistigi ve uluslararasi iltica hukukunu ihlal ettigi
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gerekeesiyle elestirilmektedir. Kendisine yonelen diizensiz gog akinlarina karsi sinir giivenligini artira-
rak yanit veren AB, sinirlarina ulagmak amaciyla gelen pek ¢ok siginmacinin da denizde 6lmelerine bir
nevi géz yummugtur. 2011 yilinda Suriye'de yasanan i¢ savas sonrast Tiirkiye tizerinden AB’ye y6nelen
diizensiz go¢ ve siginmaci akininda 2015 yilinda rekor sayilar kaydedilmistir. AB, bu olaganiistii akina
karst kararli bir sekilde siirdiirdiigii Kale Avrupasi yaklasimini, Aylan bebegin cansiz viicudunun kiyrya
vurmastyla birlikte bir nebze esneterek hem denizde 6len diizensiz go¢menler hem de korumaya ihti-
ya¢ duyan siginmacilar agisindan, Tuirkiye gibi kilit transit tilkelerin isbirligini iceren ¢oztimler tiretmeye
calismigtir. Ancak AB’nin tirettigi ¢ozimlerde, kiilfet paylasiminda kendi tizerine diigen sorumluluklar:
yeterince yerine getirmedigi ve sinirlarini Tiirkiye'ye yiikledigi sorumluluklar temelinde korudugu tar-
usilmaktadir. Kale Avrupast yaklagiminin, 2018 Temmuz ayinda Avusturyanin Koruyan Avrupa mot-
tosuyla devraldigi donem bagkanliginda yeniden giindeme gelmesi de AB’nin diizensiz gogle miicadele

konusundaki siki politikalarinin devam ettiginin gostergesidir.
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