
GATT ve SON GELi~MELER 

Prof. Dr. Orban OGUZ 

Giri$ 

ikinci dtinya sava~1 birgok iktisadi mtiesseselerin kurulu~u
nun adeta ba~langlg tarihi olmu~tur. Bu tarihten itibaren millet
lerin kendi siyasi ve iktisadi sorunlanm milletlerarasl kurulu~lar 
igindegoztimleme alI~kanlIgml kazanmaya ba~ladlklan ve glkar
lannm bu yolda oldugu inaneml payla~tIklan gortilmektedir. 

Aneak hemen soyleyelim ki, bu inang ve onun mahsulti olan 
kurulu~lar, 50mtirgeeilik devrinin kapanmasml ltakiben, irili ufak-
11 yeni htir devletlerin dogumu slrasmda dti~tinen bazl kafalarda 
tereddtit ve endi~eleri de beraberinde getirmi~tir. Bu tereddtit ve 
endi~eler, somtirgeci devletlerin uluslararasl kurulu~ dtizenleri 
ile eski glkarlanm tekrar stirdtirmek iddiasmda toplanmaktadn'. 

Bu sebeple, gtintimtizde, her sahada artI~ gosteren uluslarara-
51 ili~kilerin ortaya glkardlgl bu Wr ge~itli kurulu~lan, her tilke
nin glkarlanm korumasl aglsmdan, dikkatle ineelemek; onlann 
btinye ve galI~ma ~ekillerini iyi bilmek zorunlugu hasll olmu~tur. 
Ozellikle az geli~mi~ tilkelerde bu zorunluk ayn bir onem kazan
maktadlr. <;tinkti bu tilkeler uluslararasl kurulu~larm i~leyi~inde 
glkar garklm, daima kendilerine dontik ~ekilde kullanmak zorun
dadlrlar. Aksi halde btiyiik devletlerin himayesine slgmmak onla
rm yoneHigi ekonomiler olmak tehlikesi bu tilkelerde gabuk a~l
Ian bir Slmr olmaktadlr. Eu yazmm amael da, uluslararasl ku
rulu~lardan birisi olan GATT'm yaplsml ve galI~ma ~eklini aglk
lamaktan ibarettir. 

1 - Gumruk Tariteleri ve Ticaret Genel Anla$maszmn (GATT) 
Dogu$u 

GATT ikinci Dtinya Sava~ml takiben kuru Ian ve bugtin daha 
fazla onem kazanan orgtitlerden birisidir. 
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Daha Ikinci DUnya Sava~n devam ederken Amerika Birle~ik 
Devletleri va Ingiltere gibi tilkeler dUnya ticaretinin geli~tirilme
sigarelerini araYlp konferanslar dUzenlemekteydiler. Bu tilkele
ri beynelmilel ticaretin ,geli~tirilmesine sevkeden sebepler arasm
da, kendiglkarlarmm dl~mda, sadece insani duygular oldugunu 
soyleyebilmek oldukga IgtigtUr. DUnya ticaretinin geli~mesinin, bu 
alanda bUyUk faaliyetleri olan tilkelerigeni~ OlgUde yararlandlra
cagl buna mukabil uluslararasl ticarete girememi~ veya girmi~ 
olupta bu alandaki hissesi Igayet slmrh hir tilkenin glkarmm aym 
oranda kUgUk olacagl a~ikardlr. 

Hatta bu yollardan kurulan mekanizma ile artan dtinya tica
ret hacmi iginde, ticaret hadlerinin hangi tilkeler lehinde tecelli 
ettigini ve geli~tigini hugtine kadar elde edilen rakkamlarla aglga 
vurmak mUmkUndUr. Nitekim istatisWti veriler gostermektedir 
ki, az 'geli~mi~ tilkeler, bu te~kilata ragmen, her zaman oldugu gi
hi yine aynl ~ekilde, tanmsal Urtinlerini ihrag ederek ticaret had
lerinin aleyhlerine i~lemesini onleyememi~lerdir. 

Bu Qok ozet aglklamadan sonra 1 Ocak 1948'de ytirUrltige gi
ren GATT anlal}masmm mahiyetine klsaca deginelim. 

2 - Gilmriik Tariteleri ve Ticaret Genel Anla$maszmn MaM
yeti: 

Gtimrtik tarifeleri ve Ticaret Genel anla~masl klsaltllml~ I}ek
Ii He GATT, uluslararasl ticareti Igeli~tirmek igin anla~maya im
za koyan tilkeler arasmda gok tarafh tarife mUzakereleri yapa
rak, onleyici ve engelleyici htikUmleri azaltmaYl ongormekitedir. 

Bu anla~maya ytirtirltik tarlihine kadar imza koyan tilkeler: 
Amerika Birle~ik Devletleri, Avustralya, Belgika, Birmanya, Bre
zilya, Qekoslavakya, Qin, Fransa, GUney Afrika, GUney Rodezya, 
Ingiltere, Kanada, Kiiba, Ltibnan, LUksenbul'\g, Hindistan, Hollan
da, Norveg, Pakistan, Seylan, Suriye, ~ili, Yeni Zelanda'dlr. 

GATT anla~masma gore yeniden Uye ola'bilmek igin anla~an 
tilkelerin 2/3 gogunlugu ile karar almak zorunlugu vardlr. 

Nitekim bu hUktim bugtine kadar i~letilerek GATT'a dahll 
tilkelerin adedi aYrllanlardan sonra 75 rakkammm Usttine glkml~
tiro Bu tilkelerin isimleri ~unlardlr 
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a - Akit Taraflar : 

Almanya Fed. Cum. Hollanda 
A. B. Devletleri ingiltere 
Arjantin Irlanda 
A vustralya ispanya 
Avusturya Israil 
Barbados Isveg 
Belgika isvigre 
Birmanya italya 
Brezilya Izlanda 
Burundi Jamaika 
Gad Japonya 
Gekoslavakya Kamerun 
Daihomey Kanada 
Danimarka Kenya 
Dominik Cum. Klbrls 
Endonezya Kongo Cum. (Brazavil) 
Fildi~i Sahili Kore Cum. (Giiney) 
Finlandiya KUba 
Fransa 
Gabon 
Gambiya 
Gana 
Gtiney Afrika 
GUyan 
Haiti 
Hindistan 

KUveyt 
Ltiksemburg 
Madagaskar 
Malavi 
Malezya 
Malta 
Moritanya 
Nijer 

Nijerya Fed. Cum. 
Ni.karagua 
Norveg 
Orta Afrika Cum. 
Pakistan 
Peru 
Po!onya 
Portekiz 
Rodezya 
Ruanda 
Senegal 
Seylan 
Sierre Leone 
~i1i 
Tanzanya 
Togo 
Trinidat ve Tobago 
Ttirkiye 
Urganda 
Uruguay 
Yeni Zelanda 
Yugoslavya 
Yukan Volta 
Yunanistan 

b - Gegici olarak kattlmt§ bulu'lWn memleketler : 

Birle~ik Arap Cumhuriyeti 
Tunus 

c - GATT'm «Fiilen - de facto» uygulandtgt memleketler ,: 

Botsvana 
Cezayir 
Kongo Demokratik Cum. 
Lesoto 
KamboQ 
GUney Yemen 

Maldiv Adalan 
Mali 
Singapur 
Zambiya 
Moris Adasl 
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3 - GATT'm Organlan : 

Gtimrtik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anla~ma Te~kilatl tiQlti 
bir kurulu~a dayanmaktadlr. 

a - Genel Kurul: Anla~maya imza lmyan devletlerin yetkili
lerinin toplanmasl ile meydanagelir. Genel kurul karar orgamdlr. 
Uye tilkelerin anla~manm aksayan taraflanm tartI~acaklan yer 
gene buraSldlr. 

Genel kurul normal olarak Yllda bir defa toplamr. 

b - Konsey: GATT'm merkezi olan Cenevre'de tilkelerin dai
mi temsilcileri konseyi meydana getirir. Genel Kurul toplantIla
rma hazlrhk Qah~malan yapar. Bir Ylhk slire iQindeQlkan mtis
tacel i~leri inceler. Anla~macl tilkelerde tavsiyelerde bulunur. 
bnemli i~leri Genel Kurula blraklr, ikinci derecede onemli i~ler 
hakkmda karar yetkisi vardlr. 

c - Sekreterya: Anla~manm i~liyebilmesi iQin her ttirlti sek
reterIik hizmetlerini yapar. Bugtin bu hizmetler iQin, umum mli
dtirltik lticaret politikasl, ticari istihbarat, enformasyon v.s. hiz
metleri iQin istihdam etmekte oldugu eleman saYlsl ytizlin de tis 
ttine Qlkml~ bulunmaktadlr. 

4 - Son Geli$meler ve Egilimler : 

GATT'm kurulu~ amaQlan ve te~kilatI hakkmda gayet klsa 
bilgi verdikten sonra bu kurulu~ iQinde son senelerde meydana 
gelen geli~me ve egilimlere deginelim. 

GATT'm ilk kurulw;mnu bir tticcar kulti!btine benzetmekle 
herhalde htiyUk hata yapllmaml~ olacaktIr. Bu te~kilatl geli~mi~ 
tilkelerin ve geni~ ihracat yapan milletlerin menfaatine Qah~an 
bir mekanizma ~eklinde nitelemek de mtimklindtir. Qtinkli GATT, 
Birle~mi~ Milletler Te~kilatI dl~mda kurulmu~ bir organizasyon
dur. Onun iQin iQ yap lSI ve Qah~ma biQimi oldukQa degi~iktir. 

Birle~mi~ Miletlerde ve dlinya kamu oyunda az gelif:?mif:?, Ve
ya 'gelif:?mekte olan tilkelerin sorunlan konuf:?ulmaya baf:?landlktan 
sonra GATT'da hakim olan unsurlar arasmda bir yon degif:?tirme 
egilimi hissedilmif:?tir. Hatta Birle~mif:? MilletIer iQinde az gelif:?
mif:? tilkelerin sorunlarmm ele almmasl iQin orglitlenme zorunlugu 
onestirtiltip UNCTAD (1) gibi bir kuruluf:?a gidilme kararmdan 

(1) Birleliimilii Midletler Ticaret ve Kalkmma Konferansl. 
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sonra, muhtemelen, GATT'm dagilma veya fonksiyonunun azal
masl, tehlikesi kar~nsmda bazi tedbirlerin almmasl yoluna gidildi
gi mii~;;ahade edilmi~tir. Bu konuda bilhassa Prof. Haberler'in ha
zirladigi bir rarpor i~aret ettigimiz bu hususlan dogrulamaktadlr. 

Biitiin bu olaylar GATT'I bazi yeni kararlar almaya ve bunlan 
uygulamaya adeta zorlaml~tH. Bunun sonueu olarak GATT az ge
li~mi~ ekonomilere yardim iQin iiQ komite kurmu~ bulunuyor. 

Bunlardan birinei komite, tarife miizakerelerini hazulayaeak
tIr .. Aneak bu komiteye sanayiei i.ilkelerin az katllmasl ve tespit 
edilen tavizlerin gayet slmrh bulunmaSl, bu yolda elde edileeek 
ba~an imkamm tamamen ortadan kalduml~ bulunmaktadlr. 

ikinei komite, tanmsal maddeler tiearetini ve az geli~mi~le· 
rin bu yoldan ihraeat gelirlerinin arttlnlmasmi ve Qe~itlendirilme· 
sini ongorenQah~malar yapaeak bir komitedir. Fakat yine GATT 
biinyesi iQinde daha sonra kurulan Kalkmma Komitesine bu ko
mitenin katllmasiyle 'Qah~malan sona ermi~ bulunmaktadir. 

UQiineii komite ise, az ,geli~mi~lerin iher sektorde ihraeatlan· 
nm arttlnImasl ve Qe~iUendirilmesi yolunda faaliyet gostermek 
amaemi ta~lyordu. Aneak, 1962 Yllmda Ba~kan Kennedy'nin sena· 
todan QIkarttIgl «Tieareti Geli~tirme Kanunmma gore aldigi yetki 
ile GATT miizakerelerine katIhp Kennedy miizakereleri (2) diye 
adlandmlan Qah~malar ba~laymea bu da i~ini bitirmi~ oldu. Ma
mafih bu komitenin, iiye i.ilkelerde eWt ve envanter Qah~malaTJ 
yaparak ihraeat ve ithaHUtaki engelleri tespit eltmi~ oldugunu zik· 
redebiliriz. 

Neticede, ikili anla~malar yolu ile iiye i.ilkelerin tiearetini en
gelleyen sebepleri ortadan kaIdlrmak amacml ta~lyan GATT'm i$' 
leyi~ ve politika tarzi maalesef az geli~mi~ i.ilkeler lehine bil' sonuQ 
saglayamadl. 

Diger taraftan 4 MaYls 1964 tarihinde Kennedy miizakereleri 
GATT iQinde fiiIen ba~Iaymea iiye i.ilkelerin hazIrhkh oImamaIan 
sebebiyIe tartI~malar 30.6.1967 tarihine kadar uzadl ve buna rag
men istenilen bir anIa~maya vanlamadi. 

Kennedy miizakereleri GATT iQinde ah~IIml~ usule gore mad· 
de madde olmadi. Tarifelerde % 35 den % 50 ye varan indirim ya-

(2) Kennedy Round. 
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pllmaSl istendi. Buna ragmen mUzakereler ikili cerayan etti ve 
fakat taviz listesi anonim oldu. 

Birle~mi~ Milletler Ticaret ve Kalkmma konferansmm bu 
alana katllmasmm tesiri altmda GATT anla~masma bir bolUm ve 
3 madde ilave edilerek az geli:;;mi:;; Ulkelerin tiearet ve geli:;;mesine 
ili:;;kin hUkUmier getirildi ve daimi karakterde Tiearet ve Kalkm
ma Komitesi kuruImu~ oidu. BUtlin akit taraflar buna iiye oIrou;;
tur. Bu gayretler az Igeli:;;mi:;; iilkelere geli:;;mi:;; iilkelerin vere
cekleri kar~lllkslZ tavizieri ongorUyordu. Fakalt her:;;eye ragmen 
daha sonraki uygulamalar zengin Ullmierin gene de kar~nllk bek
Iedikieri gerc;egini orta.ya koymu:;;tur. 

Kennedy miizakereleri Kaslm 1967 tarihinde bittikten sonra 
GATT ic;inde yeni bir c;ah:;;ma programl tespit edilmi~ti. Bu prog
ram uyarmea iki komitenin kurulmasl da ongorlilmi.h;;tii. Birinei 
komite TUrkiye'nin mii~aJhit olarak ilmlundugu Sanayi Mallan vc 
Ticaret Komitesi, ildneisi de memleketimizin iiye oldugu Ziraat Ko·· 
mitesidir. Biitlin bu Gall:;;maIar, sozde az geli~mi~ iilkelerin ticaret
lerinigeli:;;tirmek, meveut engelleri ortadan kaldlrmak igin yapllI
yordu. Bunun iGin akit taraflarm tarife dl:;;l ve tarife benzeri engel
leri tespit ediliyor, ihraeat mallarmm kar~nla9tlklan gliglUkler ara
mp bulunuyor, onlarm envanteri yapillyordu. Bunlan yapmakta
ki amag, kurulan Sana.yi Mallan ve Ticaret Komitesi'nin, tespit 
edilen hususlar tizerinde gah~maSl ve mtizakereleri yUriitmesi idi. 

Ziraat Komitesi ise az· geli~mi;; Ulkelerde bu sektorUn canla
mp ekonomiye geni:;; katbda bulunmasl igin gerekli ara~tIrmaYl 
yapacak ve akit taraflara tavsiyelerde bulunaeaktI. Bu gaye He ko
mite bir anket tertipledi ve tanzim edilen sorulan iiyelere gon
derdi. Eu ankete ziraatgiler pek fazla ilgi gostermedi. 

TUrkiye'nin eevabl ise, bu sektordeki zeytin, zeytin yagl, ~;a

rap, yagh tohumlar, hubu'bat, WWn, turunggiller, fmdlk, ~efta1i v.s. 
igin uygulanan politikamn hesabmdan ibaretti. 

Esasen komitenin toplanma, gah~ma ve karar alma 118ulleri 
ile sonucun ne oluea?;l belli edilmemi~ti. 

Bu suretle GATT iginde ,rilutlaka bir reform yapmak ihtiyacl 
her zaman hissedilmekte ve fakat ihtiyag, ge1i~mi$ iilkelerin Glkar
lanna, dokununca her~eyin sadece fikriyat sahasmda kaIdlgl g'o
rUlmektedir. Bu staW ve bu davram$ iginde GATT'm dana uzun 
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Yillar faaliyetini devam ettirmesi herhalde glig olacaktIr. Belki 
Birle~mi~ Milletler blinyesi iginde yeni bir orglit kurularak GATT'
III fonksiyonlanm da kapsayacaktIr. Veyahut GATT te~kilatl, zen· 
gin lilkelerin kabulli olmaktan kendini kurtaracak gareleri araYlp 
bulacaktlr. 

Buglin dlinyanIll nlifus ve yliz01glimli baklmmdan bliylik go
gunlugunu az :geli~mi$lilkeler te~kil etmektedir. Artan dlinya tica
retinde ticaret hadlerinin az geli~mi~ler aleY'hine i~ledigi de bir gel'
gektir. Dlinya lilkeleri ve insanlan arasmda sosyal adaletin taT!tl
~lldlgl bu glinlerde geli~memi~lerle, az geli~mi~ler arasmdaki ugu
rumun geni~lemesine hizmet eden fikir ve davram~lar gegerli ola
mlyacaktlr. 
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