
TURKiYE'DE YABANCI SERMAYENiN EKONOMiK ETKiLERi 

D~. Dr. Vural F. SAVA~ 

YabanCl Sermayenin - daha genel bir ifade ile yahancl tasal'
ruflanmn -- Bir iilkenin iktisadi kalkmmasma yapacagl tesirleri 
inceUyebilmek i<;in her~eyden once; 

1 - Bahis konusu ekonominin yaplsml ve ana ozelliklerini 
2 - Ekonominin kalkmma stir'aJtini 
3 - Kabul edilen kalkmma hadef ve stratejisini aQlkl1kla 

tesbit etmek gerekir. Ancak bu hususlar bilindikten sonradlr ki 
yabancl sermayenin belli bir ekonomi tizerinde meydana getirece
gi iktisadi tesirleri ve 0 tilkenin iktisadi kalkmmasma yapacagl 
katklYl ortaya koymak mtimktin olur. 

Teorik yonden ele almdlgmda YabanCl Sermaye bir azgeli~mi~ 
tilkenin iktisadi kalkmmaslm engelliyen ba~IICa tiQ dar-bogazm gi
derilmesinin saghyarak veya geni~ OlQtide kolayl.a~tlrarak iktisadi 
kalkmmanm hem stiratini artInr ve hem de milli kaynaklarm daha 
prodtiktif istihdamml saglar. (1). Bahis konusu tiQ dar bogaz ~un
lardlr: 

1 - Teknik bilgi ve yonetim kabiliyeti 
2 - Tasarruf arZl 
3 - ithal maHan ve hizmetleri arzl. 

Bu fonksiyonu if a etmesi sebebiyle YabanCl Sermaye, modem 
kalkmma teorilerinde, milli ekonomiye ait istihsal faktOrleri ya
nmda; prodiiktivitesi ve alternatif kuHa.nma imkanlan ile btiyiik 
bir 'oneme sahip diger bir «istihsal !aktOru» olarak yer alml~t1r. (2) 

(1) Bkz: H. B. CHENERY - A.M. STROUT, «Foreilgn A:ssistance and Eko
nDmic Development» The American Economic Review, Vol: LVI, Sep
tember 1966, NUJ:nibcr 4, Part I, Syf: 6&1 

(2) llbid. 
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Teorik esaslar hig ~i.iphe yok ki, tatbikat neticelerinden sii· 
ziiliip sofistike olmu~ prensipler olarak bir taraftan tatbikatm ge· 
nel istikametini tayin ederken, diger taraftan da tatbikat iginde bu· 
lunanlarm daima ha~vuracaklan prensipler manzumesini te~kil 
eder. Ancak yukanda beli!1tmi~ oldugumuz gibi; yabanci sermaye· 
nin ekonomik tesirlerini ortaya koyabilmek, geni~ 6lgiide iginde 
bulunulan «ek.onomik yaptya» ve «ekonomik atmas/ere» bagh 01-
dugu igin, teorik esaslarm gegerlik ve guvenilirligini mutlaka bel· 
li bir ekonominin verilerine gore tahkik etmek Hlzlmdlr. Ekono· 
mik yapisl farkh, kalkmma hedef ve stratejisi birbirinden ayn 
ekonomilerde yabanCl sermayenin etkileri hig ~iiphesiz birbirine 
benzemeyecektir. Bahis konusu etkiler; teorik esaslardan biisbti· 
tUn aynlamlyacaksa da (eger teoriler gegerli ve giivenilir ise), ken
di aralarmda oncelik ve keyfiyet yoniinden farklar gosterebilir. 

Yabanci Sermayenin ekonomik tesirleri tahlil edilirken goz· 
den uzak tutulmamasl ,gerekli bir diger noMa, tahlile esas olan 
devrenin uzunluk ve ktsaltgzdtr. Kalkmma, dinamik bir vetiredir. 
Bu dinamik vetire iginde yer alan fakWrlerin hasll edecegi etki
ler klsa ve uzun devrede birbirinden farkh olabilir. DolaYlsl ile 
ara:;,tumaCl, tahlilleri sonunda vardlgl neticeleri, hig degilse tah
lilin kapladlgl siire igin ileri siirmeli, uzun vadede muteber olacak 
hiikiimlere varmakta acele etmemelidir. 

Yapacaglmlz. ara~tlrmanm metodolojisi ile ilgili bu izahlan· 
mlZl, konumuz yoniinden ozetlersek, soylemek istedigimiz ~ey ~u· 
dur: Tiirkiye'de Yabancl Sermayenin ekonomik tesirleri incele· 
nirken, teorik prensipleri gozden uzak tutmadan, Turkiye'nin eko· 
nomik yapzsma, geliljme sur'atine ve kalkmma pzanlan ile benim· 
senmilj tercihlerine bagh kalmak gerekir. Ancak bu gergeve iginde 
yapllacak bir tahlil bizi aydmhga ve belki de konumuzla ilgili teo· 
rileri lslah etmege gotiirebilir. 

Ara~tIrmamlzm Konusunu belli bir smlr igine topladlglmlzl 
da belirtmek isteriz. Bilindigi gibi, ya:banCl sermaye biri geni~, di· 
geri dar iki manada kullamlabilir. Geni~ manasl ile Yabancl Ser
maye; bir iilkeye dl~andan gelen Yabancl ozel sermaye, dl~ borg
Iar, hibe ve yardlmlar, istihsal fazlasl iiriinler, ve askeri yardlm
lardan hepsini kapsar. Dar manada kullamldlgl zaman ise Yaban
Cl Sermaye, «yabanct ozel yattnmlan»m ifade eder. Ara~tlrmamlz
da yabancl sermaye kavramlm «dar» manada alacak ve Tiirkiye'
de yabancllar tarafmdan yapllan ozel yatlnmlan inceliyecegiz. 
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incelememiz sadece mevcut durumu aksettirmekle yetinecek, 
yabancl sermaye politikasl ile Ugili gorU~lere yer vermiyecektir. 
~urasl muhakkak ki mevcut durum; eger gerekltigi gibi degerlen
dirilebilirse; gelecekteki hareket tarzlm tayin etmek yontinden Qok 
degerli bir hamle te~kil edebilir. 

I. EKONOMiK Y APIMIZ, KALKINMA STRATEJiMiZ VE 
Y ABANCI SERMAYE 

Ttirkiye'de yabancl sermayenin ekanamik etkilerini inceliye
bilmek iQin her~eyden once ekanamik yaplmlzl ve kalkmma stra
tejimizi -eger varsa - ana hatlan ile tesbit etmek ve bu QerQeve 
iQinde Yabancl sermayeye alan ihtiyacl ve YabancI sermayeden 
beklenenleri artaya kaymak gerekir. 

I. 1. Tilrkiye Ekanamisinin Ana Yaplsl : 

Ttirkiye ekonamisi esas itibariyle (danmsal ekanami» karak
terindedir. Bir ba~ka deyi~le, Ttirkiye'de en fazla ntifusa sahip 
(taplam ntifusun % 70.1) alan sektor ,tanm aldugu gibi, milli ge
lirin en ytiksek klsml (GSMH'mn % 36.8) tanmda yaratIlIr. ve 
taplam ihraca tImlzm btiytik bir klsml (% 70) tanmsal tirUnlerden 
meydana gelir. (1) 

Bu ana karakterine ragmen Ttirkiye ekanamisinde san an Yll 
iQinde beliren kantitatif, enstittisyanel ve kalitatif bazl geli~mele
re de dikkat etmek 11lzlmdlf. Bu geli~melerin ba~mda faal ntifu
sun sektorler araSl dagllImmda tarIm aleyhine, ve ba~ta sanayi 0'1-
mak tizere diger seMorler lehine meydana gelen degi~me zikre
dilmelidir. Filhakika, faal ntifusun TarIm sektorUne isabet eden 
klsml 1955'te % 82 iken bu aran 1960'da, 79'a ve 1965'te % 75'e 
dti~mti~ buna mukabil sanayi sektortinde mevcut faal ntifus ara
m, SlraSI ile, % 9 - % 10 ve % 12'ye yUkselmi~tir. Aym ~ekilde hiz
metIer sektorti faal ntifus aram da % 9'dan % l1'e ve 1965'te de 
de % 13'e yUkselmi~tir. Benzer maihiyetteki degi~meler, sektor
lerin milli gelir iQindeki terkipleri yontinden de mti~ahede edil
mektedir. GerQekten de TarIm sektortintin net yurtiQi gelirdeki 
(faktor fialttan ile) payl 1962'de %41.2 iken bu oran 1966'da %36.8'e 

(1) Bkz: Devlet PHl.nlama Te~kiHHl, «Kai1kmma Plam, ikinci Be~ Yll» An
kara, 1967 

(2) Bkz: age. syf: 49 
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dti~mih;;, buna mukabil sanayi sektortintin payl ayni Yillarda % 16.7'
den % 18.6'ya yi.ikselmi~tir. 

ihracatImizm terkibi incelendigi taktirde ise, tarIm ve sanayi 
sektOrleri nishi paylarmm birinci plan doneminde hemen ayni 
nisbetleri korudugu gortiltir. Tarim ve sanayi sektorlinUn ihracat 
igindeki paylan son Yillarda higbir onemli degi~me gostermemi~
tiro (1) 

Ttirkiye ekonomisinde kendini hissettiren bu kantitatif geli~
meier yanmda zikredilmesi gerekli onemli enstitiisyonel geli~me· 

ler de vardlr. Bu mtiessesevl geli~melerin, ba~mda ekonomik ha
yata pliln ve plilnlama fikrinin getirilmi~ oimasl yer allr. 1963-196'1 
devresini kaphyan Birinci Be~ YillIk Plan'I 1968-1972 devresine ait 
jkinci Be~ Yllllk Plan takip etmh;;tir. Karma ekonomi iginde «en
dikatif» (Yol gosterici) olmaktan 'oteye gidemiyen planm ve onu 
hazlrlIyan Devlet Planlama Te~kilatI'nm; ekonomik yaplmlzl, bi!
hassa klsa vadede, onemli degh;;ikUklere ka.vu~turdugu soylene
mezse de, ekonomik hayatm sadece «Piyasa mekanizmastmn go·· 
rilnmez eline» teslim edilemiyecegini halk efkarma kalbul etltirme
si yontinden onemli bir geli~me olarak kabuli.i lazlmdlr. 

Diger onemli enstittisyonel geli~me ise bzel Sektorlin, gerek 
sermaye terakiimil ve gerekse yattnmlann yonil dikkate almdl
gmda, kUt;Umsenmiyecek bir mill'i varlIk haline gelmi:;; olmasldlr. 
F'ilhakika Birinci Be~ YillIk Plan yatlnm Hedeflerini. toplam ola
rak % 8.3 nisbetinde a~ml~ bulunan ozel sektor, toplam yatlnm
larm, ortalama % 39'unu ger¢ekle~tirmi~tir. (2) Diger yandan ozel 
sektor yatInmlarmm gok yava~ bir tempo iginde de olsa in~aat 
sektortinden imalat sektortine dogru seyrettigi mtii?ahede edilmek
tedir. 

TUrkiye ekonomisinin, ana hatlan He ozetledigimiz bu yapisl 
yamnda, potansiyel kalktnma giicilnii de ihmal etmemek la,Zlm
dlr. Ttirkiye'nin iginde bulundugu iklim ku~agi ve saihip oldugu 
cografik ozeUikler, herttirli.i tanmsal ve smai faaliyete mtisait 01-
dugu gibi, sahip oldugu giizellikler turizm endUstrisi igin gok bU
ytik imkanlar arzetmektedir. Tiirkiye'nin yeraltI servetleri ise sa
mldlgmdan gok daha zengindir. Ba~lIca maden rezervleri yontin-

(1) Bkz: age; syf: 27 
(2) Bkz: age, syf: 12 
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den degerlendirildig'i zaman Tiirkiye'nin blitlin kom~ularmdan 
(Sovyet Rusya harig) daha listlin rezervlere sahip oldugu anlas.11-
maktadlr. (1) 

ate yandan Tiirkiye'de okur-yazar nisbetinin artmasl, ilk, or
ta, lise, liniversite ve mesieki ogretim yapan ntifusun «patlama» 
OlglisUnde artml~ bulunmasl, yakm bir zamanda Ttirkiye'nin eko
nomik gehresinin c;ok daha degis.ik olacaglDl gosteren onemli is.a
retlerdir. 

J. 2. Kalkmma Stratejimiz : 

Kalkmma PHlnlanmlzda belirtilen gorlis.ler muvacehesinde 
Kalkmma Stratejimizin anahatlanm iktisadi kalkmma teorilerin
de benimsenen alternatiflere gore s.oylece teshit etmek mlimklin
dlir: 

A. Dengeli Kalhnma Karakteri: Kalkmma Stratejhniz .genis. 
OlQude, her sektorUn birUkte (simultaneously) ve birbirini tamam
lar s.ekilde geli~mesini ongormektedir. Bu ylizdendir ki, Kalkm
rna Planlarnmzda hem tanm sektorlinlin modernize edilip, pro
dliktivitesinin ylikseitileceginden ve hem de siiratli hir sanayiles.
menin hedef olarak sec;;ildiginden bahsedilir. 

B. Aql,k Ekonomi Karakteri: Tlirkiye ekonomisinin «D1s.a 
donUk» bir ekonomi olacagl, ihracat ve i1lhalat yanmda, yabancl 
sermaye hareketlerine de (genis. manada) yer verilecegi kabul 
edilmis.tir. (dhracatt te!}vik» ve «itha16b ilwme» prensiplerinin uy
gulanmasl birlikte ve aynt plan donemi iqinde olacaktlr. tkinci 
Bes. Yllhk PHltl Tlirkiye'nin Ortak Pazar ile entegrasyonunu da 
esas itibariyle Imbul etmis. bulunmaktadlr. (2) 

C. (Yo 7 I{alkmma Hzzl,: Kalkmma Planlarlmrz YlllIk % 7 Briit 
Kalkmma Hizim Tlirkiye'nin ulas.masl mlimklin bir hlZ olarak 
kaJbiH etmis.tir. Birinci Bes. Yllhk Plan uygulamasl; C;;es.itli ekono
mik ve politik glic;;lliklere ragmen % 7 kalkmma il:uzmm realize 
edilehilecek bir hiZ oldugUIlU ortaya koymus.tur. 

D. Karma Ekonomi Karakteri: Tiirkiye Karma Ekonomi dli
zeni ic;;inde kalkmacaktlr. Devlet saihip oldugu fiskal, moneter ve 
----_._--
(1) Bkz: VURAL F. SAVA$, «tktisadi Kalkmmanm Finansmam», Eski~ohir 

tTJ.A. yayml, 1962. 
(2) Bkz: DPT, «Kalkmma Pliim, ikinci Be~ Yll» Ankara 1967, Sl)'f: 122-123. 
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planlama tedbirlerine ilaveten; ozel sektOriin yetersiz ve (veya) 
isteksiz kaldlgl sahalarda «milte$ebbis» olarak da ekonomik ha
yat miidahale etme imkanma sahiptir. 

I. 3. Kalkmmamtzt engelliyen faktOrler : 

Kalkmmamizi engelliyen kantitatif ve kalitatif engeUeri, egl
tim imkanlarmm yetersizliginden dl~ ticaret dar bogazma kadar 
sonsuz saYlda siralamak miimkiindiir. Biz burada sadece konumuz 
yoniinden onemi alan ve yabanci sermaye yardIml He giderilecegi 
veya hafifletilecegi umulan engeller iizerinde duracagiz. 

A. Tasarruf Yetersizligi: Birinci Be~ Yllhk Kalkmma Pla
mmIzda biitiin sektOrler igin global olarak kabul edilen 2.6 dege
rindeki kapital - hasiia oranma gore; % 7 kalkmma hlZI igin ge
rekli tasarruf miktan gayrisafi milli hasilamn % 18,3'iine ula$
makta idi. Bunun % 14.8'nin ig tasarruflarla, % 3.5'nin dt$ kaynak
laT He kar~llanacagl planlanml~tI. 

ikinci Be~ YIlllk Kalkmma Planmda, her sektOr igin ayn ka
pital - has II a oranma gore revize edildigi soylenen hesaplamalar
da, ortalama olarak kapital-hasiia degeri 3 olarak kabul edilmi~tir. 
Buna gore % 7 kalkmma hlZI igin gerekli tasarruf GSMH'nm 
% 22,6 sma ula~maktadir. (T ABLO 1) de Plan oncesi donem ile 
Birinci ve ikinci Be~ YIlhk Planlar tarafmdan Yabanci Sermaye 
ihtlyaci ile ilgili olarak yapilan projeksiyonlar gosterilmi~tir. 
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(TABLO 1) 

KALKINMA PLANLARINDA YABANCI SERMAYE iHTiYACI 
PROJEKSiYONLARI 

YIllar 
YabanCI sermaye ihtiyaci 

(Milyar TL.) 

Plan onccsi doncm (Cari Fiatlarla) 

GSMH'rul1 
% 

1957 ........................ 0.2 .................................... 0.7 
1958 ........................ 0.3 ................................... , 0.8 
1959 .... ...... .............. 1.4 
1960 ........................ 1.2 
1961 .... ....... ............. 1.4 
1962 ........................ 2.1 

1957-1961 ortalamasl ........... . 
Birinci Be~ Yrlhk Plan (Cari Fiatlarla) 

3.1 
2.4 
2.8 
4.0 
2.0 

1963 ............. ....... .... 2.3 ....... ............ ................. 4.1 



1964 
1965 
1966 
1967 

lkinci Be~ Yrlhk PIfm 
1968 ....................... . 
1969 ....................... . 
1970 ....................... . 
1971 ....................... . 
1972 ....................... . 

2.5 .. ........ ........... ............... 4.1 
2.2 . ... ................... ............. 3.4 
2.2 .................................... 3.2 
2.1 ................................... . 

1963-1967 OrtalamaSI ..... . 
1.8 ................................... . 
2.0 ................................... . 
2.1 ................................... . 
2.0 ................................... . 
2.0 .................................... . 

2.8 
3.5 
2.0 
2.0 
2.0 
1.8 
1.7 

1968-1972 OrtalamaSI ...... 1.9 

KA YNAK: DPT, Birinci ve ikinci Be!;i Yllhk Kaakll1ma PIa.nIan 

Plan hedefleri ve stratejisine gore; Tlirkiye'nin YabanCl ser
maye ihtiyacmdan kUI"tulmaSI ve kendine yeter hale gelmesi pren
sip olarak kabul edilmi~ olmakla beraber bu hedefin ancak liQlincli 
be~ YIlhk plan donemi sonunda gerQekle~tirilebilecegi hesaplan
maktadir. 

Mlinaka~a edilemiyecek bir gerQek varsa, 0 da mevcut kalkm
ma stratejisi muvacehesinde, Tlirkiye'nin dl~ kaynaklara muhtag 
oldugu ve dana uzun bir slire bu baghllgm devam edecegidir. 

B. DZ$ Ticaret Dengesizligi: Tediye BilanQomuz iQinde en 
onemli unsurun cari kalemlere dahil ithalat ve ihracat te~kil eder. 
Bu sebepten genellikle Tediye BilanQosu, yerine dl~ ticaret bilan
Qosundan soz etmek dogru olur. Ticaret bilanQomuz iQinde ithalat 
her YII ihracattan daha fazla ar,tmaktadir. DolaYlsl ile ticaret bi
langosu aQIgl Ylidan Ylia onemli OlQlide artl~ gostermektedir. 

Tlirkiye gihi geli~mekte oian ekonomilerde ithalat artl~ml, teo
rik yonden eger ithalatm terkibi yatIrIm maUarI ve ham madde le
hine ise; sevinQle kar~llamak gerekir. Zira ithalat artI~l ile kalkm
ma hlZl arasmda iki yonlli hir fonksiyonel ili~ki (implicit function) 
vardlr. Kalkmma hlZl arttlkQa :iJthalat artmaga, ithalat arttlkQa kal
kmma hlZl sliratlenmege meyleder. 

Ancak, geli~mekte olan ekonomiler ithalatl dovizle finanse et
mek mecburiyetinde olduklarmdan, ticaret bilangosunda meyda
na gelen aQlk Qok 'geQmeden; once ibhalatI, daha sonra da ekonomik 
kalkmmaYl yava~latIr, hatta ta:mamen durdurur. 

(TABLO - 2) 1960'dan bu yana Tlirkiye'nin ithalat ve ihra
catml gostermektedir. 
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VIllar 

(TABLO 2) 

iTHALAT VE iHRACAT MiKTARLARI 

(MiIyon $) 
ithalat ihracat A~:t.k: 

.. _------
1962 ............... 622 ............... 381 . .............. 241 
1963 ............... 688 ............... 368.1 . .............. 320 
1964 ............. ,. 537 . . . . . . . . . . . . . . . 411 . . . . . . . . . . . . . . . 127 
1965 ............... 572 ............... 464 ............... 108 
1966 ............... 718 ............... 490 ............... 228 
Gcc;ici tahminler 

KA YNAK: DPT, «Kalklllma Plam, !kinci Bc~ YIl, syf: 23 

Tabionun ltetkikinden gori.ilecegi tizere Birinci Be~ Yllhk Plan 
doneminde ithalat ortalama % 15, ihracat ise % 28 nisbetinde ar
tl~ gostermi~tir. Ayni ~ekilde ihracat, pUln hedeflerini % 12 OlC;ti
sUnde a~ml~tIr. An9ak ihracattaki bu artl~, strilktilrel bir degi~rne
nin devamlt neticesi olmaYlp, eide mevcut tanmsal tirtin stoklan
nm eritilmesinden meydana gelen anzi hir artl1;>ltlr 0). Nitekim dll;' 
ticaret aglgm1 1966'da tekrar 228 milyon dolar gibi, toplam ihra
catm yanlslra e~it bir seviyeye yUkseImi:;; oimasl bu durumu aC;lk
ga gosteI1mektedir. 

C. Teknik Bilgi ve Yonetim Kabiliyeti: Halen ntifusunun 
% 40'1 okuma-yazma bilmiyen (2) ibir topiumda yeni icatlar geli~
tirecek, yatlnm maHan imal edecek teknik bHgi, va i~letmeleri or
ganize ve yonetimde meharet aramak, eIbeltteki neticesiz bir gay
ret olur. Ya;;adlglmlz dtinyada ekonomik gtic;ler arasmdaki en bti
yUk rekabetin teknoloji ve yonetim alanmda cereyan ettigi hatlr
lamrsa, iginde bulundugumuz slkmtmm kalkmma yontinden arzet
tigi onem daha iyi anla~ahr. Bu gerc;egi dikkate alan birc;ok ikti
satC;l, iktisadi kalkmmada en htiytik eksikligin teknik bHgi ve yo
netim kabiliyetine sahip ins anI arm azhg1 oldugunu lsrarla belirt
mi~lerdir. 

II. YABANCI SERMAYENiN BUGUNKU DURUMU 

Ana strtikttirtinti ve ekonomik kalkmmasml engelliyen ba;;ll
ca zorluklan ozetledikten snra, Ttirkiye'de yabanCl sermayenin 
mevcut durumunu da tesbite gah;;al1m. 

(1) Bkz: DPT. alge,s~f: 27. 
(2) Bkz: DPT, «Kalkmma Plam, Birinci B~ YIl» syrf: 8 
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II. 1. Turkiye'ye Gelen Yabancz Sermaye Miktan 
Ttirkiye'ye gelen yabancl sermaye miktarl, ylliara gore (TAB

La 3) de gijsterilmi~tir. 

(TABLO 3) 

MUSAADE EDiLEN VE FiiLEN GELEN Y. SERMAYE MiKTARI 

Verilen Miisaade Tutan FiUen Gelen Yabancl Sennaye Tutan 
VIllar TL. $ TL. $ 

1951 1.198.000 702.857 

19.52 26.993.000 9.640.357 21.654,000 7.733.571 

1953 18.197.000 6.498.928 3.842.000 1.372.143 

1954 108.440.000 38.728.5'70 4.5.874.000 16.383.571 

1955 49.968.000 17.488.571 20.641.000 7.371.785 

1956 66.945.000 23.912.142 9.005.000 3.216.071 

1957 42.895.000 15.319.642 2.509.000 896.071 

1958 57.693.000 . 20.604.642 3.032.000 1.082.857 

1959 69.474.000 7.719.333 5.581.000 620.111 

1960 48.926.000 5.436.222 11.372.300 1.213.588 

1961 88.055.000 9.783.888 31.725.000 3.525.000 

1%2 133.604.000 14.844.880 56.362.000 6.262.444 

1963 243.849.000 27.094.330 78.902.000 9.991.333 

1964 125.280.841 13.920.200 61.963.250 6.884.805 

1965 93.820.641 1.042.451 82.357.888 9.094.912 

1966 229.932.669 25.548.077 69.580.166 7.731.129 

Topiam 1.404.550.159 504.400.604 83.430.391 

KA YNAK : Ticaret Bakanh~ KayltIan (htanbul Ticaret Odasl, «Tiir-
kiye'de Yalbancl Ozel Se'rmaye Yatmffilan, !stailibul, 1967'den naklen) 

(T ABLO 3) tin tetkikinden ~lkan ilk netice yabanCl serma
ye akmnmn istikrarszz oldugu, Ylldan Ylla htiytik dalgalanmalar 
gosterdigidir. DolaYlsl ile YabanCl sermaye aklmmm belli bir 
trendini tesbiJt etmek miimkitin olamamaktadlr. 

(TABLO 3)'den tesbiti miimktin bir diger onemli netice «Mil
saade edilen Yabanct sermaye miktan» ile «fiilen gelen Yabanc1, 
sermaye miktan» arasmda <;(ok btiytik farklar oldugudur. Filhaki
ka (TABOO 4) de ayrlCa ,gOsterilmi~ oldugu iizere alman mUsaa
deye nisbetle gergekle~me nisbeU hazl Ylllar % 5'e kadar dti~
mti~, en ytiksek oldugu Yll ise ancak % 88'e ula§abilmi§tir. 
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(TABLO 4) 

YABANCI SERMA YENiN ALINAN MUSAADEYE NisBETLE 
GER<;EKLE~ME ORANLARI 

Ydlar 

1951 
1952 
1953 
1954 
1955 
1956 
1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

Ortalama 

GerlYekle~me Oram 

80.2 
21.1 
42.3 
42.1 
13.4 
5.8 
5.2 
8.0 

23.2 
36.0 
42.1 
32.3 
49.5 
88.2 
30.3 
34.6 

KAYNAK : Ticaret Bakanhgl Yaymlan (a.g.e.'den naklen) (1951 - 1966) 
devresinde Yarbancl Sermayenin, alman mlisaadelYe gcr<;ekle~me nisbClti, or
talama olarak % 34.6'da kalml~,tlr. 

(TABLO 5) 

FiiLEN GELEN YABANCI SERMAYENiN TOPLAM DI~ FiNANSMAN 
iHTiYACINA ORANI 

YIllar 

1957 
1958 
1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 

Planlanan toplam 
Dl~ Finansman 

ihtiyacl 
(Milyar TL)' 

0.2 
0.3 
1.4 
1.2 
1.4 
2.1 
2.3 
2.5 
2.2 
2.2 

Fiilen gelen 
Yabancl Sennaye 

(Milyar TL) 

0.001 
0.02 
0.01 
0.1 
0.04 
0.06 
0.04 
OJ 
0.09 
0.2 

Fiilen gelen Yabancl 
Sennayenin Toplam Yabancl 

Sermaye ihtiyacma nisbet! 

Ortalama 

Ofo 

0.5 
6 
0.7 
8 
2.8 
2.7 
1.7 
4 
4 
9 

3.9 



Ya:banCl Ozel Sermaye yahrrmlarmm, toplam Yabaner Ser
maya ihtiyaClmlzm ne Olglide kar~lladlgl (TABLO 5) de gosterU
mi~tir. Fiilen gelen Yabancl ozel sermaye miktarmm (TABLO 1) 

de verilmi~ bulunan Yabancl Sermaye ihtiyacma nisbet edilmesi 
suretiyle bulunan bu rakamlara gore Yabancl ozel sermayenin, 
toplam dl~ finansman ihtiyaclmlzl kar~llama nisbeti gok dli~lik
tlir. En dli~lik nisbet 1957 Yllmda % 05 iken, en yliksek nisbet 1966 
Yllmda % 9 olmu~tur. On Yllm 0957-1966) Ortalamasl ise % 3.9 
duro 

II. 2. Yabanct Sermayenin SektOrZer arast Dagtltmt : 
Yabancl Sermayenin ekonomik tesirleri; sadece fiilen gelen 

miktanna degil, ayni zamanda bu sermayenin sektOrZer-arast da· 
gtltmma baglldlr. (TABLO 6) da Tlirkiye'ye gelen Yabancl Ser
mayenin sektorlerarasl dagillmi gosterilmi~tir. 

(TABLO 6) 
FiiLEN GELEN Y.s.'NiN SEKTORLERARASI DAGILIMI 

(1951-1966 iLK V~ AY) 

SektOrler Fiilen Gelen Y.S. (000 $) % 

Tanm 141 0.19 
Madencilik 955 1.34 
Glda 7.142 10.04 
1<;ki 101 0.14 
Tutun 421 0.59 
Dokuma 1.472 2.09 
Kau9uk (Lastik) 17.415 24.49 
Kimya (1Iat;) 16.209 22.80 
Ta~-Toprak 3.829 5.38 
Metal 240 0.03 
Maden! E~lya 4.375 6.15 
Makina 3.690 5.19 
Makina-Elektrik 9.739 13.69 
Ta~lt arat;lan 2.526 3.55 
1malat 630 0.88 
Bankaclhk 1.183 1.66 
Hizmetler 312 0.43 
Diger 711 1.00 

Toplam 71.091 Yakla~lk 100 

(TABLO 6)'nm tetkiki, YabanCl Sermayenin en gok iltifat et
tigi sektorlin lastik imalat ile ilag sanayi oldugunu gosltermekte
dir. Filhakika hu iki imalat sanayiine giden Yabancl Sermaye mik
tan, toplam Yabancl sermayenin yansma yakmdlr (% 47,2). Eko
nomik kalkmmamlzl hlzlandlracak ba~llca sektorler olan makina 
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imali (% 5.19), ve Makina-Elektrik sektoru (% 13.19) ise toplam 
Yabancl sermaye yatIrlmlan igin de ctizi bir pay saihibi oldugu 
gibi, modernize edilmege mUihta!g Tanm sektDrtimtiztin paYl (% 

0.19) yerli tirtinlerimizin degerlendirilmesine imkan verecek glda 
(% 10), i~ki (% 0.1), ve ttitUn (% 05) imalat dallan da Yabancl 
sermayeyi gerektig'i 0l9tide cezibedememi~tir. 

II. 3. Gelen Yabanct Sermayenin Terkibi : 
Ya;bancl Sermayeyi dtizenliyen mevzuatlmlza gore (1) Yaban

Cl sermaye, <makdi», «ayni» ve lisans, patent haklan ve alameti fa
rikagibi «gayri maddi» haklardan meydana gelir. «Yabancl Ser
maye» kavraml igine giren bu Ug unsurun farkh ekonomik tesir
ler yaratacagl ~tiphesizdir .. DolaYlsl He fiilengelen YabanCl ser
mayenin terkiibini de aglk ~ekilde tesbit etmek lazlmdlr. 

(TABLO 7) de Ttirkiye'ye fiilen -gelen Yabancl sermayenin ter
kibi :gosterilmi~tir. 

(TABLO 7) 

FULEN GELEN YABANCI SERMAYENiN AYNI, NAKDI VE GAYRI 
MADDI UNSURLAR YONUNDEN TERKiBi (000 $) 

VIllar .i\vni Nakdi Gayri Maddi Toplam 

1951 ............ 1.218 ............ 1.218 
1952 ............ 389 680 ............ 1.069 
1953 ............ 284 126 ............ 410 
1954 ............ 850 28 50 ............ 928 
1955 ............ 591 124 2.148 ............ 2.863 
1956 ............ 3.877 3.857 ............ 7.734 
1957 ............ 2.482 1.279 ............ 3.761 
1958 ............ 2.225 858 258 ............ 3.341 
1959 ............ 954 1.240 ............ 2.194 
1960 ............ 1.189 874 16 ............ 2.079 
1961 ............ 4.423 361 ............ 4.784 
1962 ............ 7.018 2.455 221 ............ 9.694 
1963 ............ 6.405 3.749 ............ 10.154 
1964 ............ 3.529 4.009 227 ............ 7.765 
1965 ............ 5.452 5.009 161 ............ 10.622 

1966 (ilk ti~ ay) 1.249 1.222 ............ 2.471 

Toplam 40.917 27.089 3.os1 71.os7 
Top. Nisben % 57.5 % 38.1 % 4.3 

KAYNAK : Ticaret BakanUlitJ. KaYl.tIan, (a.g.e.'den naklen) 

(TABLO 7) nin neticelerine gore 'I'tirkiye'ye gelen Yabancl 
Sermayenin % 57.5'i ayni olarak, % 38.1'i nakdi olarak ve % 4.3'U 
ise gayrimaddi olarak gelmektedir. 

(1) Bilindigi. g~bi bu me'VZUat, 6224 ~;aYIh Kanun Iba~ta olmak. Uzere, TfuIk 
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II. 4. Yabanst Sermayenin men$e iilkelere gore tasnifi : 

Yurdumuza gelen YabanCl Sermayenin hemen hepsi demir
perde du;nndaki Ulkelerden gelmi~tir. (11) (TABLO 8) Tlirkiye'ye 

(TABID 8)' 

31.12.1966 TARiHiNE KADAR MUSAADE VERiLEN VE FitLEN GELEN 
Y ABANCI SERMA YENiN MEMLEKETLERE GORE DAGILIMI 

Me~e Memleket Miisaade verJlen 
TL 

--------~ -----------------
Geli~mi~ U1keler 

Almanya 
A. B. D. 
Avusturya 
Bel~ika 

Danimarka 
Finlandiya 
Fransa 
Hollanda 
tspmya 
t'srail 
tsve~ 
tsvi~re 
Italya 
tngiltere 
Japonya 
Kanada 
Karma 
Norvec;: 

A7Jgeli~mi~ Ulkeler 
Ltilbnan 
Pakistan 
Panama 
Suriye 
Uruguay 
Yunanis.tan 

Toplam 

198.948.994 
437.138.178 

17.136.727 
4.782.371 
1.49,1.000 

74.493.000 
87.565.898 
97200.89:2 

478.500 
3.457.009 

13.303.957 
357.918.435 
172.396.247 
65.591.101 
21.060.000 
3.915.706 

24.278.998 
450.000 

2.225.000 
3.920.000 
2.520.000 
1280.000 

700.000 
33.600 

1.592.285.613 

Fillen Geren 
TL 

76.141.888 
164.399.359 

7.042.206 
2.475.681 
1.340.779 

12.599.602 
39.183.399 
56.507.574 

3.656.318 
119.352.928 
22.941.398 
14.637.666 

64.800 
7.649.455 

61.066 

1.431.002 

13.918 
529.499.039 

KAYNAK : Ticaret Bakanhj:p. kaYltlan (a.g.e:den naMen) 

Parasml Koruma mevzuatl, Tlirkiye Smai Kalkmma BankaSl, Petrotl Ka
nunu, Eregli Demir ve <;:elik Falbrirkalan TA$ hakkmdaki kanunlan He ha
len ilga edilmi!~ oldugu haMe getiI1digi imtiyazlar mahfuz ,tutulan 5583 ve 
5821 saYlhkanunlan iJhtwa eder. 
(1) Bu eti1diln hazlrlandl~ giinleI1de (Ekim 1968) bir Yugoslav firmasmm 
tele:fon 'santralleri iIle ilgili ibir yatmm yapma mi1saadesi aldI~ haberi ga
zetelerde inti~ar e1lmi~ bulunmakita.dIr. 
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gelen Yabanc~ sermayenin menl]e tilkelerine gore dokUmtinti ver
mektedir. 

(TABLO 8) in tetkiki hal]ta A.B.D. ve isvi~re olmak tizere Ba· 
tI Almanya, italya, Hollanda ve Fransa'dan TUrkiye'ye onemli 01-
c;:Ude ozel Sermaye aklml oldugunu gostermektedir. (TABLO 9) 
Baliihca btiyUk devletlerin, ozellikle Ortak Pazar tilkelerinin, Ttir· 
kiye'ye fiilen gelen YabanCl sermaye i~indeki nisbi onemlerini gos
termektedir. 

(TABLO 9) 

BUYUK DEVLETLERiN TURKiYE'YE FiiLEN GELEN YABANCI 
SERMAYEDEKi NisBI ONEMi 

Ulkeler 

A. B. D. 
tngiltere 
Kanada 
1svic;re 
Japonya 

ORTAK PAZAR ULKELERt 
Almanya 
Hollanda 
Fransa 
ttalya 

Fiilen gelen toplam Y. S. 
i!;lndeki paylan 

% 

27.4 
4.0 

.01 
22.4 

.01 

12.4 
6.1 
5.4 

10.8 

Tablonun tetkikinden gortilecegi tizere yurdumuza gelen Ya· 
banCl sermaye i~inde en onemli pay (% 27.4) He A.B.D. aittir. A. 
B.D.'den sonraki ikinci slraYI (% 22.4) He isvi~re' almaktadlr. 

Bu iki devletten sonra Ortak Pazar devletleri yer almaktadlr. 
Ancak, hemen dikkati ~ekelim ki, Ortak Pazar devletleri top
yeklin ele almdlgmda (% 34.7) oranl ile, TUrkiye'ye YabanCl ser
maye ihra~ eden en bUyUk «ekonomik topluluk» haline gelmek
tedir. 

YabanCl sermaye yatInmlarmm menl]e memleketlere gore 
«global» bir tasnifini, her tilkeden gelen Ya;banCl sermayenin ter
kihi ile tamamlamak Hizlmdlr. Yani her tilkeden gelen yabanci 
sermaye ne O1~tide (wyni» «nakdi» ve «gayri maddi» sermayeden 
iharettir. Al]agldaki tabla (TABLO 10), bu sorunun cevabml ver
mektedir. 
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(TABLO 10) 

FiiLEN GELEN YABAN CI SERMA YENiN TERKiBi 

Ulkeler Ayni Kendi toplamma Nakdi Kendi toplamma Gayrimaddi Kendi toplamma toplam 
nisheti % nisheti % nisheti % 

Almanya 5.791 57.7 4.078 40.3 208 2.0 10.077 
Avusturya 432 68.4 200 31.6 632 
A.B.D. 13.584 62.5 5.546 25.4 2.543 12.1 21.673 
Bel<;:ika 203 83.0 42 17.0 244 
Danimarka 67 35.4 72 38.0 50 26.6 189 
Finlandiya 920 82.1 205 17.9 26.6 1.125 
Fransa 3.736 79.3 723 15.3 225 5.4 4.684 
Hollanda 2:838 23.5 9.189 76.5 12.027 
ingiltere 1.306 59.0 927 41.0 2.233 
isve<;: 504 64.6 275 35.4 779 
isvi<;:re 8.375 67.5 3.979 32.1 50 0.4 12.404 
Italya 520 24.0 1.656 76.0 2.176 
Kanada 7 100.0 7 
Liibnan 22 100.0 22 
Panama 300 100.0 300 
Venezliella 233 54.1 206 45.9 439 
Karma 2.080 100.0 2.080 

Toplam ortalama 40.917 57.7 27.008 38.0 3.076 4.3 71.091 

KAYNAK : Ticaret Bakanhgl KaYltlan (a.g.e.'den naklen; ylizdeler yakla~lk olarak taraflmlz;dan hes2<plan-
ml~tlr.) 



Hesaplamalar neticesi ortaya Qlkan durum 1,>U olmaktadlr: TUr
kiye'ye galen yabanCl sermayenin yandan fazlasl (yaklal;uk ola
Tak % 57.7'sD ayni olarak, yani makine ve teQhizat gibi yatlnm 
mall olarak, tigte birden fazlasl nakdi, yani dOlviz olarak; geriye 
kalan gok cUz'i hir klsml da gayrimaddi olarak gelmektedir. 

TUrkiye'ye yatlnm yapan iilkeler iginde Kanada, Ltibnan ve 
Panama yatlnmm tamamml «ayni sermaye» ~eklinde getirmi1,>ler
dir. Bu gibi yatlnmlarda i~letme sermayesinin ya iG kredi piya
sasmdan veya TUrk ortaklarm Itasarrufundan kar1,>llanml1,> oldu
gunu dti~tinmek lrunmdlr_ 

Toplam yatlnmlarl iginde ayni sermaye paYl gok ytiksek olan 
iilkeler arasmda, Belgika (% 83), Finlandiya (% 82), Fransa (% 

79), Avusturya (% 68.4), isvigre (%67), isveG (% 64.6), A.B.D. 
(% 62), on slrayl i~gal etmektedirler. 

Ttirkiye'ye getirdikleri Yabancl Sermayfe :i:ginde «nakdl ser
maye» paYl en ytiksek olan iilkeler Hollanda (% 76.5), italya (% 
76.0), Venezuella (% 45,9), ingiltere (% 41.0) ve B. Almanya (% 

40.3) gelmektedir. 

Gayrimaddi Isermaye payl en fazla Danimarka'dan (% 26.6) 
ve A.B.D.'den (% 12.1) gelen yatlnmlarda mli1,>ahade edilmi~tir. 

II. 5. YabancL Sermayenin BOlgesel DagLhmL : 

Yurdumuza gelen Yabancl sermaye yatlrlmlan, genellikle bu
ylik illerimizde toplanml~ olup, mevcut yabanCl sermayenin % 
80.52 si istanbul da toplanml~ bulunmaktadlr. (TABLO 11) Ya
banCl sermayenin bOlgesel dagillmmigostermektedir. 

(TABLO 11) 
YABANCI SERMA YENiN BiLGESEL DAGILIMI 

(31. Arahk. 1965 itibariyle) 
Toplam Y.S:nin 

iller % si ------
istanbul 
Ankara 
tzrnir 
1:zJmit 
Bursa 
t'skenderun 

80.52 
12.30 
2.40 
4.48 
0.28 
0.02 

KAYNAK: Ticarct Bwkanhgl KaYltlan {age'den naklen) 



II. 6. Yabanct Sermayenin i$letme Biiyiiklilgii Yoniinden 
Tasnifi: 

YabanCl sermaye yatIrlmlarmm i:;;letme btiyUkltigti yontinden 
tetkiki, gelen sermayenin TUrkiye'de ah:;;llml:;; i~letme btiyUkltigti· 
nti a~makta oldugunu fakat Avrupa standartlarma gore ktigtik i~ 
letme tipinin hakim bulundugunu gosterrnektedir. 

(TABLO 12)' 

YABANCI SERMA YENiN i~LETME BUYUKLUGU 
YONUNDEN TASNiFi (1) 

(31 Arahk 1965 itibanyle) 
Sermaye Miktan Firma Toplama 

(000 TL.) SaYlSl Nisbett 

0-500 22 21.2 
501 - 1.000 12 11.5 

1.001 - 10.000 55 51.0 

10.001 - 50.000 15 14.4 

50.001 - ve daha yukan 2 1.9 

KA YNAK: Ticaret Bakanhgl KaYltlan (age'den naklen) 

Yukandaki tablo (T ABLO 12) tetkik edilirse, toplam yabancl 
sermayenin yansmdangogu (% 51) bir milyon He on milyon TL. 
sermayeye sOOiptir. (% 16) SI ise on milyondan fazla sermayeye 
sOOiptir. 

II. 7. Yabanct Sermayenin Yerli Sermaye ile Ortakltk Du
rumu: 

TUrkiye'de tamaml Y8.lbancl sermayeye ait olan 9 Anonim $ir
ket, 10 Limited $irket ve 2 adet de $0018 FirmaSl oldugu halde, 104 
firma a~agldaki tabloda (TABLO 13) ozetlendigi :;;ekilde yerli ser
maye ile mti~tereken gah~rnaktadIr. 

(1) Mevcut 122 firmadan, se~maye durumu behli 104 firmaya gore tanzim 
edilmi~tir. 
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(TABLO 13) 

YABANCI SERMAYENiN YERLi SERMA YE iLE 
ORTAKLIK ORANI 

(31 Mart 1965 itibanyle) 

Toplam Sennaye il;inde 
Yerli sermaye payt 

~irket ~ekli Adet (%)' 

Toplam Sermaye il;inde 
Yabancl sermaye pay! 

(%) 

Anonirn ~irket 
Limited ~irket 
Digerleri 

72 46.1 
26 19.2 
6 60.8 

53.9 
80.8 
39.2 
58.0 Ortalama 42.0 

KAYNAK: Ticaret Bakanhgl Kay~tIan, (age'den naklen) 

Tablo neticelerine gore, yabanCl sermaye yatInmlarmm. yerli 
sermaye ile kurduklarl ortakl1kta, genellikle (% 53.9) sermaye ha
kimiyetini ellerinde tuttuklan gorUlmektedir. 

III. Y ABANCI SERMAYENiN EKONOMiK ETKiLERiNiN 
TAHLiLi 

Buraya kadar vermi~ oldugumuz bilgiIer; hem Tiirkiye ekono
misinin genel karakterini ve hem de bu ekonomik atmosfer iQinde 
yer alan yabanCl sermaye yabnmlarmm kantitatif bir tahlilini or
taya koymu~ bulunmaktadlr. 

Bu holtimde, yukandaki bilgilerin ve yapml~ oldugumuz fa
raziye ve genellemelerin l~lgmda yabanCl sermayenin ekonomik 
etkilerini tahlile Qall~acaglz. 

III. 1. StriiktUrel Degi$meler Yoniinden Yabancz Sermaye
nin Etkileri 

YabanCl sermayenin azgeli~mi~ ekonomilerin iJ.{Jtisadi kalkm
masml hlzlandlracagml dil~ilnenler, bu gibi yatlnmlarm ekonomik 
strliktilril hem ileriye ve hem de geriye dogru (forward and back
ward linkages) degi~tirecegini farzederler (1). Yani yabancl serma· 
ye yatInmlan, bir taraftan kendi kullanacagl ham madde ve yan 
mamUl maddeleri imal eden sektOrlerin geIi~mesine sebep olurken, 

(1) Bkz: ALBERT O. HIRSCHMAN, «The Strategy of Economic Develop
ment» New Haven 1958. 
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diger taraftan da kendi mamullerini i:;;leyerek yeni sektorlerin dog
masma yol agarlar. 

Teorik yonden ileri sUrtilen bu tezin, TUrkiye Ekonomisi yo
nUnden gegerlioldugunu soylemek gok zordur. Filhakika TUrkiye'
ye gelen yabanCl sermayenin sektorlerarasl dagillmi tetkik edildi
ginde (TABLO 6) bu yatInmlarm, ham maddesi yurt dl:;;mdan it
hal edilen lastik, ilag, makina ve elektrik sektorlerinde toplandlgl 
gortilUr. Bu haliyle yabancl sermaye yatInmlarmm geriye dogru 
strtiktUrel degi:;;meler meydana getirdigini, biLhassa klsa vadede, 
iddia etmek gok Zlor olacaktIr. Zira bahis konusu sektorler yerli 
hammaddeyi ya hig kullanmamakta veya kullanma nisbetleri gok 
dU:;;Uk olmaktadlr. Toplam ithalat iginde ham madde paymm her 
Yll artmasl bu halin bir neticesidir. XX. yUzYllm ekonomik dUze
nine gore, kalkmma gabasl iginde olan hir memlekette, ithal ma
II hammaddeye dayanan bir sanayile:;;me asIa tasvib edilemez. 

Ya.bancl sermayenin ileriye dogru strUktUrel bir degi:;;me mey
dana getirdigini de soylemek mUmkUn degildir. Dogrudan dogru
ya istihlake yonelmi:;; madde istihsal eden lastik. ve Hag sanayii
nin, herhangi hir «ileri» yapisal degi:;;iklige yol agamiyacagi agIk
tir. Makina ve Elektrik Sanayiinin ise «ileriye dogrm) tesirleri mev
cut olmakla beraber kisa vadede, bu tesirleri mU:;;ahade etmek 
mUmkUn degildir. ate yandan, makina ve elektrik sanayiine gelen 
yabanci sermaye yatInmlan; yatInm mall imalinden gok, buzdo
labl, elektrik sUpUrgesi, radyo, pikap V.S. gibi «dayanlkll istihlak 
mallaruma yonelmi:;; oldugu igin, ileri dogru yapisal degi:;;iklikler 
meydana getirecegi gok :;;Uphelidir. 

Netice itibariyle, yabanct sermayenin halihaztr sektOrel dagt
hmt devam ettigi milddetge, TUrkiye'nin ekonomik yapisim geli.~
tirmek yonUnden dikkate deger olumlu bir katkida bulunmasl ba
his konusu degildir. 

III. 2. Sermaye Terakumil Yonilnden Yabanct Sermayenin 
Etkileri : 

tktisadi kalkmma vetiresi iginde yabancl serrnaye milli yatl
nmlarla milli tasarruflar arasmdaki farkm telafisini (Keynezyen 
denklemlerde ithalat ile ihracat arasmdaki farka da e:;;it olur) 
mUmkUn kiidigi igin onemlidir. Daha aQIk bir deyimle yabancl ser-
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maye hir ekonominin tasarruf gtictinti arttIrarak, yaltInmlarm art
masma ve kalkmma hIzmm htiytimesine sebep olur. 

Bu teorik fariziyeyi Ttirkiye yontinden tahkik etmege gall;;a-
11m. Yapilmasl gerelki ilk i~, fiilen gelen yabanCl sermaye ile bu 
sermayertin «kar transferi» olarak yurt dl~ma glkan miktanm kar
~lla~tIrmak gerekmektedir. (TABLO 14) Ttirkiye'ye gelen yaiban
C1 sermayeyi ve yapilan kar transferierini gostermektedir.: 

(TABLO 14) 

YABANCI SERMAYE VE KA.R TRANSFERLERi 
(000 TL.) 

Ylliar Gelen Sermaye Transferler Gayrimaddi haklar Toplam Sermaye 
(Kiimiilatif) Kar Transfer 

Oram. % 

1951 
1952 21.654 
1953 25.496 24 10 34 0.1 
1954 71.370 495 32 527 0.7 
1955 92.011 805 99 904 0.9 
1956 101.016 1.8['4 125 2.009 1.9 
1957 103.525 3.705 419 4.124 4. 
1958 106.557 6.270 719 6.989 6.5 
1959 112.138 8.541 885 9.426 8.4 
1960 123.510 15.810 1.519 17.329 14.0 
1961 155.235 12.426 1.104 13.530 8.7 
1962 211.597 13.367 1.342 14.709 6.9 
1963 290.499 16.086 1.753 17.839 6.1 
1964 352.462 15.182 3.979 19.161 5.4 
1965 434.819 32.657 3.816 36.473 8.3 
1966 504.399 6.803 8.588 15.391 3.0 
----- -.------.. ---~--------~~-.-----.. ---~-.-------------."'- .-------.--.--~-.-

Toplam ... 134.055 24.390 158.445 
Ortalama 31.3 

Yukandaki tabloya bakilarak, yabanci serma.yenin kar trans
ferinin oldukc;a «du$uk» bulundugu iddia edilebilir. Filhakika 1960 
Yill istisna edilirse YlllIk Sermaye/Transfer oranl, oJ:'1ta.Iama % 6 
civarmda kalml~tIr. Boyle bir neticenin elmnominin yatInm gticti
nti ve fiili sermaye teraktimtinti arttIracagl soylenebilir. Ancak, 
bu yok dti~tik transfer oram He dahi onbe~ YlllIk bir tatbikat sti
resi iginde fiilen gelen yabancl sermayenin tigte birinin (% 31.3) 
«kar transferi» yolu He geldigi yere donmti~ olmasma dikkati c;ek-
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mek is.teriz. Dig-er taraftan, 6224 saYlll kanun geregmce yabanCl 
sermaye He birlikte yurdumuza gelen yabanCllarm tasarruflan ile 
ailevi zaruretlerle yurt dl~ma Itransfere yetkili olduklan miktar 
hakkmda bir istatistiki bilgi temin edemedik. Bu tip transferlerin 
ilavesiyle sermaye/transfer oranmm daha da yUkseleceg-ini soyle
mek yerinde olacakhr. 

Eu haliyle yabancl sermayenin milli yahnm gUcUmUze ne 01-
glide katklda bulundug-unu ve toplam yatlnm miktarmm kagta ka
gml tes.kil ettig-ini (TABLO 15) gos.termi~ bulunuyoruz. Bu tablo
da «yabancl sermaye»; fiilen gelen sermayeden 0 Ylla ait transfer 
edilen kar + gayri maddi haklar toplammm glkarllmasl ile elde 
edilmi~tir. 

(TABLO 15) 

YABANCI SERMAYENiN TOPLAM YATIRIMLAR i«;iNDEKi PAYI 
(MOyar TL.) 

YIllar Toplam Yahnm Ya:banel Sennaye Toplam YatInma 
nisbeti (%) 

1963 10.8 0.078 0.7 
1964 10.8 0.061 0.6 
1965 12.0 0.082 0.6 
1 g66 (,gc((ici) 14.3 0.069 0.4 

(TABID 15)'in tetkikinden glkan netice yabanCl yatlnmlarm, 
toplam yatmIn iginde ortalama % 05 oranmda bir yer tuttugudur. 
Bu haliyle yabancl sermayenin e konomik kalkmmamlza etkisi 
onems.iz O1gUde kalml~hr. 

Yabancl sermayenin, milli tasarruf gUctinU arthrmasl, fiilen 
gelen miktarl yanmda ve hatta ondan daha gok yerli tasarrut ika
me edip etmedigine bag-lIdlr. Yabancl sermayenin yerli tasarruf 
ikame edip etmemesi «milli ekonominin ya:bancl sermayeyi emme 
gUcU» (absorhtive capacity) ile ilgili bir hus.ustur (11). TUrkiye'ye 
gel en yabancl se~maye, yerli sermayeye gore bazl ekonomik avan
tajlara sahiptir. Blmlarm en onemlis.i kendi tilkesindeki taiz haddi 
He Ttirkiye'deki cari taiz haddi aras.mdaki farkhr. Genellikle TUr
kiye'de cari faiz haddi belli bas.1I OEeD tilkelerindeki faiz haddin
den yUksektir. Bu halin birbirine bag-II iki onemli neticesi vardlr : 
----------
(1) Bkz. A. KAFKA, «Economic Effects of Capital tmports», i((. (Capital 

Movements) Macmillan New YOl;k 1967, syf. : 217-220 aynea bu tebligin 
mUnaka~asmda J. H. A:DLER'in notu, ibid, 'SIYf. : 236-237 
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a - YabanCl sermaye her ttirlti yatlrlma rahatga yoneltilebil
mektedir. 

b - Yabancl sermaye aklml, hig degilse girdigi sektor iginde 
«yatzrzmm marjinal muessiriyetini» azaltmaktadlr (1). 

Bu iki netice Ttirkiye iginde aynen gergekle~mi~ ve yerli ser
maye, yabanCl sermaye rekabetinden kendi tilkesinde dahi korkar 
hale dti~mti~ttir. DolaYlsl ile Ttirkiye'de yabancl yatlnmlarmm 
milli tasarrnf ve yatlrlm gtictinti azalttlglm Sloylemek yanll~ olml
yacaktlr. ilk defa yabancl sermaye eliyle istihsale ba~laml~ btittin 
iSltihsal kollarma .gozatIldlgl takdirde durumu aglklIkla mti~aha
de etmek, herkez igin mtimktindtir. 

Ya:banCl sermayenin; yurdumuzda sermaye teraktimti yontin
den roltinti tahlil ederken tizerinde durulmasl gerekli diger bir nok
ta, yabanCl yatlnm ~irketlerinin mill! kredi piyasamlzdan ne Olgti
de yararlandlgldlr. istanbul Ticaret OdaSl'mn yabancl sermayenin 
yogun oldugu ilag sekWrtinde yaptlgl 'bir anket (2) bu konuda gok 
faydall sonuglar ortaya koymu~tur. Anket neticelerine gore «fir
malara agllan kredilerin toplaml, genellikle firmalarm sermayele
rinin tizerinde» bulunmaktadlr. «Mesela, toplam sermayesi 13,5 
milyon lira olan ve sabit klymetler toplaml 17,8 milyon lira olan 
bir firmaya 1966 Yllmda 22,4 milyon lira ig kaynaklardan kredi 
agllml~tlr.» (3) 

Milli tasarrnf ve kredi piyasasmdan beslenen bir yabancl ser
mayenin, net sermaye birikimine btiytik olgtide katklda bulundu
gunu soylemek bize mtimktin gortinmemektedir. 

YabanCl sermayenin, sermaye teraktimti yontinden en olumlu 
yonti, odedigi vergilerle «cebri tasarruf» hacmini arttlrmasmda 
gortiltir. A~agldaki Tabloda (TABLO 16) yabancl sermaye ~irket
lerinin odedigi vergiler gosterilmektedir. 

(1) Bkz. ibid ve teorik milnaka~asl ic;in M. C. KEMP, «The Pure Theory of 
international Trade», Prentsce Hall inc., New Jersey 1964, syf. : 192-207 

(2) Bkz. istanbul Ticaret Odasl, (E. ZEYTiNOGLU) «Tlirkiye'de Yabancl 
Ozel sermaye Yatlnmlarmm ve Ekonomiye yararh oimasi ic;in dil~linlilen 
tedbirler» istanbul 1967, syf. : 72 

(3) Bkz. age, syf: 72. 
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(TABLO 16) 

YABANCI SERMAYENiN ODEDiGi VERGiLER 
(Milyon TL.) 

VIllar Firma Gider Kurumlar Gelir Toplam 
adedi vergisi vergisi vergisi 

1955 15 168 693 656 1.517 
1956 27 2.705 1.024 1.013 4.742 
1957 32 1.369 1.321 1.525 4.215 
1958 35 1.492 2.459 2.399 6.350 
1959 36 1.729 5.167 4.382 11.278 
1960 37 2.086 11.905 5.114 19.105 
1961 38 2.405 11.041 5.187 18.633 
1962 40 2.885 17.432 7.723 28.040 
1963 47 3.036 22.527 8.196 23.750 
1964 49 3.510 24.702 7.206 35.418 
1965 61 2.276 43.412 6.064 56.752 

Toplam : 209.800 
YIlhk ort. 17.483 

KAYNAK : lstanbul Ticaret Odasl, age, sayfa: 77 

Oniki Yll iginde ikiyiiz milyon civarmda vergi odenmesinin ya
pllmasl, btitgemiz imkanlan dikkate almdlgmda oldukga onemli 
gortilebilir. Ancak, daha sonra tekrar temas edilecegi tizere, ya
bancl sermaye Ttirkiye'ye gtimrtik vergilerinden kurtulmak igin 
gelmektedir. DolaYlslyla yabancl serhlayenin «net vergi odemesi» 
ni hesaphyabilmek igin Igtimrtik duvarmm gerisinde imalata ba~
lamakla, odemekten kurtulduklan gtimrtik vergisi miktanm bil
mek Hl.Zlmdlr. Bu husus dikkate allmrsa, yabanCl sermayenin ode
digi verginin gergek bir vergi artl~l oldugu gok ~tiphelidir. 

III. 3. istihdam Yonunden Yabancz Sermayenin Etkileri 

Ttirkiye, hzzlt nu/us artz$zmn ve $ehirle$menin etkisinde bu 
lunan bir tilkedir. i~sizlik son Yillarda ortalama % 2 nisbetinde 
bir artI~ gosterme egilimindedir (1). Boyle hir tilkede yabanCl ser
mayeden umulan faydalardan biri de istihdam seviyesini ytikselt" 
mesidir. (TABW 17) Yabancl sermayenin Ttirkiye'deki istihdam 
gtictinti aksettirmektedir. 

(1) Bkz.: Maliye Bakanhgl Ayhk Ekonomik gOstel'geler, Mart 1967, syf. : 7 
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(TABLO 17) 

YABANCI SERMAYENiN SEKTORLERE GORE 
iSTiHDAM DURUMU 
(1964 sonu itibarlyle) 

SektOrler Finna idari Teknik: Kalifiye VaSlfslZ Yabancl 
~ __________ . ____ ._ adedi elel!lan elema~~,,_i __ ~_~~ __ ele~~ 
Madencillik 3 42 16 35 301 7 
Tanm 1 11 17 28 2 
Glda 3 347 249 84 923 21 
Dokuma ve Giyim 2 7 5 173 99 
Kimya 16 362 98 139 611 28 
Lastik - Plastik 4 251 145 128 1.584 59 
Metalden ba~ka mamuller 14 606 139 1:161 1.578 1 
Ma:deni e~ya 8 136 56 245 1.381 9 
Makine lmali 3 44 32 67 289 6 
Elektrik alet ve ciihazlan 10 229 103 840 UYlO 26 
Ta~lt montajl 3 119 70 520 310 1 
Tul1izm 2 1 1 
Hizmetler 5 74 50 147 47 12 

TOPLAM 74 2.229 981 3.167 8.193 172 

KAYNAK : Dcvlet P1gnlama Te~kWHl, (istallbul Tkare't Odasl agc.'den 
naklcn) 

(TABLO 17) 1964 sonu itibariyle olup, sadece 74 firma dikka
te almarak ihazlrlanml~tlr. Ve kantitatif yonden 'huglin iQin onem
Ii hir degeri yokttur. Ancak, yabanCl sermayenin istihdaml yoniin
den degerlendirilmesi iQin genel hir ~erQeve nizmeti gorebilir. 

YaibanCl sermayenin istfudaml yontinden onemIi olan iki yo
nti vardlr. Bunlardan birincisi gelen se'rmayenin «emek-entansit» 
olup oimadlgidir. Yukandaki tablo, ortalama 500 milyon TL. 11k 
bir sermayenin yarattlgl istiihdam seviyesini gostermektedir. Top
lam istihdam miktan (15 bin civarmda) ile bahis konusu serma
ye kar;nla~tlnldlgmda, gelen yabancl sermayenin «KapitaZ.entarzr. 
sit» karakterde oldugu soylenebilir. Modem teknolojiden kaynak 
olan ve yatlnmm prodiiktivitesini oncelik veren yabanCl serma
yeden, mill! istihdam probllemimize yard.1.mCl olacag)im ummak 
natadlr. DolaYlslyle, yabanCl sermayenin yarattIgl istithdam mik
tarIm fazladan meydana getirilmi$ «anz!» hir hizmet olarak 1m
bUl etmekgerekir. 

istihdam bahis konusu oldugu zaman, kanaatimizce iizerin
de durulmasl gerekli hugus, yabancl sermayenin yonetiminde ve 
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temsil ettigi modern teknigin tatbikinde yerli personelin sahip 01-
dugu mevkidir. Bu husus, teorik yonden yabancl sermayenin bir 
azgeli~mi~ tilkeye getirdigi farzolunan teknik hilgi ve maharet yo
nUnden onemlidir. 

Yukandaki tablonun tasnif sistemini bilmedigimiz iC;in bu ko
nuda «Olguye slgar» bir hu~me varmak gUgtiir. Ancak, ampirik 
bir yoldan giderekgozlemler Sronucu elde €Ittigimiz ~u hususlan 
mUnaka~aya arzedebiliriz : 

a - Yabancl sermaye ile kurulan firmalarda list idari kade
meIer, daima ve titizlikle yabancllardan meydana gelmektedir. 

b - Muhasebe, vergi, personel ve yurtigi pazarlama servisle
ri gibi genellikle, basit idari i~ler TUrk personele biraklimaktadir. 
Buna ragmen bu gibi Ttirk personelin yabanCl firmanm gall~ma 
dtizeni, temposu ve genel esprisi yonUnden gok ~eyler kazandigi 
muhakkaktIr. 

c - SaYllan gok az olmakla beraber, vaslfh i~gilerimizin ya
banCl teknolojiyi takib etme ve ogrenme imkfuu dogmu~tur. Ka
naatimizce iktisadi devlet te~ekklilleri nasil ozel sektore vasIfl1 
eleman devreden bir kaynak vazifesi gormU~se, yabancl firmalar 
da, pek yakm bir gelecekte milli firmalara benzer bir «depo» go
revi if a edeceklerdir. 

III. 4. Tediye BiUlngosu Yoniinden Yabanc't Sermayenin 
Etkileri : 

Tediye bilangosu yonUnden yabanCl sermaye yatlrunJ.anmn 
tesiri gokonemlidir. Zira Ttirkiye'nin kalkmmasim engelleyen en 
onemli dar bogazlardan biri dl~ odemeler dengesindeki aQIktIr. 

(TABLO 14) de verilen yabanCl sermayeltransfer oranmm 
tizerinde bu yonden biraz daha durmak gerekir. Bahis konusu tab-
10, 15 Yllhk bir tatbikatm genel havasmi aksettirmektedir. Oysa ki, 
tediye bilangosu bOOis konusu oldugu zaman genel ve kiimiilatij 
degerlemeler yerine Y'tlhk doviz hareketlerini takib etmek gerekir. 
Yani, bir Ylida Ttirkiye'ye yabanCl sermaye olarak ne girmi~, kar 
transferi olarak ne glkml~tIr? Bu sorunun ceva/bi a~agidaki tab
loda (TABLO 18) verilmi~tir. 

47 



(TABLO 18) 

YILLIK YABANCI SERMA YE AKINI 
VE KA.R TRANSFERi 

(1951 - 1966 ilk U<; ay) 
(000 TL.) 

VIllar Gelen sermaye YIlhk kar YIlhk Sermaye/ 
transferi Transfer oralll 

% 

1952 21.654 
1953 3.842 24 0.6 
1954 45.874 895 1 
1955 20.641 805 4 
1956 9.005 1.883 20.8 
1957 2.509 3.704 185.0 
1958 3.032 6.269 208.6 
1959 5.581 8.540 170.0 
1960 11.372 15.810 143.7 
1961 31.725 12.426 40'.0 
1962 56.362 13.366 23.8 
1963 78.902 16.085 20.6 
1964 61.963 15.182 24.8 
1965 82.357 32.537 60.3 
1966 69.580 47.248 68.4 

TOPLAM 504.400 174.380 

Yukardaki tablonun tetkiki yabancl sermayenin Itediye bilan
c;omuz tizerindeki etkilerinin sanlldlgl kadar mtisbet olmadlgml or
taya koymaktadlr. Tablonun en dikkate deger yonti, 1957-1960 dev
resi gibi, tediye bilanc;osu aC;lgmm btiytik problemler yarattlgl bir 
donemde sermaye/kar transfer oranmm % 100'00 tizerine C;lkml~ 
olmasldlr. Burada «can derdine dti~mti~» yabancl sermayeyi kma
maga imkan yoktur. Ancak, yabancl sermayenin sanlldlgl gibi istik
rarlt ve Zehte seyreden bir tediye bilanc;osu kalemi olmadlgml da 
anlamak lazlmdlr. Bahis konusu donem He yabancl sermayenin 
ilk Ylllarl olan ve dolaYlsl ile transfer yontinden onemi olmlyan 
1953-54-55 Ylllarl istisna edilirse yIlhk sermaye/kar transferi oranl 
% 36 civarmda oimaktadlr. Bir ba~ka deyi~le yurdumuza giren ya
bancl sermayenin tic;te birinden faziasl ayni Yll geri donmektedir. 
AyrlCa, yurda fiiIen giren sermayenin btiytik bir klsmmm «ayni» 
sermaye ~eklinde oldugu hatIrlanlrsa, yabanCl sermayenin tediye 

48 



bilangomuz tizerinde bilhassa klSa donemde hasil edecegi «vasda
szz tesir» in fazla onemli olmayacagl soylenebilir. 

YabanCI sermayenin tediye bilangomuz. tizerinde bir de «vaszta
Zz tesin> inden bahsetmek gerekir. Bahis konusu tesir; yabanci ser
maye yatIrlmlarmm «ihracatz te:;vik» ve (veya) «ithalat1, ikame» po
litikamiza ne Olgtide yardimci oldugu ile OlgUltir. 

Bu konuda iki mti~tihedemizi arzedelim: YabanCl sermayeyi 
Ttirkiye'ye iten faktGrlerden bir tanesi, belki de en onemlisi; ba
his konusu mala uygulanan gumruk vergisinin yuksekligidir. Gtim
rtik vergilerinden kurtulmamn yolunu gtimriik duvarlanmn geri
sine kaymakla bulan yabanCl sermaye, hig ~tiphe yok ki, cdthalat1, 
ikame» yoniinde olumlu tesirler yaratacaktIr. Ancak bu tesirin kl
sa stirede, kar transferleri sebebiyle Qok onemli olmayacagml dti
~tinmekteyiz . 

ikinci mti~ahedemiz, yabancl sermayenin Tiirkiye'ye daha Qok 
cdC; pazan» dikkate alan bir esrpri iginde geldigidir. Bu esprinin 
neticesi olarak yabanCl sermayenin cdhracat1, te:;vik» politikamlza, 
bilhassa kisa vadede, herhangibir katklsl bahis konusu Olmaml$
tIr. 

Netice itibariyle; gerek vaS1,taszz ve gerekse vasztal1, tesirleri yo
nUnden yabanci sermaye, tediye bilangomuz Uzerinde onemli bir 
katklda bulunmamakitadlr. 

NETicE 

Buraya kadar yaptIglmlz. tahlillerle gelir dag1,Zzmma etkisi dl
ljimda, yabancl sermayenin belli ba$l1 ekonomik tesirlerini teshite 
gah$tIk. istatistiki verileri tahlil edip, neticelere vanrken, mevcut 
ekonomik durumumuzu ve mtistakbel geli:;me temayullerimizi dik
kate aldlglmlzl tekrar belirtmek isteriz. Boyle bir mantIk zincirine 
oturtulmadlkga rakamlarm dilinden anlamak mtimktin olamaz. 

Konumuz, yabanCl sermayenin ekonomik tesirlerini araljitlr
maktan ibaret oldugu igin, siz, yabancl sermaye politikamlza gel
digi zaman biz susuyoruz. 

Ancak bu susuljiun, daha gok araljitIrmak ve daha gok dUljitin
mek igin oldugunu bir flkra He belirtmekten kendimizi alamadlk : 
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$ehirdeki hayvanat babgesini gezen bir gift, abtapot akvaryu
munun online gelince koca beyecanla konw;mr : 

- KarlCIgIm, ~u ahtapotun kollan bende olsa seni nasIl kucak
lar, nasll sever dim-

- Haydi camm, sen mevcut kollanm kullanabilsen, 0 da ye
ter! 
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