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I - AVRUPA EKONOMiK TOPLULUGUNDA ORTAK TARIM 
POLiTiKASI MESELESi 

19. ASlrda Bah Avrupa sanayi devrimini gergekle1;'tirirken, ta
rIm alanmda da halli gereken problemlerle kar~1 kar:;aya kal
ml1;'hr. Sanayi devrimine ayak uyduramiyan tarIm sektorii sana
yi sektortine oranla geri kalml1;', 0 zamandanberi yalmz kendi tao 
rImsal tirtinlerini satmakta gtigltik gekmemi~ aym zamanda tire· 
timIe mahregleri arasmdaki denge, tarImsal i~ gtictinti modern 
tiretim metodlarma uygulamak ,gibi zorluklarm sonucu olarak da 
tarImsal gelir ve fiyatlar problemi, Avrupamn daima kar1;'1 kar1;'l' 
ya kaldlgl problemler olarak ortaya glkml~tlr (1). Bu arada sana
yi devrimi neticesinde Ula1;'llan teknik ilerlemenin tarIma uygulan
mas I tanm sektOrtinde gah1;'anlarm adedini azalttlgi gibi, kaliteli 
tarIm i1;'gisine olan talebi de arttIrml~tlr. 

YukarIda kisaca deginilen Avrupamn tarIm alamndaki prob
lemleri Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmaslyle (2) gerek 

(1) Fran<;ois CLERC, Le Marche Commun Agricolc, Paris 1965, S. 7. 

(2) 25 Mart 1957 Yllmda Roma'da tanzim edilen 'Roma Andla~masl ile Fe
deral Almanya, Fransa, italya, Bel<;ika, Lliksenburg ve Hollandanm te~
kil etmi~ oldugu aMI Bah Avrupa i.iIkesi aralannda bir iktisadi enteg
rasyon meydana getirerek Avrupa Ekonomik Toplulugu vc diger adl 
ile Ortak Pazan kurmu~landlr. Bu konu hakkmda fazla bilgi almak ic;in 
Bale OI1han OGUZ, Optak Pazar, istanbUlI 1966; Fcridun ERGiN, ikti
sat, istanbul 1966, S. 840-868; DENIAU J. F., Le Marche Commun, Pa
ris 1958; Sainte LOUTTE, Le Marohe Commun, Paris 1963; Louis CAR
TOU, Organisation Europeennes, (DaIIoz), Paris 1967; Claude - Albert 
COLLIARDO, Institutions Internationales Europeennes (Themis), Pa
ris 1965. 
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topluluk igi tarIm politikasmm nasil yonetilecegi gerek topluluk 
dl~1 Ulkelerle yapllan ttarImsal UrUn ticaretinin getirmi~ oldugu 
problemlerle daha da karI~lk ve C;ozUmu gUc; meselelerin ortaya 
glkmasma sebep olmu~tur. 

Ortak Pazan te~kil eden alt! memleket bilhassa sanayi sek
tOrUnde ilerlemi~ olmaslna ragmen, her Ulkenin ekonomik bUnye
si igersinde, tarIm sektOrUnUn de ihmal edilmeyecek derecede 
onemli yeri varmr. Toplulugun faa! nUfusunun %~ 17 sinin tarIm 
sektoru.llde galI~masl, gayrl sari milli gelirinin % 8,6 sml tarIm ge· 
lirleri te~kil etmesi ve bilhassa Fransa ve HoUandanm onemli de
recede tarImsal urUn ihracatgisl durumunda olmalan (Tablo I) 
topluluk igersinde tarIm sektOrUnUn de ele almarak dUzenlenme
sini gerekli kllml~, aynca tarImSal alanda gah~an nUfusun munta
zam bir ~ekilde rt;e~kilatlanmaslyle halk Uzerinde ve kamu yoneti
mi Uzerinde oldukga onemli rol oynayabilmesi gibi politik faktOr
lerin de ilavesi tarIm sektOrUnUn iktisadi entegrasyona dahil edil
mesi fikrini daha da kuvvetlendirmi~tir (3). 

Ulkeler 

Almanya 
Fransa 
halya 
Hollanda 
Be19ika 
LukseIllbul'g 
A. E. T. 

TABLO 

Tanm sektOriinde 
"al~anlann faa! 
niifusa oram (%) 

11 
19 
25 
10 
6 

14 
17 

I 

Tanmsal gelir- Tanmsal 
lerln G.S.M.H. Uriin ihra-

oram (%) caatl mil. $ 

5,8 348 
8,9 1436 

14,4 705 
9,3 1388 
6,6 327 
7.1 
8,6 4203 

KA YNAK: Office Statis;tique des Communautes Europeennc, Statistique 
de base de la Communaut6 1965, s. 122; La Politique Agricole 
Commune, Doc. CEE, No. 39, $U1bat 1967, s. 6, 7. 

Bununla beraber, her ~ey bir tarafa blrakllsa bile bUtUn sek
torleri kapsamayan hir ekonomik entegrasynun ba~arIh olamlya
cagl gergegi altl Ulkenin tarIm politikalarmda hir entegrasyona 
gitmeleri zorunJulugunu kendiliginden ortaya koymaktadlr (1). 

(3) Re~at AKTAN, Mi.i~1erek Pazar Kaqnsmda TUI1kiye Ziraati, Ankara 
1960, s. 10. 

(4) oGUZ, Ontak Pazar, s. 83. 
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II - ORTAK TARIM POLiTiKASININ GAYESt 

1. Roma AntZa$mastnda Tesbit EdiZen GayeZer 

Roma Andla1}masmm ikinci klsmmm ikinci bahsi tarImla il· 
gili konulan tanzim eden hUklimlere tahsis olunmu1} ve Avrupa 
Ekonomik Toplulugunda ortak tarim politikasmm esasiarl bu 
maddelerin genel espirisi i<;erisinde ele al1nml1}tIr (5). 

Ortak Pazar hakikatte iki ZIt zihniyet arasmda saglarunl1} bir 
uzla1}ma mahiyetindedir. XIX. yliz YII boyunca dl~ ticaret siyase
tinde <;arpl1}an liberalizm ve himayecilik prensipleri, A vrupa Eko· 
nomik Toplulugunun blinyesi igerisinde yekdigeri ile kayna1}ffil~ 
gibi~orlinmektedir. Roma Andla~masmm, hem Turgo tarafmdan 
ifade edilen glimrlik hudutlanm kaidirma fikri ve hem de kapital 
ve Itoprak faktorle'rini dl~ alemin rekabetinden koruma endi1}esi 
vardir (6). Bu yiizden Roma Andla~masmda tanmla ilgili madde
ler dlizenlenirken, bir yanda, fiatlar arz ve talebi ayarlayan bir 
faktor olarak ele almarak (7), serbest mlibadele esaslarmdan hare
ket edilmekte, diger yandan ig piyasalarm dl~ piyasalar kar1}ISmda 
korunmasl igin muhtelif himaye tedbirlerine ba~ vurulmaktadir. 

Belirtmi~ oldugumuz bu genel kavram igerisinde Roma And
la1}maSI ortak tarim politikasmm gayesini tesbit ederken bilhassa 
prodlikUvite ve ferdi gelirleri arttumak suretiyle Itanmsal nlifu
sun hayat seviyesini ylikseltmek ve tanmsal liretim piyasalarmda 
istikrar ve intizami temin etmek, hususiarl lizerinde durmu1}
tur (8). 

Roma Andla~masl, ortak tanm pOlitikaslyla ilgili genel esas
Ian ortaya koyduktan sonra, kaynak ve ihtiya<;larm belirtilerek 

(5) 'R. A. Md. 38-47. Roma Andla~masmm Tanmla ilgi1i maddeleri hakkm
da bilgi i9in bak: oGUZ, Ortak Pazar s. 83-87; Loui,s CARTOU, Le 
March<:! Commune et Ie Droit Puplic, Sirey, 1958, s. 179, 186; P. GERBE, 
Le Mise en Oeuvre de Marche Commune Agricole, Ro'VUe Fr. de Sci
ences politiques, Aotit 1964, s. 761-773. 

(6) Feridun ERG1N, AlB.T.nin Dogu~u ve Geli~imi, "ik!tisadi Kalkmma Te
sisi Monografi Serisi» No.2, istanbul 1967, s. 38. 

(7) Le fonds Europeen Agricole, "Probleme Economiques», No. 964, 23 Ha
ziran 1966, s. 23. 

(8) R. A. Md. 3911. 
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bir bilango Itanzimi igin komisyonu, tiye tilkeleri bir konferansa 
davet etmekle gorevlendirmi!}tir (9). 

2. Stresa Konferansmda Tesbit Edilen Gayeler 

3 ile 11 temmuz 1958 tarihleri arasmda Stresa'da tertip edi
len konferansta ilk once tiye tilkelerin hali hazIr tanmsal durum· 
Ian ve tanm politikalan gozontine almarak !}u hususlar teSibit 
edildi. 

Tanmsal i!} gticii prodiiktivitesi ve tarImsal gelirierin arthnl
maSI, son senelerde tiretimi ttiketime nisbetle daha hlZll bir tem
poda arttIrarak piyasalan slirlim imkansIzl1kIanyla kar!}lla!}hrml!}, 
diger yandan gelirierin ve prodliktivitenin artmasl tanmsal gelir 
dag'lllmml bozucu yonde olmu!} ve tanmla ugra!}an aktif nlifusun 
bir klsml diger sektoriere gegmek suretiyle aZalml!}tlr (10). 

Bu durumlar goz ontinde bulundurularak konferansta ortak 
tanm politikasmm gayeleri a!}agIdaki !}ekilde belirtildi: 

I - ig miibadeleler geli!}tirilmeU, 

11 - Tanmsal blinyelerin ahenkle!}tirilmesi He pazar poUtikasl 
arasmda slkl bir bagmh kurulmall, 

III - ithalat ve ihracat goz onlinde bulundurulmak suretiyle 
pazar ve tiretim arasmda slkl bir denge vlicuda getirilmeli, 

IV - Prodliktiviteyi arthrmak igin yapIlan gah!}malarda fiya.t 
politikasmdan da faydalamlarak stirprodliksiyonlann online geg
meli, 

V - Az geli~mi!} bOlgelere yardImda bulunmall, 

VI - Tanmda aile i!}letmeleri muhafaza edilerek bu tip i!}letme· 
lerin ekonomik kapasiteleri arttlnlmall, 

3. Komisyon 9alz$malannda Tesbit Edilen Gayeler 

Stresa konferansl gortildligti tizere Ortak Pazar tilkelerinin 
her birinin egilimine uygun genel mahiyette bazl kararlar ortaya 

(9) R. A. Md. 43. 
(10) Recueil des documents de la conference agricoles des Etats Membres 

de la eEE, Stresa 1958. 

80 



koymu~tur. Ortak tarIm politikaslyla ilgili ana meselelerin haIti 
ise komisyon c;all~malarma blrakllml~br. Bunun igin de komisyon 
piyasalar hakkmda esasll bir fikir elde edebilmek amaclyla S. Man
sholt'u bu piyasa durumlanm ortaya glkartacak bazl anketleri 
yapmakla gorevlendirdi. Komisyon S. Manssholt'u esas almak su
retiyle ve ekonomik ve sosyal komitenin de gorli~lerini elde ettik
ten sonra konseye 9 Haziran 1960 tarihinde Ortak Tanm Politika
sryla Ugili kati teklifini bir rapor ha.Iinde verdi (U). Komisyonun 
bu raporunda bilhassa lizerinde durdugu mesele tanmsal gelirler 
olmu~tur. Nitekim .. (TABLO II) de gorlilecegi lizere Hollanda ve 
Belgika haric; tutulacak olursa diger ortak pazar lilkelerinde tanm 
sektorlinde fert ba~ma dli~en milli haslla, diger sektOrlerinkinden 
% 50 nisbetinde daha dli~liktlir (12). 

Ulkeler 

Almanya 
Fransa 
italya 
Hollanda 
Bcl<;ika 
Liiksenburg 

TABLO II 

Tarun sektorunde fert 
ba~ma dii~en brut 

miIIi haslla 

940 
852 
548 

1288 
1820 
933 

Diger sektorlerde 
fert ba~ma dii~en 
brilt miIIi hasIla 

1888 
2045 
1086 
1396 
1642 
1777 

KA YNAK: Office Statistique des Communautc Europcenne, Statistique de 
ila bflse de la communautc 1965, s. 18 ve la pO'litique agricO'le 
commune; Doc. GEE; NO'. 39; $Ulbat 1967; s. 567 den istifade 
ile tarafI,mlndan haZ1rlanml~tlr. 

Bilhassa liye lilkeler iginde tarlmsal nlifusu en yliksek olan 
italya ile tanmda en ileri lilke olan Fransa'da, sektOrler araSlll
daki bu gelir dagillmi dengesizliginin biran evvel dlizeltilmesi ge
rekmektedir. 

Komisyonun tanmsal gelirler dl~lllda lizerinde durdugu diger 
hususlar ~unlardlr (13) 

(11) Bulletin de la CEE, No.5, 1960;s. 43. 
(12) Yves MALBRAIN: Marches et Structures agricO'les; «Editions Cujas»; 

1965; s. 58. 
(13) Bulletin de la GEE; NO'. 5, 1959; s. 7. 
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1-Tanmsal btinyeler iyi degil, hilhassa tiye memleketler ara
smda btinye farklan Qok fazla ve bu ytizden meydana gel en muh
telif maliyetler tarlmsal tiriin fiyatlarmda i.ilkeler arasmda ve hat
ta aym illkenin muhtelif bOlgeleri arasmda farklldrr. 

11 - Tanmsal aile i~Ietmelerinin muhafaza edilmesi istenmesi
ne ragmen maaiesef bu tip ktiQtik tanm i~letmelerinde techizat 
yeterli degildir. 

III - Tanmsal i~ gtictintin mobilitesi zaylftIr. 

IV - Tanmsal tiretim iQin gerekli mal ve hizmet fiyatlanyIa, ta
rlmsal tirtin fiyatlan nisibensizdir. 

V - Bazl yiyecek maddeleri hariQ, diger tanmsal tiretim mal
larmm arz ve talep elastikiyeti zaYlftIr. 

Komisyon, yukanda belirtilen bu dtizensizliklerin ibiran once 
ortadan kairuniabilmesini ortak tanm politikasmm gayesi olarak 
tesbit etmekte ve bunlUl iQin de fiyatlara mtidahale edilmesini ve 
tanmsal btinyelerin lslahma Qal~llmaslm tavsiye etmekJtedir. 

Komisyon, Konseye belirtmi~ oldugu bu gayelere ortak tanm 
politikasmm ula~abi1niesi iQin Avrupa Tanmsal Yonetim ve Ga
ranti FonlUldan ve «PnHevement» sisteminden faydalamlmasl 
teklifinde bulunmu~tur. 

Konsey, 4 Nisan 1962 tarihinde Avrupa Tanmsal Yonelim ve 
Garanti FonlUlu kurmu~ (14), 1960 Yllmda alml~ oldugu bir karar· 
la da «prelevement» sisteminin genel esaslanm helirtmi~tir. 

III - AVRUPA TARIMSAL YONELiM VE GARANTi FONU 

Avrupa Tanmsal Yonelim ve Garanti Fonu, ortak Itanm poli
tikasmm hedeflerine ula~abilmesi iQin gerekli mali yardlmlan te
darik etmek ve buniarl garanti. ve yonelim klslmlarl vasltaslyla 
dagltarak, tanmsal btinyeleri isloo ve tarlmsal tirtin fiyatlarml ay
m seviyeye Igetirmek amaclyla kurulmu~tur. Burada biz, garanti 
ve yonelim bOltimtintin mali yardimiarmi incelemek suretiyle fo
nun tanmsal btinyelere ve fiyatlara ne ~eki1de mtidahalede bWlUl
dugunu inceleyecegiz. 

(14) 'Reg. No. 25, «relatif au financement de: la politique agricole commune», 
J. O. de la C.E.E., 20.4.1962, S. 991-993. 
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1. Garanti Ktsmtmn Mali Yardtmlan. 

Garanti k~smmm mali yardlmlan kurululjl gayesine gore iki 
ttirltidtir: Birincisi, tiye tilkelerin dtinya piyasalanndaki fiyatlar
dan daha ~agl bir fiyatla tirtinlerini satabilmeleri igin verilen te
lafi edici primler, ikincisi ig piyasalardaki fiyatlarm aym se'Viyeye 
getirilmesi igin verilen telafi edici primler olmak tizere. 

A - U~iincii Ulkelere YapIlan ihractI Destekleme i~in Verilen 
TeHifi Edici Primler 

Dye tilkelerin tigiincti tilkelere yaptlklan ihracatl desteklemek 
igin telafi edici prim politikaslyla yapmlljl olduklan mali yardlmlar
da iki esas soz konusudur: 

1 - Tediyenin matrahml teljlkil eden, tiye tilkelerin tigiincti til
kelere yaptIklan 1hracatm net miktan, 

11- Bu matraha uygulanacak, tiye tilkeler igersinde tespit edi
len en dtiljltik ortalama telafi edici prim mikitan (15). 

Dgtincti tilkelere yapllan ihracatta, ihracata konu olan tiriintin 
net ihracat miktanm en dUIjlUk ortalama telafi edici primle garp
mak suretiyle garanti klsmmm odeyecegi telafi edici prim hesap 
edilir (16). 

Ihracatm net miktan, tiye tilkelerin UgtincU tilkelere yapmlljl 
olduklan ihracattan, ithalat miktan glkanlmak suretiyle hesap 
edilir, 

1 Temmuz 1967 tarihinden itibaren net ihracat miktarl yerine 
brut ihracat miktan, ihracata verilecek primlerin hesablanmasmda 
matr3ihl teljlkil etmektedir (17). Kararm almmasma Uye Ulkelerin net 
ihracatlanm arttIrmak igin ithahltlarlm daraltarak ihracat primin
den daiha fazla istifade edebilme imkanlarl aramalanmn oniine 
gegmek, yardlmlarda mali adaleti saglamak ve idari ve ~ekli mua· 
meleleri hafifletmek gibi unsurlar sebep olmuljltur (18). 

(,15) J. VERGER. Le financement de la politique agricole commune et ses 
operspeot1ves, Revue trlmestrielle de droit europeen Paris, Annee 1, No. 
2, Avrirr-Juin 1965. 

(16) Reg. 25/64 Md. 3/la. 
(17) Reg. 130/66 Md. 8/11. 
(18) J. VERGER, Nouveaux d6veloppements du finencement de la politique 
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ihracatm net mtktarmm hesabmda temel tirunler (19) esas all
mr. Temel tirtinler komisyonun teklifi ve Konseyin ekseriyetle 
alacagl karar la tespi t edilir. 

En dtil]tik ihracat primi ise l]oyle hesap edilir: 

Komisyn, her tiye tilke ile mutablk kalmarak tespit edilen 
her tirtin ic;in, ortalama ihrac; primlerini mukayese eder ve bun
lardan btittin ortakllga uygulanacak en dtil]tik primi tespit 
eder (20). En dti~tik ihrac; priminin esas olarak almmasmm sebebi 
ihracata konu olan tirlin fiyatmm en dti~lik olan tilkeye yakla~t1-
rllmasml saglamaktIr (21). Boylece ihracata verilen primlerd~n tiye 
tilkelerin ihracatlanm desteklemekten ba~ka, yliksek maliyetleri 
olan tilkelerin fiyatlanm en dli~lik maliyete sahip olan tiye tilke
nin fiyatma yakla~tIrmak ic;in maUyetlerini dti~lirmeye te~vik edi
ci bir unsur olarak da yararlamlmak!tadlr. 

Buraya kadar yapml~ oldugumuz incelemelerden C;lkan neti
celeri ozetliyecek olursa, liye tilkenin thracata verilen primden is
tifade edebilmesi ic;in: 

1 - Tespit edilen temel tirtinden veya bu temel tirline bagll 
mamul tirtinden ihracatI olmasl Hlz1mdlr. 

11 - Ortalama ihrac; primi ortakhk igi tespU edilen en dti~tik 
ortalama ihrag priminden dli~tik olmasl lazlmdlr. 

Boylece ihrag primine hak kazanan tilke fondan talepde bulu
nur (23) 

agricole commune, Revue trimestrielle de droit europeen, Paris, 
Annees 3, No. 1, Janvier-Avril 1967, s. 40. 

(19) 52/64 nolu tiiziik ii<;iincii iilkelere yapllan ihracata verilecek primlerin 
hesabl i<;in temel iiriinler tespit etmi~tir. Tiiziigiin ibirinci maddesi ta
hIl piyasasmdaki, ikinci maddesi domuz eti piyasasmdaki, ii<;iincii 
maddesi yumurta piyasasmdaki, dordiincii maddesi kiimes hayvanlan 
piyasasmdakitemel iiriinleri tespit etmi~tir. J.O. de la C.E.E 9 MaYls 
1964, No. 72, s. 1149. 

(20) Reg. 17/64 Md. 2, 3, 4. 

(21) VERGER, Nouveaux ... , s. 39. 

(23) Dye iilkeler 52/67 nolu tiiziikte belirtilen A, B, C tablolanm doldurmak 
suretiyle telafi edici prim talebinde bulunurlar. J. O. de la C. E. E., 
23 Mart 1967, No. 54, s. 813-824. 
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B - i(l Piyasalan Tanzim i(lin Verilen Telafi Edici Prim 

iQ piyasalarm dlizenlenmesi ve fiyatlarm aym seviyeye geti
rilmesi iQin yapllan mali yardlmlarm essa gayest iki ~ekilde tespit 
edilmi~tir: 

1 - ihracatl des1teklemek iQin verilen primlerde oldugu gibi 
yeni mahreQler bulmak ve slirlim zorluklarmm online geQmek, 

11 - Ortakhgm hedefi olan tanmsal UrUnlerde ortakhk iQi tek 
fiyata, gidilmesinde yardlmcl olmak. 

Soz konusu gayelere, verilecek primlerin uygunlugu ve ~ekli 
Komisyonun teklifi ve Konseyin birinci oturumunda oy birligi 
ikinci oturumun da ise ekseriyetle alacagl kararla tespit edilecek
tir (24) 

2. Yonelim Ktsmtmn Mali Yardtmlan. 

Yonelimklsml mali yardlmlarmm gayesi Uye lilkelerin tanm
sal faaliyetlerini arttlrarak birbirlerine mUmklin oldugu Kadar in
tibak ettirmek ve Itanmsal Urlin piyasalanm geli~tirerek Uye lilke
ler araSl ticaretin artmasml saglamaktlr (25). 

Yonelim klsmmm belirtilen hedeflere ula~masl iQin yapacagl 
yardlmlan iki bollimde toplamak mlimkUndUr : 

1-Ortakhk iQi tanmsal liretimin bUnyesini islah iQin yapl
Ian yardlmlar, 

11 - Tanmsal UrUn piyasalanmn oJ1ganizasyonu iQin yapllan 
yardlmlar. 

Bu yardlmlardan istifade Uye lilkelerce Komisyona sunulacak 
mali yardlm talep etme projelerinin kabulU He mUmklindUr. 

A - Mali Yardlm Talep Etme Projelerinin Genel Hedefleri 

Yonelim klsmmdan talep edilecek yardlmlar iQin Uye lilkeler 
tarafmdan Komisyona sunulacak projelerin genel hedefleri Ro
rna andla~masmda belirtilen ortak tarIm poHtikasmm hedeflerini 
gerQekle~tirecek mahiyette olmasl lazlmdlr. 

(24) Reg. 17/64 Md. Sill, 6/II. 
(2S) Reg. 17/64 Md. 1111, 12/1ll. 
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Projeler, ortak tarIm politikasl dl~mda genel ekonomiyi et
kileyecek yan tesirleri de Igoz online alarak hazlrlanmahdlr. Me
sela., sosyal politika yontinden tarIm sektOrtinde gah~an insan gU
otinlin sosyal problemlerini de muayyen mgtiler igersinde mllin
kUn oldugu kadar hal edebilecek nitelikde olan projelere yardlm 
yontinden cUgerlerine nazaran oncelik tanmlr. Bu oncelik ortak 
tarIm politikasml engelleyici geri kalml~ baZl bOlgelerin kalkm
maSlnl kapsayan projelerin finansmanmda da babis konusudur (26). 

B - Projelerin ~ekIi YapIlan 

Yonelim klsmmdan uye tilkelerin kamu, ozel veya karma ta
rImsal i~leltmeleri hazlrlayacaklan projelerle yardlm talebinde bu
lunabilirler (27). Ya.1mz, yardlm talep eden i~letmenin mensup 01· 
dugu Uye tilke ,htikumetinin de projenin finansmanma katIlmasl 
ve projeyi tasvip etmesi gereklidir (28). 

Yardlm talebinde hulunan i~letme, htikumetinin araclhgl ile 
projeyi her sene Komisyona 1 Ekim tarihindeonce sunmah ve 
Komisyon da, Fon Komitesiyle isti~areden sonra, mtiteakip sene· 
nin 31 arahk tarihine kadar proje hakkmda karanm vermelidir (29). 

Tekliflerin birligi saglamak amaClyla aym forma gore alb nlisha 
halinde hazlrlanarak yapllmasl Htzlmdlr (31). 

Proje kabul olunmadlgl takdirde talepde bulunan i:;;letme ko
misyonla projenin nigin kabul edilmedigi hakkmda isti~arede bu
lunabilir (32). 

IV -- «PRELEVEMENT» SiSTEMi 

«PrelE~vement» bir nevi gtimrtik vergisi mahiyeltinde olup it· 
hal eden memleketteki fiyat seviyesi ile :iJhrag eden memleketteki 
fiyat seviyesi arasmdaki farkl~iderici bir fonksiyon ifa eder (:33) 

(26) Reg. 17/24 Md. 14/1, II. 
(27) Reg. 17/64 Md. 14/1, II. 
(28) Reg. 17/6 4Md. 20/11. 
(29) Reg. 17/64 Md. 21/I. 
(31) Reg. 45/64 nolu tiiziigUn ekinde bu formlann muhteviyatl gosterilmi~

tiro J. O. de la C.E.E., 6/V /1954, No. 71, s. 1117. 
(32) Reg. 17/64 Md. 20/IV. 
(33) Rene CHARPENTiER, Le prelevement et la politique agricole COIm

mune, Revue du MarcM Commune, No. 37, 1961, s. 239. 
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I - «Prelevement» Sisteminin Genel Ilkesi. 
«Prelevement» sisteminin genel ilkesini Konsey 1960 sene sin

de ~u ~ekilde \belirtmi~tir (34). 

I - «Prelevement» lar tiye tilkeler arasmda belirtilmi~ bazI 
tirtinler ic;;in tiye devletler ile diger devletler arasmdaki mtibade
lelere uygulanacaktIr. 

11 - IthalatC;;I tiye tilkenin fiyatI ile ihracatC;;l tilkenin fiyatl 
arasmdaki fark «prelevement» larm hesa:planmasmda temel ola
caktIr. 

111 - Dahili «prelevement» lar mtiterakki olarak tamamen or
tadan kalkana kadar azalacaktIr. Bu azah~ bir yandan ortak fi
yatlara dogru gitmeyi saglarken diger yandan Uye devletler ara
smda rekabetin geli~mesine yarayacaktIr. 

IV - Dahili «prelevement» larm hasIliitl ithalatC;;l tiye tilkeye 
kalacaktIr. 

v - Roma Andla~masmda ongortilmti~ olan (35) koruyucu esas
lar dahilinde «prelevement» sistemi uygulanacakhr. Ortakhk iC;;i 
«prelevement» larm uygulanmasmda btittin Konsey kararlarmm 
koruyucu vasfma uygun olmasI gereklidir. 

VI - Piyasalarm dtizenlenmesi iC;;in uygulanacak ((pnm~vement» 
lar ig tUztiklerle tanzim edilecektir. 

V11 - Roma Andla~masmm (36) belirmi~ oldugu tizere tiye tilke
lerin dtinya piyasalarmdaki hakimiyetini saglamak amacIyle «pre
levement» sistemi tiye tilkeler arasmda ve tiC;;Uncti devletlerle ya
pIlan mUbadelelerde en iyi ~ekilde uygulanacaktIr. 

Konsey «prelevement» larla ilgili bu kararlarmda en gok tize
rinde durdugu ve endi~elendigi husus «prelevement» lara kar~l 

tigtincti tilkelerin gosterecekleri tepki olmu~tur (37) 

2 - «Prelevement» Sisteminin 9al1,$mast. 

«Prelevement» sistemi dahili ve harici mtibadelelere gore ay
n ayn ~ekilde uygulanmaktadIr. 

Dahili «prelevement» lar rnti~terek piyasa dtizenine gec;;i$ do
nemine kadar kararla~tInlan tirtinlerin kendi aralarmdaki ithali 

(34) Bulletin de la C.E.E., NO'. 1, Juin 1961, s. 83, 84. 
(35) RA Md. 42. 
(36) R.tA. Md. 
(37) Bulletin de la C.E.E., No.1, Janvier 1961, s. 23-30. 
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ne uygulamrlar. GeQi~ doneminin bitiminde dahili «prelevement» 
lar kaldlnlacaktIr. 

Dahili «prelevemenb> larm hesaplanmasmda mevzu bahis tirti
ntin hudutta teslim fiyatI (tiretim fiyatI + ula~tIrma masrafl) esas 
olarak almmakda ve bu fiyat ile e~ik fiyatl (38) arasmdaki fark 0 

tirtine uygulanacak dahili «prelevement» miktarml vermektedir. 

Haric.i «prelevement» lar devamll olarak, kararla~tInlan tirtin
lerin hariQten itJhalinde uygulanacaktIr. 

Harici «prelevement» larm uygulanmasmda e~ik fiyatI ile 
dtinya piyasalarmdaki en ehven C.I.F. fiyatI arasmdaki fark, 0 

tirtine uygulanacak harici «prelevement» miktanm verecektir. 

SONUQ 

A vrupa Ekonomik Toplulugunda, tanm sekWrtintin ilerde tek 
bir piyasa dtizenine geQebilmesi ve ortak tanm politikasml uygu
layabilmesi iQin, Uye i.ilkeler arasmda tanmsal tirtin fiyatlarmm 
istikrara kavu~masl ve dl~ piyasaIar kar~lsmda korunmasl icap 
ediyordu. Fakat tam rekabet piyasasml esas olarak alan Ortak 
Pazar i.ilkeleri tanmsal tirUnlerin boyle iQ ve dl~ piyasalar kar
~lsmda daima korunmasmm sakmcah olacagml gayet iyi bildik
leri iQin, aym zamanda tanmsaI btinyeleri de isHlh etme yoluna 
gitmi~lerdir. Ortak Pazar i.ilkeleri tanmsaI btinyeleri isHl,h etmek 
suretiyle zamanla fiyat politikaslyle piyasaya yapml~ olduklan 
mtibadeleleri de ortadan kaldlracaklardlr. Bunun iQin incelemi~ 
oldugumuz gibi A vrupa TanmsaI Yonelim ve Garanti Fonundan 
ve prelevement sisteminden istifade etmi~lerdir. Fon, yonelim klS
mlyle yapml~ oldugu mali yardlmlarla tiye i.ilkelerin tanmsal 
btinyelerini islah ederek aym seviyeye Qlkarmaya QalI~maktadlr. 
Garanti klsml ise tanmsal tirtinlerin, iQ ve dl~ piyasaIarda telafi 
edici prim odemek suretiyle, fiyat politikasml ayarlamaktadlr. 
«Prelevement» sistemi, iQ piyasalarm dUzenlenmesi ve dl~ piya
salarda uye i.ilkelere hakimiyet saglanmasl yonUnden oldugu ka
dar, saglaml~ oldugu hasllatm tiye i.ilkeler tarafmdan Avrupa Ta
nmsal Yonelim ve Garanti Fonuna aktanlmaslyle, fona bir gelir 
kaynagl te~kil etmesi baklmmdan da faydah olmu~tur. 

(38) Le prix de seuM = ithal edilen her hangi bir iirlin fiyatmm eri~mesi 
gereken fiyat seviyesi. 
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