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Turkiye'de Kariyer Uzmanlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi ve Bilgi ve Belge
Ydnetimi Agisindan Durum Degerlendirmesi

Historical Development of the Career Specialization System in Turkey and
Evaluation in Terms of Information and Record Management
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Oz

Dunya'nin hizli degisimine paralel kendini her gegen giin yineleyen is yasaminda; bireylerin
kariyer yollarini dogru belirlemeleri, érgutlerin ise stratejik hedeflerine ulasmada ve rekabette
kendilerini Ustin kilacak, en fazla katma degeri saglayacak calisanlari yapilarina dahil
etmeleri ve siirekli gelisim gostermeleri gerekmektedir. Turkiye'deki kariyer sisteminin tarihsel
gecmisi, Bilgi ve Belge Yonetimi mezunlarinin kariyer sisteminde ilerleyebilmesi igin yapiimasi
gerekenlere degindigimiz bu calisma, kariyer yolunda ilerlemek isteyenlere yonelik bir
degerlendirme amaci tagimaktadir.
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Abstract

In business life where it is essential to adapt day by day to the rapid changes in the world, it is
necessary for individuals to determine their career paths correctly and for organizations to
show continuous improvement and have employees who will provide the highest added value
to their organizations and make the organization superior to reach its strategic goals. This
study which is about historical development of the career system in Turkey aims to provide an
evaluation to the people who want to have progress in their careers by guiding about career
system for graduates of Information and Record Management.
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Giris
Kariyer, bireyin ise baslangicindan emekliligine kadar olan stregte, ayni 6rgit icinde ayni is
icin cesitli gorevler alarak yikselmeyi ifade ettigi gibi meslegin degisik alanlarinda faaliyet
gosteren farkli 6rgutlerde farkli islerde galismayi da ifade eder (Calik ve Eres, 2006, s. 32-33).
Her alanda oldugu gibi yillar icerisinde gelisen is yasaminda, yasanan bilimsel ve
teknolojik degismeler tretimin 6rgutlenis bicimini de etkilemistir. Ozellikle isgiictintin, Fordist/
Klasik drgitlenme biciminden, "Post-Fordist™ drgutlenmeye dogru donustimi hizlanmistir.
Kelime anlami: “Fordizm sonrasi” olan "Post-Fordizm™de, buylk fabrikalar bolunup
parcalanmis, Uretim giderek daha kicuk isletmelere, atdlyelere kaydiriimistir (Schonberger,
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1982). Post-Fordist tretim sisteminin insana saygiya dayandigini ve igsgorenlere Fordizm'in
altinda kaybettikleri onurlarini iade eden, onlarin atil birakilan kapasitelerini harekete gegiren
ve onlara daha demokratik, esitlik¢i ve insancil bir ¢aligma ortami sunan bir sistem oldugu kimi
iktisat¢ilarca ileri surilmektedir (Foster, 1987).

“Kiiresel tekelci diizenleme bi¢iminin zorunlu kildigi Post-Fordist birikim rejimi emek
siirecinin denetimi agisindan iki omemli ozellik tasyyordu. Emek giiciiniin iiretim/ hizmet
alanlarinda ya da fabrikada topluca istihdammin zorunlu olmaktan ¢tkmasi ve iiretim planina
gore daha az sayida nitelikli isciyle is goriiliir olmaya baslamasiydi. Yeni birikim rejiminin
getirdigi bu ayrim, esnek iiretim kosullarini ve emek giiciiniin ¢ekirdek isgiicii (core employees)
ve kitlesel isgiicii (mass employees) biciminde ikiye ayrilmasma yol acti” (Albayrak, 2015).

Yukaridaki bilgilerden yola ¢ikarak, su bulgulara ulasabiliriz. Post-Fordist sistemde
nitelikli (¢ekirdek isgiicii) isgorenlere kendilerini gelistirme olanaklarinin saglandigi ve bu
durumun 6rgiitlerde demokratik yonetimi gelistirdigi gorilir. Bunun nedeni bu sistemde temel
hedef, isletmede uretimin ve karin daha nasil artirilabilecegidir. Yani insanlarin
caligtirilmasinin asil amaci, kardir. Daha fazla kar elde edilebilmesi igin personelin mutlu
edilmesi, giidiillenmesi, ihtiyag ve beklentilerinin kargilanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de Kariyer Uzmanlik Sisteminin Kurulusu ve Gelisimi

Turkiye'de kamu personel rejimi 1980'li yillardan itibaren doniisim gegirmektedir. Tekgi,
statiiter ve korporatist bir kimlik tagiyan Devlet Memurlar1 Kanunu ile bigimlenen personel
rejimi yavag yavag bu ozelliklerinden uzaklagsmaya baglamig, 2000'li yillardan itibaren de bu
uzaklagma bir "kopusg" bigimini almigtir (Albayrak, 2015.)

Gegen yillar igerisinde, artik biyilk kamusal o6rgiitler dogrudan tiretim faaliyetlerinin
birgogundan gekilmislerdir. Uretim faaliyetleri, genel olarak piyasaya birakilmistir. Devletin
islevi artik, denetlemek ve diizenlemektir. Denetleme islevini yerine getirecek uzman bir
personel rejimine ihtiya¢ olmustur. Uzman personel rejimini hayata gecirebilmek igin, kariyer
uzmanlig: sistemi kurulmus ve yillar igerisinde gelistirilmistir. Ozel sektoriin ihtiya¢ duydugu
gibi, kamu sektoriniin de niteligi yiksek, gerekli bilgi, beceri ve donanima sahip uzman
personel alimina ihtiyaci olmustur.

Ulkemizde, uzman personel alim siireci Cumhuriyet dénemine dayamr. Cumbhuriyet
doneminde ortaya ¢ikan ihtisas memuru alimi, uzun yillar éncelikli olmustur. Ilk alinan ihtisas
memurlary, 1945 yilinda Maliye Bakanligina alinan hesap uzmanlaridir. Hesap uzmanlarinin
istthdaminda getirilen yenilikler, sonradan kurulan ihtisas birimlerine &rnek teskil etmistir.
Boylelikle merkezde "kariyer uzmanit” olarak tabir edilen nitelikli personel grubu ortaya ¢ikmistir.

Zamanla kariyer uzman istithdaminin tagra ve bakanliklar olgeginde yayginlik
kazanmasi1 hedeflenmistir. Uygulamalar neticesinde, ihtisas birimlerinde gorev yapan kariyer
uzmanlarin yaninda, memurlarca yuratilen gorevleri daha verimli bi¢gimde ifa etmek tizere
kariyer uzmanlari istihdam edilmeye baglanmigtir. Tasrada istihdam edilen uzmanlarin mali
haklart merkezde istihdam edilen kariyer uzmanlarin altinda, gorev yaptiklart birimlerdeki
diger memurlarin ise tizerinde belirlenmistir. Bu durum ileride pek ¢ok tartismay1 beraberinde
getirmigtir, ancak merkez uzmanlarinin ige girisi ve uzmanliga gegis sartlar1 (Yabanct Dil
Yeterlilikleri, Tez hazirlama kosullari, Miilakat vb.) tagra uzmanlarina goére daha agirdir.
Bundan dolay1 var olan durumda tartigmalar amagsizdir.

1962 yilinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) énciiliigiinde,
1988 yilinda Kaya Projesi ile birlikte kariyer eleman alimi konusunda kademe kat edilmistir.
2000 yilinda Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi Yeniden Yapilandwrilmast Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu (Kamu, 2000) ile birlikte uzman personel aliminin arttirilmast ve uzman
personelin kendi kurumunun beyni ve anahtart olmast durumu ilerletilmistir.
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2017 yilina gelindiginde merkezi hukimetin de yonlendirilmesiyle bir¢ok kurumda
sadece uzman personel istihdami yapilmaktadir. Ornegin Basin Yayin ve Enformasyon Genel
Mudirligi B Grubu memur alimi yapmamaktadir. Kurumun uzmanlagmasi mantigiyla uzman
personel alimina yonelim olmustur.

Bilgi ve Belge Yonetimi mezunlart agisindan ise son 10 yildir énemli geligmeler
olmugtur. 2013 yilinda "Sézlesmeli Argiv Uzmani" olarak caligmak tzere, diger ilgili
boliimlerle beraber Bilgi ve Belge YoOnetimi Bolumii mezunlari da istthdam edilmeye
baglanmistir. Ayrica ilan edilen memur kadrolarina kittiphaneciler de bagvurabilmekte, daha
sonra gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavinda basarili olmalart halinde kiitiiphaneci
kadrolarina atama yapilmaktadir. Teknik Hizmetler Sinifi'na gegis ile birlikte ticretler goreceli
olarak olumlu bir duruma gelmistir (Karadeniz, 2013). Yeni ige baslayan bir kiitiiphaneci Ocak
2017'de 9-1 dereceden 2900-3000 TL civarinda ticret alacaktir.

Bilgi ve Belge Yonetimi Boliimii mezunlarinin Teknik Hizmetler Sinifina dahil olmast i¢in
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ve Maliye Bakanlig1 tarafindan TODAIE'nin goriisleri sorulmustur.
Goriise olumlu ve objektif cevap verebilmek amaciyla basta TODAIE Kiitiiphane Miidiirii Sayin
Vildan Kahraman olmak iizere tiim TODAIE yonetim kadrosu yardimci olmuslardir. TODAIE
Ogretim Uyesi ve aym zamanda kamu personel uzmam olan Yrd. Dog. Dr. Sitha Oguz Albayrak'in
degerli gorigleri de, teknik hizmetlerin ¢ikarilmasi konusunda onemli katkilar saglamigtir
(Albayrak, 2015). Fakat bu olumlu ivme, 2013 yilindan sonra ¢ok fazla devam etmemistir. Belirli
bir y1l hizmetini ve ALES (Akademik Lisans Ustii Egitim Smav1), YDS (Yabanci Dil Smavi1) gibi
sinav sartlarini tagtyan mezunlarin tniversitelerde Akademik Uzman kadrosuna gegebilmelert,
Ogretim Gorevlisi kadrolarina atanabilmeleri, Arastirma Gorevlisi kadrosuna gegebilmeleri ve en
onemlisi Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimcili§i ve Yazma Eser Uzman Yardimciligi kadrolarina
atanabilmeleri oran1 ¢ok diismiistir. Bu durumun temel nedeni: Kiiltir ve Turizm Uzman
Yardimciligr ile Yazma Eser Uzman Yardimciligi kadrolart i¢in diger ilgili bolumlerle beraber Bilgi
ve Belge Yonetimi Bolimiine de kontenjan ayrilmaktadir. Bu yanlig bir uygulama olup, Bilgi ve
Belge Yonetimi mezunlarinin 6nt tikanmaktadir.

Bu noktada, Bilgi ve Belge Yonetimi mezunlari i¢in ileride riskli olacak bazi faktorler
vardir. Bunlar:

* Planlama yapilmadan arttirilan 6grenci kontenjanlari,
» Farkli brang mezunlarinin kiitiphanelerde ¢alisma talebi,
»  Kamunun bilgi ve personel politikalarindaki belirsizlik (Karadeniz, 2013).

Genel Degerlendirme ve Sonuc

Guntimiizde var olan yeni gelismeler, kapitalizmin kamu personelinin tizerindeki kontroliiniin
giiclendigini gostermektedir. Tim bu yasananlarin iggorenler agisindan karsiligr daha uzun is
saatleri ve mesailerdir.

Personelin kisiligine, tretim - verimlilik - kar kavramlar1 kadar deger verilmesi
gerekmektedir. Kurumlar personelin kendi gelecekleri i¢in kendilerini gelistirmelerine olanak
saglayacak sekilde orgiitlenmeye gitmelidir.

Ulkemizin ekonomisindeki genel sorunlar goz oniine alindiginda meslegimizden
kamuya girebileceklerin sayisinin diisecegi dngorilmektedir. Hatta belki genel olarak emeklilik
diginda kamuya yeni personel alimi sinirlanabilecektir.

Bilgi ve belgenin asli savunucusu olan kiitiphanecilere kariyer olanaklar1 verilmelidir.
Meslege yeni atilan kutiiphanecilerin de ALES, YDS gibi sinavlardan yiiksek puan almalari
yiiksek lisans ve hayat boyu egitime acik olmalar1 gerekmektedir. Lisans egitimi sonrast KPSS
gibi genel bir sinavdan puan alip, kiitiiphaneci kadrosuna atanarak meslek hayatlarini
gelismeden gecirmeleri ¢ok yanligtir.
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