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Ozet

Tiirk is hukukunda gelismis bir hak olan “lidem tazminan”, isletmeler
acisindan ciddi bir malivet unsurudur. Bu nedenle, bazi igverenler bu tazminatt
ddememek icin cegitli yollara bagvurmaktadi. Issizlik sigortastun ve Iy
giivencesinin son yllarda Tiirk hukukuna girmesi, kidem tazminatin yeniden
diizenleme ihtiyacini dogurmustur, .

Tiirk dokivininde 1980lerden beri bu konuda iiretilen giriiglerin en fazla
dizerinde durulami, by tazminatim igverenlerin sorumlulugunda bir fondan
karsilanmasidir. Ancak, fon fikrine igci ve igveren kanatlarinda hala siiphe ile
bakdmaktadir.  Ozellikle iyci kanady, bu fonda biriken paralarin siyasal
iktidarlarca amag digt kullandacagindan endise duymaktadir.

Halbuki, gerekli yasal énlemler abr, iyi igletilir ve ciddi denetlenirse, fon
kaynaklarmun amag dise kullarumlar: Snlenebilir. Bunun somut kamt, 2001°den
beri igleyen Iysizlik Sigortast Fonu’dur. . '

Bu makalede, 2002 yilinda 9 kisilik bir Bilim Kurulu tarafindan hazirlenan
Kidem Tazminatt Fon Taslagt agiklanmakia ve sosyal taraflarin bu caligma
iizerinde ivi niyetli bir yaklagimla katlada bulunmalar Snerilmeltedir.

Abstract

Severance pay is an important cost element for the enterprises, which is an
advanced right in the Turkish Labour Law. For this reason, some of the employers
trying to find ways for not paying the severance pay. Because of the new
regulations about unemploment insurance and job security in Turkish Labour.
Law in the recent years, the need for the rearrangement of the severance pay
occured. : ‘ . ’

] In Turkish doctrine, one af the most popular approaches on this subject is to
pay the severance pay through a fund that is under the employer’s responsibility,
But the worker and employer parties are suspicious about the idea of realizing a
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Jund. Especially the worker side is worried about the money accumulated in this
Sun might be used out of the main purpose by the ruling party.

However, if necessary legal precautions are taken, fund is managed profitably
and audited seriously fund's ill-usage may be prevented. The Unemployment
Insurance Fund, which is operated since 2001, is a good example.

In this article, severance pay fund draft, which is arranged by an Academic
Commission, consisting of nine members, is revealed and social pariners are
advised to contribute to this draft in good fuith.

GIRIS
Tiirkiye’de sosyal politika giindeminde yillardan beri yerini koruyan

konular vardir. Bunlardan biri de kidem tazminatmin isverenlerin
sorumlulugunda kurulacak olan bir fondan karstianmasidir.

Bilindigi gibi, is iliskisinin belirli nedenlerle sona ermesi halinde, isveren
tarafindan igciye Odenen bir miktar paraya kidem tazminati denilmektedir. Gergi
bu 6demenin bir tazminat olup olmadig) da tartigmalidir. Tartigtlmayacak olan
husus, Tiirk mevzuatina 1936 yilinda giren bu haklan, zaman icinde iggiler
yararina genisletilmig olmasidir. Kugkusuz bunun sosyo-ekonomik, hatta politik
nedenleri vardir. Ozellikle issizlik sigortasmm heniiz mevcut olmadigi, is
giivencesinin bulunmadigi yillarda bu tazminatin ¢ok y&nlil ihtiyaglara yanit
vermesi beklenmigtir.

_ Kidem tazminattna hak kazanmayr kolaylastiran, miktariu artiran
yasalarin kabul edildigi yillarda igverenlerin kidem tazminatinin bir fondan
karstlanmas1 Onerisini ortaya attiklart goriilmiigtii.  Ornegin  Basin  Is
Kanunu'nda degisiklik yapilarak gazetecilerin kidem tazminatlann 30 giine
cikarildigi. sirada (1961), gazete isverenleri IHl. Calisma Meclisi’nde kidem
tazminati fonunun kurulmasini istemisler; 1975 yilinda ig yasasina tabi ig¢ilerin
" kidem tazminatlar da 30 gine ¢ikarildifinda, fon teskili ile ilgili hiikiim
“igverenlerin Gnerisi iizerine ilk kez o zamanki Iy Kanunu’na eklenmistir, Aradan
gecen 30 yila yakin siirede fon kurulmasmna iliskin birgok girigim yapilmasina,
yvasa taslaklar1 hazirlanmasina, tek giindem maddesi ile Calisma Meclisleri
(1984) toplanmasma karsin, sorun hukuki bir cerceveye simdiye kadar
kavugturulamamistir. Soruna adil bir ¢6ziim bulabilmek igin bilim ¢evrelerinde
de c¢ok sayida ¢aligma yapilms ve ¢oziim yollan Onerilmigtir, Cesitli tarihierde
hazirlanan taslaklar ve yapilan ¢alismalar bir yana birakarak, Kidem Tazminati
Fonu bakimindan bilim ¢evrelerinin uzlagtiklart noktalart belirtmekle yetinelim.
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I. Coziim icin Uzlagilan Oriak Esaslar

Bunlardan birincisi, 3008 sayih ilk is Kanunu'ndan 1475 sayih s
Kanunu’nda yapilan degisiklikle son bigimi verilen kidem tazminatina (1983)
kadar gecen siirede stirekli gelistirilen bu hakkin, Batili hi¢bir tilke mevzuatinda
bu kadar genig bir hak olmadif gercegidir. Kuskusuz, bunun iilkemize 6zgii
nedenleri vardir. 1967° ye kadar is yasalarmda ayr bir madde iginde diizenlenme .
ihtiyaci duyulmayan kidem tazminatinin, giiniimiizde is mevzuatimzm en uzun
maddesi durumuna gelmesi bu gorisii agikga kanmitlamaktadir. Kidem
tazminatinin bir hak olarak hizla geniglemesinde tilkemizde igsizlik sigortasinin
~ yakin zamanlara kadar mevcut olmamasinn, i giivencesinin ILO normlart
gergevesinde diizenlenmemesinin, ortalama ticret diizeyinin diisiik olmasmin,
devletin sosyal hizmet alanlarindaki yetersizliklerinin kuskusuz rolii olmusgtur.

Uzlasi saglanan ikinci husus, sorunun ¢éziimiine iligkindir. Buna gore
adil ve ¢agdas bir ¢bziim, kidem tazminati ile igsizlik sigortasinin ve is
gilvencesinin birarada ele alinmasini gerektirmektedir. Bunun nedeni, bu ii¢
kurumun ayri  ayn  iglevlere sahip olmalarma kargm, birbirlerini
tamamlamalaridir. Esasen Avrupa Birligi iilkelerinde de bu li¢ kurum arasinda
denge kuruldugu goritlmektedir.

Ucgiincii nokta, kidem tazminatma iligkin yeni diizenlemeler yapilirken
kazanilmms haklarin korunmasidir. Orpegin kadem tazminatinin bir fondan
kargilanmasma iliskin yasamn yiiriirlilitk tarihine kadar isgilerin islemis olan
kidemlerine iliskin tazminatlari, eski yasa hitkiimlerine gore igveren tarafindan
ddenmeye devam edilecektir, Boylece zaman gectikce kidem tazminati fonunun
sorumluluk alam genisleyecek, sonugta yumusak bir inigle yeni sisteme gegis
saglanacaktir. Fon yasasinin geriye doniik olarak yiiriirlige sokulmasi tnerisi
1970°1i yillarda hazirlanan taslaklarda disiiniilmiis, ancak prim oranmi
belirleyecek aktiierya hesaplarinda bu yontem ciddi giigliikkler doZurmusgtur.
Isciler agismdan da daha giivenli olan yasanin yiiriirliik tarihine kadar gecen
hizmet siirelerine ait kidem tazminatlarmin igverenin sorumlulufunda
kalmasidir. Inceleyecegimiz taslakta da bu esas benimsenmistir.

Dérdiincii nokta, fonun devlet giivencesi altinda kurulmasidir. 1970°1i
yillarda bu fonun &zel sigorta sirketleri biinyesinde kurulmasi Onerileri, ig¢i
kanadimn hakli itirazlart ile karsilagmugtir. Yeni taslak bu hususu dikkate
almustir.
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II. Kidem Tazminatin Bir Fondan Karsilanmasima Yararlar ve
Sakincalari '

Kidem tazminatimn devlet gitvencesi altinda bir fondan karsilanmasi hic
kuskusuz veni bir sistemdir. Her yentlik gibi giiclitkleri ve sorunlart olacaktir.
Onemli olan uzun vadede mevcut sorunlari ¢dzebilmesi; hem iscilerin, hem
igverenlerin yararina daha adil bir sonuca nlagmasidir.

1. Kidem Tazminatimn Fondan Karsidanmasinin Dogurmas: Olasi
Sorunlar

Otuz yila yaklagan yasa caligmalarimin bir tiirlii sonug vermemesinin
nedenleri vardir. Bunlarm baginda is¢i kanadimin Fon’a karsi ciddi kugkular
i¢inde olmasidir. Fonun 6deme giigliigii icine diigecegi, fonda toplanan paralarin
politik amaclaria biitce acikdarinda kullanilacagi, primlerin toplanmasinda bir
kisim igverenin ddemeyi geciktirecegi ya da hi¢ yapmayacag) gibi tereddiitler
yaganmakta, itirazlar ileri stiriilmektedir.

isveren kanadinda da son yillarda, miinferit bigimde de olsa tereddiitler
yasanmaktadr. Igveren sendikalari prim orammmin yitkselmesine neden
olabilecek politik mudahalelerden endige etmektedir,

Ayrica fon sisteminde kidem tazminatinin is¢iye 6denme kosullar: da
degismektedir. Artik igci her isten ¢ikanidiginda ya da askere gittifinde veya
kadin is¢inin evlenmesinde bu tazminat bir hak olarak dogmayacak isginin
yaghlik ayligima hak kazanmasi, vefatt veya en az on yillik bir kideme sahip
olmasi aranacaktir. Bu durum, daha kisa araliklarla kidem tazminatina alignus
iscileri tedirgin etmektedir. |

2. Kidem Tazminatimn Fondan Karsdlanmasinm Yararh Yonleri

Ekonomik kriz. dénemlerinde igverenlerin bir kisum is¢iyi isten ¢ikarmak
zorunda kaldiklarinda kidem tazminati ddemeleri, isletmeler agisindan ciddi bir
sorun olmaktadir. Sonugta isverenler ya bu tazminatlar nedeniyle daha agir mali
sorunlarla kars: karsiya kalmakta, ya da isgilerin hak kazandifi tazminatlar
ddememe yoluna gitmektedirler, Kidem tazminatinin yiiksek yarg: kararlarinda
ticret niteliginde kabul edilmemesi, icra-iflas hukukunun yetersizligi, isciler
aleyhine iglemektedir. Gercekten kidem tazminatina iicret niteligi taninsa dahi
icra-iflas mevzuatinda rehinli alacaklarin iicret alacaklarinin dniine gegirilmesi,
rehinli alacaklilar arasinda da bankalarm bulunmas: birgok olayda isgilerin ticret
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alacaklarm bile tahsil edemediklerini ortaya koymaktadir. Kaldi ki kidem
tazminatmm iicret niteligi dahi yoktur. Bu tazminatin devlet giivencesine
kavusturulmas1 bu sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Ote yandan, isgilerin gesitli isyerlerindeki kidemlerinin tiimii kidem
tazminat1 agisindan degerlendirilmemektedir. Ozellikle is¢inin kendi istegi ile
" igyerini degistirmesi halinde ya da bildirimsiz fesih yoluyla is iliskisinin igveren
tarafindan sona erdirilmesi durumunda, is¢i kidemi ne olursa olsun bu haktan
yararlanamamaktadir. Fon sisteminde tiim hizmet sitreleri dikkate alinmaktadir.

Fon’un bir bagka yarar1 da, toplanan kaynagm iilke ekonomisi yararina
pemalandirilmasidir. Sayet fon yonetimi, gerek kurulusunda gerek isleyiginde
politik  etkilerden  arndirdirsa,  kaynaklarm  en rasyonel  bigimde
degerlendirilmesi  gerceklesebilecektir. Bu da  fonun mali  yapisin
giiclendirecegi gibi, yeni yatrimlarm yapilmasinda da ciddi bir kaynak
olacakur.

III. Kidem Tazminatr Fon Taslagt’nmn Ana Hatlar:

Kidem tazminatmin bir fondan karsitanmast amaci ile 2002 yihnda
bilindigi gibi 9 kisilik Bilim Komisyonu tarafindan bir taslak bazirlanmistir. Bu
konuda yapilan son caligma olmast agisindan bu taslak hakkinda bilgi vermek
yararli olacaktir. Oncelikle belirtmeliyiz ki, Bilim Komisyonu soruna bir ¢6ziim
bulabilmek amaci ile yukarida dzetle agikladigimiz griisleri benimsemis ve bu
cercevede taslak galismalanini tamamlamgtir.

1. Fon Kapsamma Giren Isciler ve Fon ile fliskilerinin Baglamas:

Taslagm 2. maddesine gore, iy sozlesmesi ile galisan ve i yasalarinmn
kapsamina giren tiim isgiler ve bunlarin hak sahipleri, bu yasamn yliriirliige -
girdigi tarihten sonraki hizmet stirelerine iligkin kidem tazminatlarini fondan
alacaklardir. Esasen fon yasasimin amaci da (m. 1) bu tazminata hak kazananlara
tdeme yapmak ve bu tazminat1 giivence altina almaktur.

Kapsama dahil olan isgiler yasanm yiiriitliik tarihinde, yeni ise almanlar
ise ige basladiklart tarihte kendiliginden kidem tazminati fonuna tabi
olacaklardir (m.5). Su halde is yasalarmin uygulama baslangicina iligkin
hiikiimler burada da gegerli olacaktir.
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Ote yandan, igverenlere kidem tazminat1 fonu ile ilgili olarak ayrica bir
bildirim yiikiimliiltigi getirilmemis olup, 506 sayili yasanin 8 ve 9. maddelerine
gbre yapimas: zorunlu bildirimler bu yasa agismdan da yapilmis sayilacaktir.
Fon yasasi gergevesinde kidem tazminatina hak kazanan isgi veya hak
sahiplerinin igverenlerine, hak kazanma tarihinden itibaren 7 giin icinde Fon’a
durumu bildirme zorunlulugu getirilmis, aksi halde isverenin ek &deme ve
masraflardan sorumlu olacagi kabul edilmistir (m.6).

Gériiliiyor ki taslak olabildigince sosyal sigorta mevzuaty ile alisilagelmis
uygulamalar benimsemis, is¢i ve isverenlere yeni yitkiimliliikler getirmemeye
Bzen ghstermigtir.

2. Hak Kazanma ve Odeme Kosullar1 (m. 7, 11)

1475 sayith yasa uyarinca isginin kidem tazminatina hak kazanma
kogullan taslakta Snemli Slgiide degistirilmis ve iscinin ancak uzun vadede bu
tazminata hak kazanabilecegi kabul edilmigtir (m.7). Taslaga gore kidem
tazminati, is sozlesmesi ister isgi, ister igveren tarafindan feshedilmis olsun,
iscinin  yaghlik, malulliik yahut toptan ddemeye hak kazanmasi halinde
odenebilecektir. Su halde, kidem tazminati yeni sisteme gore bir tiir emekli
ikramiyesine déniigtiiriilmektedir.

Hak kazanma agisindan ayrica, iscinin Sliimii ile is¢i adina en az 10 yil
Fon’a prim &denmesi halinde is¢inin talepte bulunmast da yeterli sayilmustir.
Bunun bu 6nemli nedeni son yillarda 506 sayili yasada yapilan degisiklikle
sigortaitlarin yaghlik aylifina hak kazanma kosullarimin agrrlastiriimasidir. Ote
yandan ¢esitli nedenlerle isgilerin sigortalilik giin sayilarini tamamlamakta ciddi
engellerle karsilagtiklart bilinmektedir,

Taslagm 11. maddesinde, is¢inin kidem tazminatinin Sdenebilmesi igin
bagl bulundugu kurum veya sandiktan yaghlik, emeklilik, malullitk ayhg: veya
toptan &demeye hak kazandigim belgelemesi gerekmektedir. Iscinin &liimii
halinde, hak sahipleri gerekli belgelerle bagvuruda bulunacaklardir. Basvuru
belgelerinin Fon’a verilmesinden itibaren 30 giin iginde ddenmeyen kidem
tazminatma yasal faiz yiiriitiilecektir.

3. Kidem Tazminatinm Miktar: (m, 8)

Kidem tazminatinin miktar: eski is yasasinda oldugu gibi her yil icin 30
giinlitk ticret olarak Ongoriilmiistiir. Ancak 1475 sayili yasadan farkll olarak
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kidem tazminatina esas almacak icret ve kidem siiresinin hesabi yeni
hiikiimlerle diizenlenmistir. Ornegin “is s6zlesmesinin devamu siiresi” degil,
“fona prim Odenmis her tam yil” esasi kabul edilmistir. Aymica, kidem
tazminatma esas almacak {icret “en son ve giydirilmis iicret” degil, “is¢inin
calisipt ve adma prim yatrilan son takvim yilmin ortalamasi” olarak
belirlenmistir. Bu hilkmiin - gerekgesi bazi igverenlerin muvazaah bigimde
iscilerle anlagmasi sonucunda fonun daha fazla kadem tazminati Gdemesini
engellemektir.

Ote yandan kidem tazminatimn hesabinda dikkate alman ticretin
igverence saglanmis olan para ve para ile dlgiilmesi mitmkiin her tiirlii menfaatin
(giydirilmig ticret) dikkate alinmasmmn uygulamada yillardan beri tereddiitler
dogurdugu gozoniine almmustir. Ozellikle aktilerya hesaplar igin giydirilmis
{icret sisteminin devamma imkan gorillmemistir. Keza kidem tazminatinin
hesabinda esas almacak ticret yasal asgari iicretin altinda olamayacak, en yiiksek
devlet memurunun emekli sandig tarafindan 6denecek azami emekli ikramiyesi
miktarmi gecemeyecektir.

Eski yasa doneminde oldugu gibi yeni taslakta da “aym kidem siiresi i¢in
birden fazla kidem tazminat1” ddenmeyecektir.

4, Kidem Tazminatimin Finansmam (m. 12, 13, 14)

Kidem tazminati, isverenler tarafindan Fon’a &denecek olan primlerle
finanse edilecektir. Fonlarm tahsiline Sosyal Sigortalar Kurumu aracilik
yapacaktir.

Prim hesabina esas olacak iicretler, prim belgeleri, primlerin 6denmesi,
&denmeyen primler ve cezalar igin diizenlenecek belgeler, yeni isverenin
sorumlulugu, teminatin ve hakedislerin prim borcuna karsilik tutulmass, yersiz
olarak alinan primlerin geri verilmesi konularinda 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun hitkiimleri uygulanacakur (m. 77, 79, 80, 81, 82 ve 84). Boylece
sosyal sigorta uygulamasmda aligilmig ve yerlesmis uygulamalarn kidem
tazminati fonuna Odenecek primler agisindan da gecerli olmasi saglanmistir.
Ornegin 506 sayili yasanin 77. maddesindeki “prime esas alinan iicret” kavrami
burada da aynen gecerli olacaktir. Buna kargibk adi gegen yasanin 78.
maddesindeki “giinlitk kazang smirlari” burada dikkate alinmayacak, yukarida
da aciklandifr gibi, Taslafin 8. maddesinin son fikras1 hiikiimleri
uygulanacaktir: “Primlerin tahsilinde esas almacak iicretlerin en az miktar1”

s
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yasal asgari licret, iist sinurt ise “en yiiksek devlet memuruna T.C. Emekli
Sandifn Kanunu hitkiimlerine gore odenecek azami emeklilik ikramiyesi”
olacaktir. :

Fonun finansman ile ilgili bir hitkim de 13. maddenin I1I. fikrasinda yer
almaktadir. Buna gore, Taslakta ongorillen esaslara gore iscinin kidem
tazminatma hak kazand:gi haller diginda fon ile iliskisinin herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, igverenierden kesilen primler isciye veya isverene iade
edilmeyecektir. Omegin bes yilltk kidemi olan bir ig¢i serbest meslek mensubu
ya da kamu gorevlisi haline gelirse, kisaca ig iligkisi disina ¢iktigindan dolay1
fon ile iligkisi kesilirse, kendisi adina fona odenmis olan primlerini talep
edemeyecektir. Bu durumdaki bir kisi ileride bagh oldufu sosyal giivenlik
kurumunda yashlik ayligina hak kazandifinda sadece “fona prim 6denmis” (m.
&/} siire igin kidem tazminat1 talebinde bulunabilecektir.

Isverenlerin prim yitkiunliliikleri nedeniyle isci iicretlerinden herhangi
bir indirim veya kesinti yapamayacaklan (m. 13/1V), buna karsilik igverenlerin
Odedikleri primleri kazancin tespitinde gider olarak gosterebilecekleri (m.
13/VD) Taslakta dngoritlmiistiir.

Primlerin tahsilinde aracilik yapan Sosyal Sigortalar Kurumu ile Fon
arasindaki jligkiler de Taslakta diizenlenmistir. Ornegin Taslagm 13.
maddesinin son fikrasina gore SSK bir ay icinde tahsil ettigi primleri, gecikme
zamlarmny, faiz ve cezalan ayri ayn gostermek suretiyle izleyen ayin 15’ine
kadar Fon’a aktarmak zorunda olacaktir. Bu husustaki uygulamanin ayrmtilan
iki kurum arasinda diizenlenecek bir protokol ile belirlenecektir.

Ayrica Taslakta Sosyal Sigortalar Kurumu’nun primlerle ilgili gorevleri,
yetkileri ve sorumluluklari 14. madde ile diizenlenmistir. Ancak Fon, SSK’nin
genel yonetim giderlerine katkida bulunmak zorundadir. Taslagin 14,
maddesinin son fikrasinda SSK’nin tahsil ettigi primlerin % 1’ni asmamak
lizere katki paymm bir protokolle belirlenecegi ve izleyen yiln ilk ay1 iginde
Fon tarafindan bu meblagm SSK’'na devredilecegi ongorillmitgtiir.

5. Kidem Tazminati Fonu’nun Hukuki Yapis: ve Yonetimi

Taslagin 3. maddesinde agikga ifade edildigi gibi Kidem Tazminat: Fonu,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii'na bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
mali ve idari yonden &zerk, 6zel biitceli bir kamu tiizel kisiligidir. Fon, devlet
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giivencesi altinda, bir yandan kidem tazminatlar1 Sdemeleri icin kaynak
saglayacak, dte yandan da bu kaynaklart piyasa sarflarmda degerlendirecektir.

Fon varhgmm amag digt kullamimamas: i¢in Taslakta gerekli Snlemler
alinmustir. Ornegin 3. maddenin IIL fikrasinda fonun biltge digmnda kalacagy,
gelirlerinden  higbir  sekilde kesinti yapilamayacagi, genel biitgeye
kaydedilemeyece@i ifade edilmektedir. Aym maddede fonun Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenecegi, ayrica gelir ve giderlerinin
tiger aylik dénemler halinde yeminli mali miigavirlerce denetime tabi tutulacag,
denetim raporlarinin  sonuglarmin  Resmi  Gazete’de  yayimlanacagt
ongorilmektedir. Buna benzer hitkiimlerin 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanunuw’'nda yer aldigi (m. 53/VIID) ve basary ile uygulandifi bilinmektedir.
Fon’un mallarinn icra iflas Yasas: ile Tirk Ceza Kanunu bakimindan devlet
mal hilkmiinde oldugu, alacaklarmmn da devlet alacaklari gibi ayricahkli oldugu
taslagim aynm maddesinde belirtilmistir (m. 3/V).

Fon’un ydnetimi Issizlik Sigortasi Fon Yonetimine (4447, m. 53) benzer
hitkiimlerle diizenlenmistir (m. 4). Yonetimin is¢i, igveren ve hiikiimet
temsilcilerinden olugmast uygun bulunmustur. Ancak kidem tazminati fon
yonetiminde hiikiimet kanadindan bir, isci kanadindan . bir tiye bulunurken,
isveren kanadi iki @iye ile temsil edilecektir. Bunun nedeni fonun igverenlerin
ddedigi primlerle finanse edilmesidir. Gergi fon yOnetim kurulunun baskan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakammn tnerisi Uzerine miisterek kararname ile
atanan hitkiimet temsilcisidir. Ancak dort kisilik yonetimde hilkiimet azinlikta
kalmakta, “kararlarm olusumunda oylarin esitlii halinde bagkamin bulundugu
taraf” ¢ogunlugu saglamaktadir. js¢i ve igveren kanatlarim temsilen ytnetim
kuruluna katilacaklar en fazla temsil giiciine sahip iggi ve igveren
konfederasyonlar tarafindan belirlenecektir.

6. Taslagin Uyguiamaya Diniik Bazi Hiikiimleri

Yukanda da deginildigi gibi, kidem tazminatinin yeni esaslatina gére bir
fondan karstlanmas: yiflardan beri uygulanan ve igveren tarafindan ddenen
sistemden onemli farklar tagimaktadir. Kazanilmis haklari sakl tutabilmek i¢in
1980’ lerin basinda doktrin tarafindan ortaya atlan bir formiil, giiniimiizde yeni
is yasasmun iginde yer almustir. Gergekten 4857 sayth yasanin gegici 6.
maddesine gore “... kidem tazminat: fonuna ifigkin kanunun yiiriirlige girecegi
tarihe kadar iscilerin kidemleri icin 1475 sayih [s Kanunu'nun 14. maddesi
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hiikitmlerine gore kidem tazminati haklart sakhidir”’. Ayni maddenin basinda
kidem tazminati fonunun kurulacagi da agikca ifade edilmistir.

Elimizdeki taslakta da ayni1 ¢dziim kabul edilmistir. Buna gore, yasanin
yiiriirliige girdigi tarihte isyerlerinde ¢alismakta olan iscilerin kidem tazminatina
iligkin haklar1 sakh tutulacak ve kendilerinin yiiriirliik tarihine kadar
kidemlerinden isverenler sorumlu olacaklardir. Yasanmn yiiriirliik tarihinden
sona isyerine girenler ya da bu tarihte sonra calismaya devam edenlerin
kidemlerine fon hiikiimleri uygnlanacaktir. Boylece zaman gegtikge kidem
tazminati fonunun yiikij artarken igverenlerin kisisel sorumlulugu azalacak, yeni
sistem uzun bir siirenin sonunda tam olarak uygulanmaya baglayacaktir.

Onemli bir baska husus, kidem tazminatimin fondan karsilanmasma
iligkin yeni sistemin mutlak emredici nitelikte oldugunun taslakta agikga ifade
edilmis olmasidir (m. 20). Baska bir anlatimla, bu hiikiimler sozlesmelerle
degistirilemeyecek, aksi yonde sézlesme hiikiimleri gegersiz sayilacaktir.
Fon’un finansmaninda gerekli hesaplarm yapilabilmesi ve fon kaynaklarmn
kotiiye kullanilmasmi 6nlemek amact ile boyle bir ditzenleme yapilmistir.

SONUC

2002 yiinda hazirlanan bu taslak, kamimizca fon hiikmiiniin is yasasina
girdiginden (1975) bu yana gegen 30 yila yakin siirede yapilan en ciddi
caligmadir. Ancak bu taslagin hazirlanmasindan bu yana gecen 2 yih agkin
siirede Tiirk is hukuku alaninda nemli gelismeler kaydedilmis, drmegin yeni bir
is yasast uygulanmaya baglamisg, bu yasa kapsamnda is glivencesi hiikiimleri de
yliriirliige girmistir.

Yeni i3 yasasinda kidem tazminati fonunun kurulacagi acikga hitkme
baglandigina gore, Tirk calisma hayatinin taraflar ve akademisyenlerin, fon
tartigmalarini bir yana birakarak fon uygulamasinin teknik sorunlan iizerinde
caligmalar yapmalarinim zamani gelmistir. Elimizin altinda bulunan 2002 taslag:
yeni ¢aligmalara zemin saglayan nemli bir belgedir. Kuskusuz sosyal taraflarin
ve akademik ¢evrelerin katkilar ile bu taslak geligtirilebilir. Omegin 2002
yilindaki calismalarda igverenlerin ddeyecekleri prim orant konusunda uzman
kigilerden yararfanma firsati bulunamamisti. Bu nedenle prim orami *aylik
kazancin % 3’uinil gegmemek kogulu ile fon yonetim kurulunun 6nerisi iizerine
Bakanlar Kurulu'nca belirlenecegi” hitkmiine (m. 13) yer verilmistt. Kanimizca
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isci-igveren ve hiikitmet kanatlarindan belirlenecek aktilerlere prim oranini
saptamalari i¢in teknik bir ¢aligma yaptirmak yararh olacaktir.

Bunun gibi fon kapsaminda kidem tazminatina hak kazanma kosullar
belirlenirken de bu uzman kuruldan yararlanilmasi1 gerekir. Zira son otuz yil
icinde menfaat gruplanmin yaptirdigi ¢aligmalar arasinda ciddi farkhiliklar ortaya
cikmustir. Omegin 1970°1i yillarda Calisma Bakanligi prim oramm % 2
civarinda hesaplarken, igveren sendikalar bunun % 8’in lzetinde olacagim
iddia etmislerdir.

Ayrica 1980 oncesi yapilan ¢alismalarda igverenlerin dnerdikleri gegmis
déneme iliskin kidem tazminati &demelerini de kapsayan bir borglanma
mekanizmas1 bu alandaki galismalan ¢ikmaza sokmustu. Simdi oldukga basit
bir modele ulagiimis bulunuluyor. Bu durum yapilacak aktiierya caligmalarini da
kolaylastiracaktir.

Kidem tazminati ddemelerinde giderek artan sorunlar, is¢ilerin ugradif
hak kayiplari; ekonomik kriz dénemlerinde sorunun boyutlarinm biiyiimesi,
yasal cercevede bu derece geligmis bir sistemin Avrupa iilkelerinde bile meveut
olmayisi; is giivencesi ve issizlik sigortasi konularinda son yillarda Tiirk
hukukunda kaydedilen gelismeler artik kidem tazminatinin da yeni bir yasal
cerceveye oturtulmasint zorunlu kilmaketadir. Onemli olan tiim taraflarin iyi
niyetle bu ¢oziime katkida bulunmalaridur.




