YUKSEK OGRETIM PLANLAMASI

Dog¢. Dr. Mahmut ADEM*

Yiiriirlikteki 1750 sayili Universiteler Yasasini degistirme girigim-
leri, 1975-1976 gretim yilindan itibaren giderek yogunlasan Ogrenci
kavgalari, boykotlari, isgalleri, vb. gelismeler, kokleri 1960’lara degin
uzanan yiksekdgretim bunalimmin giincelligini giderek arttirmakta,
kamuoyunun ilgisini ¢ekmeye devam etmektedir.

Ancak bugiine degin genis kapsamli oldugu denli de karmagik
olan yiiksekogretim sorunlar1 konusunda yeterince bilimsel arastirma
yapilmamistir, yapilmas: zorunludur. Bu yaz1 gergevesinde yiiksekog-
retimin ¢Oziime kavusturulmasi gereken baglica sorunlarma deginile- .
cektir.

TURK YUKSEK OGRETIMININ CAGDASLASMA
GEREKSINMESI

1933 yilinda Istanbul Dariilfinunu ¢agdas anlamda Istanbul
Universitesi olarak yeniden diizenlenirken Alman Universitesi model
alinmistr. O zamanki klasik Alman Universitesini, 19. ytizyilda Berlin
Universitesinin kurucusu bityiik reformcu Humbolt sdyle tanimlamig-
tir: “Universite, yarar gozetmeyen kiltiir ve arastirma yeridir. Pro-
fesor; devlet, ekonomi ve toplumun istemlerine gore salt bir dzgiirliige
sahiptir. Ayni bigimde 6grenci de, profesdre ve iniversiteye gore salt
bir dzgiirliige sahiptir. Begendigi kurum ve dersleri seger ve istedigi
zaman smavlara girer.””

Gerek Ogrencilerin; gerek ¢ok biyitkk bir hizla gelisen Alman
toplumunun gereksinmelerini kargilayamayan bu eskimis Universite
1960’1arda kendiliginden ¢okmiistiir. Ama yine de eski diizenin hayran-
lar1 yok degildir. Ornegin Cologne Universitesi Rektorii Prof. Issehard

' Le Monde, 5 Mars 1974.
* Pgitim Ekonomisi ve Planlamasi Ogretim Uyesi
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bunlardan biridir ve iniversitenin amacini sdyle tanimlamaktadir:
“Amacimiz, liniversitenin' temel 1§1eV1n1 Ogretim ve arastirma dzgiirli-
giinil korumaktir’?,

Buna karsilik ¢agcil {iniversite tiiriinii benimseyen ve mesleki ve tek-
nik bir yliksek 6gretim kurumu olan “Fachochshule” nin rektdrii Prof,
Matthee ise Universitenin amacini séyle tanimlamistir, “Enstitimiiziin
saptadifi amag, uygulamaya dénitkk ve daha sonraki mesleklerinde
ogrencilerin sorumluluklar yiiklenmelerini saglayabilecek saglam bir
egitim vermektir. Arastirma, mesleki yasamla sik1 sikiya iliskilidir.’”

~Daha ayrmtili bir bigimde Prof. Onushkin klasik ve ¢agdas {ini-
versifelerin temel Ozelliklerini asagidaki gibi Gzetlemistir*.

1. Klasik Universitenin Temel Ozellikleri

a. Eski gelenekler {niversitenin yasanti ve gelismesinde cok
etkilidir. Cogu kez, bu stiredurumlarinin (ataletlerinin) temel nedeni-
dir. '

b. Universitelerde ya da onlart planlamakia yetkili organlarinda

“gelisme” sozciigiinden, nitel degisikliklerden ok, nicel bir artis
anlagiimaktadir.

c. Genel olarak @iniversitenin gesitli islevlerinin, ¢ok hizli degisen
gevreye uyumunu saflamak icin bilerek pek az ¢aba harcanilmustir.

d.- Universiteler ve siyasal iktiadarlar iniversitelerin ic degis-
melerine, Szellikle Sgrencilere ve davraniglarma gereken 6nemi ver-
memektedirler,

e. Ne ulusal, ne de kurumlar diizeyinde ¢ok yénlﬁr ciddi bir iiniver-
site planlamast yapilmamistir.

2. Cdgdas Universitenin Temel Ozellikleri

a. Ogrenimin igerigi ve yontemi, Ogretim programi ve yetistirme
diizeni en son yapilan arastirmalarin 1giginda siirekli olarak yenilenen
bir Ogretim siirecine sahip olmak.

b. Birbirini tamamlayan ve zenginlestiren 6gretim ve arastirma
programlar1 arasmda uyum saglamak. Bu yolla gergekten iiniversitede
cok yararli bir hava yaratilabilir. Ogrenciler yeni bilgiler kazanmaya ve

2

Ayni.

Ayni

Mahmut Adem, Universitelerin Planlama ve Ekonomik Sorunlarz, A, U. S. B, F, Der-
gisi, cilt XXVII, say: 3, Ankara, 1973.

3

4
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uygulamaya 6zendirilebilirler. Yasamlar: boyunca uygulamaya doniik
olmalarint saglayabilecek bilgiler 6gretmek olanaksiz oldugundan,
ogrencilerin kendi olanaklariyla bilgilerini yenilemenin kurallarini
iniversitede yaparak Ogrenmeleri ¢ok Onemlidir.

c. Bilimsel arastirma alaninda uluslararas: olgiinlere uygun calis-
- malar yapmak. Bu konuda, gesitli bilim dallari arasinda uyum saglamak
" dzellikle bilimleraras: niteligi olan arastirmalar yapmak.

d. Oteki islevleri yaninda, egitim diizenini gelistirmek ve aras-
tirmalar yapmak amaciyla yiiksek nitelikli uzman yetistirmek.

¢. Ekonomik kalkinmaya dolaysiz katkist olacak gesitli dallar-
daki uzmanlarin niteliklerini gelistirmek ve bilgilerini tazelemek amacty-
la belli bir islevi benimsemek ve gergeklestirmek icin caba gdstermek.

f. Yiiksek 6gretimi de igine alan tiim egitim diizeninin &gretim
yontemi, donatim ve ders kitaplarmnin hazirlaniginda belli bir islevi
benimsemek ve yapmak. : :

g. Ogretim siireci ve aragtirma arasmdaki uyumu saglamak ve
siirdiirmek amaciyla, bu galismalar: kisa, orta ve uzun dénemli olarak
planlamak.

h. Egitim dizgesinin her diizeyinde 6gretmenlerin yetismeleri igin
belli bir gorevi benimsemek ve bilgileri yenileme kurs ve seminerleri
diizenlemek.

Eger bugiin Tiirk yiiksek ogretimi, dzellikle {iniversitelerin ¢ogu
kendilerini yenileyemeniis, capgdaslasamamissa, bunun nedenlerinden
biri tiniversitelerin bu yonde yeterince ¢aba harcamamalaridir. Ciinkii
en yiiksek diizeyde bilimsel kurumlar olan {iniversitelerimiz, lilkemizin
bircok sorunlarma deggin arastirmalar yapmalarina karsin, kendi 6z
sorunlari konusunda yeterince arastirma yapmamislardir.

Ote yandan siyasal iktidar da, tinivrsite sorunlarina gereken énemi
vermemekte, tiniversitelerde ve Ogrenci yurtlarinda anarsiyi Onleye-
memekte, 6nlemek igin gerekli cabayr gdstermemektedir. Ayrica, 1765
sayili Universite Personel Kanunu, doktoradan sonra iki yilda dogent
olabilen soz gelisi iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri ile doktora-
dan sonra en erken dort yil sonra dogentlik igin bagvurma hakkina
sahip olan {iniversite dogentlerine ayni ticretin 6denmesini kabul et-
mekle bir cesit esitsizlik getirmistir.

1975 mali yili biitge kanunu ile tiim yiiksek 6gretim igin 4,5 mil-
yar liralik bir ddenek ayrilmistir. Bu da, 6grenci bagina yillik ortalama
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17.169 lirahk bir harcama izni anlamina gelmektedir. Buradan MC
iktidarmin yitksek O6gretim kuruluslarinda Ggretim ve can giivenli-
gini saglayamamasi sonucu, {ilkemizin ugradigi maddi zarar kolayca
hesaplanabilir. Ornegin Hacettepe Universitesi 9 ocak 1 Mart arast
51 giin, Istanbul Universitesi 13 Ocak 1 Mart aras1 47 giin, Ankara
Universitesi 14 Ocak 1 Mart arast 46 giin, Istanbul Teknik Universitesi
13 Ocak 8 Mart arast 51 giin 6gretimi tatil etmislerdir. Anilan {iniversi-
telerin giinliik ortalama giderleri esas alinacak olursa, dgretime kapali
olduklari siirede toplam masraflarin asagidaki gibi oldugu ortaya gikar:

istanbul Universitesi ¢ 2.437.836 x 47 114.578.292

Ankara Universitesi : 2.000.000 x 46  92.000.000

Hacettepe Universitesi 1 1.724.807 x 51 87.914.157

fst. Teknik Universitesi  : 961.400 x 51 49.031:400
Toplam : 343.523.849 (x)

1975-76 yilmin biiyiik bir boliimil, 6gretime kapall olan iiniversi-
telerde &gretim iiyeleri ve yardimeilar: tam kadro olarak gorevleri ba-
sinda kalmislar, arastirma galismalarini siirdiirmiislerdir. Ama {iniver-
sitelerin birinci gérevi dgretimdir, bunun temel hedefi de dgrencilerin-
egitimi, bagka bir deyisle mesleksel yasamlarma gerekli bilgi ve beceriyi
kazanarak hazirlanmalaridir. Bu agidan ve anilan iiniveriteler disindaki
birgok yiiksek dgretim kurumlarinda gretimin aksamasi sonucu, yak-
sik bir milyar liralik bir kamu fonu israf edilmistir.

Ileri Bat1 iilkelerinde 6gretmen, yonetici ve 6teki gorevliler ile egi-
tim kesimi bir giinliik genel greve gittigi zaman yer yerinden oynar,
gazeteler manset atar, 6grenci velileri, §grenci dernekleri ve cgesitli kamu
kuruluglar: harekete geger, parlamentolarda genel gériismeler acilir...

Kalkinma atilimi i¢inde bulunan Tiirkiye’de yiizlerce milyon lira-
ya mal olan lniversiteler aylarca temel gorevi olan gretimi yapamaz
duruma distirilmustir. Siysal iktidar higbir 6nlem almamaktadir.
Universitelerin yonetim organlart hala harekete gegmemekte, basm
hemen hemen tiimiiyle biiyiik bir suskunluk i¢inde beklemektedir.
Parlamento sorunun gesitli yonlerini tartisma konusu bile yapmamak-
tadir. Demokratik kuruluglar hi¢ bir ciddi kusku duymaz goriin-
mektedir. ’

*  Qpgretim yilt i¢inde daha pek ¢ok giinler iiniversiteler Ogretime kapali oldugundan,
yartyil dinlenme tatili olan Subat ay: da toplama dahil edilmistir,
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YUKSEK OGRETIM SORUNLARINI iNCELEMENIN
’ AMACI

Yiiksek ogretim sorunlarmi incelemenin amact soylece Gzetlene-
bilir:

1. Bugiinkii dgrenci sayisi, niifus artis1, ekonomik ve toplumsal
kalkinma sonucu olarak artacak yiiksek Ofrenim istemi isiginda, {il-
kemizin Avrupa Ekonomik Topluluguna tam iiye olarak katilacagi
1995’lerde yitksek dgretimin dengeli bir bigimde gelismesini saglayacak
en iyi yontemi bulmak ve en uygun ¢6ziim yolunu dnermektir. Bunun
icin 6nce asagidaki konular sirasiyla incelenmeli ve bunlarm igi§inda
bazi1 éneriler yapilmalidir. Boylece yiiksek 6gretim kurumlarimm verim-
li bir bicimde isletilmesi ve gelistirilmesi konusunda karar organlarina
en iyi yol gosterilebilecektir.

a. Surekli ve yetiskinler egitimi dahil tiim Ogrencilerin egitim ve
kiltir gereksinmeleri saptanmalidir. :

b. Temel egitim ve orta dFretimde beklenen gelismeler de dikkate
alinarak, toplumsal ve ekonomik etmenlerden etkilendigi 6lgiide, yiik-
sek Ogretim Ogrencilerinin bilim dalt itibariyle yegleme ve istekleri
belirlenmelidir.

¢. Cesitli egitim kuruluglarinin gelisen yeni programlariyla, kamu
kesiminin oldugu denli hizmet ve 6zel kesimlerin bu yeni uzmanlik
alanlarinda yetisecek yiiksek nitelikli insangiicii gereksinmeleri sap-
tanmahdir. S6z gelisi gelecek on yil iginde Tirkiye'nin tiim olarak ne
miktar bilgi sayar programcisina gereksinme duyacag: arastirilmahdar.

-d. Eldeki yiiksek 6gretim kurumlari, bugiinkii ve gelecekteki egi- -
tim istemi konusundaki olanaklar dikkate alinarak, tiim olarak iilke-
mizin ve baslca metropol bdlgelerimizin gereksinmelerinin zorunlu
kilacag egitim kurumlarinm tiirii, niteli§i ve bunlarm  toplumsal ve
ve ekonomik kalkinmayr ne 6lgiide etkileyecegi arastiriimalidir,

e. Tiim yiiksek Ogretim ogrencilerine gotiiriilmesi gereken soz
gelisi 6grenci saglik sigortasi, spor ve kiiltiir faaliyetleri, burs ve kredi,
yurt ve grenci lokantalart, ortak {iniversite kiitiiphaneleri, bog zamani
degerlendirme faaliyetleri vb. hizmetler saptanmah ve ulusal diizey-
de yeniden diizenlenmelidir.

f. Yiksek &gretim gelismesinin daha verimli bir bigimde yonetil-
mesinin zorunlu kilacag: gesitli 6rgiit ve kurumlar arasinda isbirligi
ve gorev dagilimi yeniden diizenlenmelidir.
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g. Bir yiiksek 6gretim kurumundan &tekine gegislerde, kalkmma
planlarinda da deginilen dar bogazlar kaldiriimalidir. Ornegin, bir tip
fakiiltesinin ilk iki yillik temel 6grenimini basariyla tamamlayan ve
sonradan karar degistirerek dis hekimi ya da eczaci olmak isteyen bir
Ogrenci igin ... “sil bastan” diizeni yerine yatay ve dikey gecis olanak-
lart saglanmalidir.

h. Herkese denk kosullarla denk 8grenim olanaklar: vermek ol-
mast gereken ulasilacak hedef dikkate almarak, Tiirk yiiksek 6gretim
harcamalari, 6denek ayrilmasinda izlenen yontem, uygulanan &lgiitler
ve finansman bigimleri incelenmelidir. -Ciinkii son yillarda 6teki bazi
tilkelerde oldugu gibi® iilkemizde de yiiksek Ogretim kurumlar: ¢ok
bilyiik parasal kaynak tiiketicisi olmugtur. Kamu egitiminin genel eko-
nomi ve yiiksek 6gretimin de kamu harcamalari ve kamu egitimi har-
camalar icindeki yeri ¢izelgede oldugu gibidir.

Oyleyse yiiksek 6gretimin tiimii igin degil, kurumlarm her biri ve
baglica islevlerine gore -ki 1973 mali yilindan beri uygulanmaya bas-
layan program biitcenin de temel ilkesi bunu gerektirir - gerekli parasal
kaynaklar nasil ayriliyor, hangi §lgiite gore ayriliyor vb, sorunlar agik-
1ifa kavusturulmalidir. Aksi taktirde bugiinkii- diizende oldugu gibi
lilkemize en pahaliya mal olan soz gelisi Hacettepe Universitesinde
oransal olarak en az Ogrencinin Ggrenim gérme durumu stirdarilir.
Oysa baska iilkelerde, ozellikle tniversiteleri ok iyi planlanmis olan
ingiltere’de kesin olgiitler saptanmustir ve uygulanmaktadir. Bir -
- OCDE yayminda bu 6lgiit soyle tanimlanmustir,

“Ilk kurulus yillar: hari¢ tutulursa, bdliimlere yeni personel kad-
rosu verilme izni tamamiyle 6gretim iiyesi / dgrenci orani temel
alinarak hesaplanmistir. Her yil yeniden gézden gegirilmekte olan bu
hesaplar, bdliimlerin gelismesinin temel tagini olusturmaktadir. Béylece
nedeuni ne olursa olsun daha fazla 6gretim personeli isteyen boliimlerin
dgrenci sayisini artirmasi zorunlu olmaktadir. Bu nokta, ilerde 6grenci
artist istenirken de dikkate alinabilir.. Ote yandan, Universite Senatosu
ya da baska bir yetkili organ tarafindan da iiniversitenin baslangicta
saptanan yapi ve amaglarini koklii bir bigimde degistirilmemesi igin
de bu nokta ¢ok Onemlidir. Boyle bir politika izlenmesinin amaci,
bir 6l¢iide 68rencilerin serbestge boliim segmesinin ve bu secim tizerinde
boliimiin etkisinin ve istatistiksel hesaplarin sonucu olmasidir.”®

¢ M. G. Simpson, Planification du Développement des Universités - Université de Lan-
caster, OCDE, Paris, 1972, s. 9,
* OCDE, ayni, s. 26,
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Bu tiir arastirmalar, yiliksek Ogretim planlama hazirhk calig-
malarmm da temel tagint olusturmalidir. Ayrica Sgrencilerin bilim
dallary itibariyle dagilimi, {ilkemiz ekonomisinin nitelikli insangiicii
gereksinmelerine gore saptanmasi, §gretim personeli ve 6teki egitsel
yatirimlarin da buna uygun olarak yapilmasi, bu kesimin dengeli bir
bigimde gelismesini saglayacaktir. Yani alinacak kararlarin maliyet
ve sonuglart tanimlanacaktir. Bu yontem kaynaklarm ayrilmasinda
keyfi ya da siyasal ¢ikarlar diisiiniilerek karar verilmesini etkili bir bi-
¢imde Onleyecek ve genel olarak diizenin etkilili§inin artiriimasima yar-
dim edecektir.

1. llgililere tartisma olanagi vermek ve kamu oyunun cesitli
ylksek ogretim sorunlarmmi daha yakindan tanmasin: ve daha fazla
ilgi duymasmi saglamak amaciyla, yiiksek 6gretim konusunda yapi-
lan ve yapilmast kararlastirilan tim arastirma konular1 ve sonuglari
her ¢esit yayin organlarmdan yararlanidarak yaymlanmalidir.

2. Boyle bir calismada temel amag, toplumsal yasantimizin en
dnemli kesimlerinden biri olan yiiksek dgretim sorunlarma miimkiin
oldugu dlgiide yurttaglarimizin gogunun ilgisini gekmek ve toplumu-
muzda yiiksek Ogretimin etki ve 6nemini actk¢a belirtmek olmalidir.
Bu yolla varilacak sonugta da, biiyiikk ¢ogunlugun dilegi dile getiril-
‘mig olacaktir.

3. Egitimin de dahil oldugu hizmet kesimi bircok ekonomik
faaliyetleri kapsamaktadir. Bu faaliyetler baghica iki kitmede incelene-
bilir. Ozel hizmet kesimi ve kamu hizmet kesimi. Ozel hizmet kesiminin
biiyiik sanayileri arasmda bankalar, satiy mafazalari, sigortalar vb.
sayilabilir. Kamu hizmet kesimi de giderleri genel biitgeden karsilanan
ve kazang amaci olmayan egitim, saglik vb. sanayilerden olusur. 1960°-
lardan beri iilkemizde, kamu hizmet kesimi, bu arada egitim, 6zellikle
yiksek 6gretim harcamalarmda kaydedilen artigim, GSMH artisindan
daha hizli oldugu anlasilmigtir.” Gelecek on yilik dénemde de bu
egilimin siirdiirillecegi beklenmektedir. Oyleyse su sorular akla gele-
bilir: Tirkiye yiiksek 6gretimine ayirdigi bu mali yitkiin artisma ne
zamana dek katlanabilecektir? Bu kesime ayrilan parasal kaynaklar
etkili bir bigimde kullaniliyor mu? Ve yapilan yatirimlar ne dlgtide ve-
rimlidir? Bu sorulara yaait aramak amaciyla yitksek 63retimde mali-
yet /yarar ¢oziimlemesi eldeki ve gelecekte gereksinme duyulacak nite-
likli ya da yiiksek nitelikli insangiicii ve bunlar: yetistirme programlar:
vb. konularda &zel arastirmalar yapilmalidir.

7 Mahmut Adem, Les Aspects Economiques de I’Enseignement Superieur en Turquie,
1960-1969, EPHE (Sarbonne) Paris, Avril, 1971, Doktora tezi, (teksir),
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4. Yiksek dgretimde Ogrenci sayist ve bu kesime ayrilan harca-
malarda goriilen hizli artisa paralel olarak, hitklimetlerin bu diizey
opretim tizerindeki etkileri de, ozellikle planlt kalkinma doneminde -
giderek artmugtir. Ulkemizin gereksinme duydugu alanlarda nitelikli
.insangiicil yetistiren yeni iiniversite ve yiiksek okullarin acilmasi, tip
bilimleri agirlikly Hacettepe Universitesi, Tstanbul Universitesine bagl
ikinei Tip, Kimya, Isletmecilik, Veteriner fakiilteleri, Ankara Univer-
sitesine baglh Diyarbakir’da bir Tip, Adana’da Ziraat, Elaz1§’da Veteri-
ner ve Ankara’da Dis Hekimligi fakiiltelerinin agilmasi, Devlet Plan-
lama Teskilat1 tarafindan gerekli yatirim &denekleri ayrimasiyla des-
teklenmistir. Buna karsilik, Ege Universitesi Senatosunca bir Sosyal
Bilimler ve bir de Hukuk fakiiltesi agiimasi dnerisi birka¢ yil DPT tara-
findan bekletilmistir. *

Bununla birlikte, gegtigimiz oniki yillik planh kalkinma done-
minde, yilksek 8fretim planlamas: yeterince biitlinlik kazanamamas,
dolayistyla daha 6nce de deginildigi gibi, gelisme dengesiz olmustur.

5. Ote yandan, yiikksek ogretim konusunda yapilacak arastir-
madan karar organlari, planlama uzmanlar: ve arastirmacilarin yarar-
lanmalar1 icin istatistiksel verilerin yetersiz oldugu, bazen gesitli so-
rumlu kurumlarda daginik bir bigimde bulundugu anlagimistir. Or-
negin, bir Devlet Istatistik Enstitiisii yaymnmdan, “1969-1970 &gretim
yili Istanbul Universitesi fktisat Fakiiltesinin 6grenci sayisma iliskin
bilgiler saglanamamgtir.” denilmektedir.’

Bu tiir arastirmalar, sorumlularm her kurumda bir bilgi toplama
biriminin ya da ulusal diizeyde bir “Bilgi Bankastnin kurulmasi ko-
nusuna daha ciddi olarak egilmelerini saglayacaktir.

YUKSEK OGRETIM SORUNLARINI INCELEMENIN
ONEMI

Giiniimiizde toplumsal evrime ve yiiksek 6gretime yoneltilen eles-
tirilerde genél bir benzerlik gozlenmektedir: “Toplum giinden gine
daha da biirokratlasiyor.”, “Sanayilesme ile birlikte insanlar arasindaki
insancil iliskiler giderek tensellesiyor (maddilesiyor).” Belki biraz da
degisik olarak, hemen hemen aym elestiriler egitime de yoneltilmek-
tedir: “Egitim paraya dayantyor.” “Egitim toplumdaki bazi ayrica-

* Sozit edilen Sosyal Bilimler Fakiltesi 1976-1977 ogretim yilinda hizmete a¢11~
migtir, -
s DIE, Milli Egitim Hareketleri, 1942-1970, Yaym No: 676 Ankara 1973, s. 69.°
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131 olanlarin (imtiyazlilarm) hizmetindedir” vb. Bu tiir elestirilerdeki
paralellik hi¢ sasirtict olmamalidir. Ciinkii egitim ve toplum birbirine
stki bir bigimde baghdir. Pek ¢ok ciddi reform girisimlerinde, toplum-
sal reformun baslica hatta tek araci olarak egitim alinmaktadir. Bircok
yonleri ile egitim diizeni, toplumun imgesini yansitan bir “ayna”
olduguna gére, bdyle diisiiniilmesi dogaldir. Bu imge toplumun tiim
tutarsizliklarint da gozler 6niine sermektedir: Gereksiz oldugu 6lgiide
yikici olan ve birbirimizi karsihikli olarak zit kutuplara iten yarisma,
olusunun higbir nedeni bulunmayan kurulu toplumsal ve egitsel asa-
ma (hiyerarsi) diizeni, kaynaklarin ve ayricaliklarin toplumsal adalete
ters olarak dagilisi, yakimilan biirokrasi ve herseye karsin ona boyun
egilmesi, egitim diizenimizdeki toplumsal ve ekonomik kokenli ada-
letsizlikler vb. Giinliik yasantimizda topluma, egitim diizenine, genglige
yoneltilen elestirilerin bir tirlii sonu gelmiyor. Cogu zaman yaghlar
gengleri ya da gengler yaslilart ve kurulu diizeni elestiriyorlar.

Bununla birlikte, bundan egitimde koklii reformlar yapilarak ada-
letsizliklere ve toplumsal esitsizliklere ¢éziim yolu bulunamaz sonucu
cikarilamaz. Gercekten ¢ok Onemli kiiltiirel bir kurum olan egitim,
uygarliin 6teki blyiik dizgeleri arasinda en basta gelmektedir. Ancak
diizenin temel tag1 olan bir kistm moral degerleri, gelenekler ve bilgiler
en genis anlamda anlasilan egitim yoluya kusaktan kusaga iletilmek-
tedir. Anilan bu bilgiler bir inak (dogma) olarak degil, giiniimiiziin
degerleri 1s1¢inda incelendikten sonra toplumun gereksinmelerine gére
siirekli olarak degistirilerek yeni kusaklara dgretilmektedir. Bu degisik-
likler siiresince yeni tekniklerin bulunmsi ve bllgllerm genisletilmesi de
stirdiriilmektedir.

Giiniimiiz uygarhiginda, eldeki bilgilere yenilerinin  eklenmesi
bunlarin yeni kusaklara aktarilmasi ile geleneksel degerlerm aktaril-
mast ayni egitsel kurumlarda olmaktadir.

Gergekten egitim, toplumdan ne ¢ok geri ne de ¢ok ileri olamaz.
Prof. Jean Fourastie “geri kalmus bir iilke egitimde de geri kalmis bir
iilkedir.”® demistir. Ciinkii egitim diizéninin temel islevi, yurttaslarn
topluma uyumunu saglamak ve onlar1 bu toplumda yasamaya ve calis-
maya hazirlamaktir. Egitim diizeni daha insancillastirilmalidir. Bu
da ¢ yoldan saglanabilir,

1. Binalar, 6gretim programlari, egitbilimsel yontemler, smavlar
yani yliksek dgretim diizeninin biitiin yonleri, 6grencilerin ilerdeki go-
revlerinin, gesitli kuruluslarin ya da meslegin ¢ikarma degil, 6grenciye

®  Population, Paris, Avril-Juin, s. 226,
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hizmet etme hedefine yoneltilmelidir. S6z gelisi, smavlar ve 0grenime
kabul kosullari, dgrenciyi kendi yeteneklerinin bilincine erdirecek ve
dgrenimini kolaylastiracak yollar olarak anlagilmalidir, Bu da, cagdas
yiiksek 6gretim felsefesinin, her tiir ve diizeydeki egitimin demokrat-
lastirilmasini temel hedef almasiyla miimkiin olabilir.

2. Eger bir egitim diizeninin temel hedefi birey olursa, bu, ancak
kendisine en uygun egitimi segmek olanak ve sorumlulugu verilmekle
saglanabilir. Oyleyse bireyin yalniz yiiksek &gretime kabul edilmesi
—ki tilkemizde genglerin biiyitk ¢ogunlugu edilmiyor-- ile yetinilemez.
Ogretime paralel olarak birey, hizmet 6ncesi egitimini de okul ya da
Fakiiltesinden ayrilmadan gormelidir. Okul sonras: iginde yasayacagi
toplumla biitiinlesecek bigimde kendini yetistirmelidir. Ogretim gormek
ya da diploma almaya hak kazanmaktan bagka, bireyin gesitli mesleki
sorunlarma ¢oziim yolu bulabilmesi igin kendisine tinsel (manen) ve
tensel yardim edilmelidir.

3. Stirekli egitim ilkelerine gore her yurttas yalmiz liseden sonra
birkag yil degil, yasami1 boyunca egitim hizmetlerinden yararlanabil-
melidir. Temel amact bireyin yetismesi olan egitim, h1<;b1r zaman bazi
yas kiimelerine 8zgii bir ayricalik olamaz.

En genis anlamda egitim kavrammm tanimi geregi, eitim hiz-
metleri yaslari ne olursa olsun biitiin yurttaslara agik tutulmali, herkesin
yeteneklerine gore bu hizmetten denk kosullar altinda yararlanmast
saglanmalidir. Toplumsal adalet de bunu emreder.

Yurttast yasam ve ise hazirlamayi: hedef alan bir yiiksek dgretim
diizeni, bunu ancak birkag asamada gergeklestirebilir: Ilkin egitimin
genel ve geleneksel hedefleri gelmektedir: Bilgileri yeni kusaklara
opretmek, yenilerini bulmak, dgrencilerin elestiri, diisiinii vb. yetenek-
lerini gelistirmek vb. Tkinci olarak mesleki yetistirmeye yonelik bir egi-
tim vererek gencleri is yasamina hazirlamak. Ancak bu genel hedefler,
bazi temel ilkelerle birlikte diisiiniildigi 6l¢iide anlaml: olur. Bu ilke-
leri soyle siralayabiliriz.

1. Yiiksek Ogretime Kabuliin Genellestirilmesi

Yasi, meslegi, ana-babasmin meslegi, oturduklari yer ve gelir kay-
naklari, vb. ne olursa olsun herkesin denk kosullarda yiiksek 6gretime
kabul edilmesinin giivence altina alinmasi ilkesi benimsenmelidir. Kus-
kusuz boyle bir politika izlenmesi, parasal onlemleri de birlikte geti-
recektir. Ancak kamu kesiminde oldugu denli, 6zel kesimde de her alan-
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da herkes siirekli bir hizmet-i¢i egitimden gegirilmekle, mektup, radyo
ve televizyonla 6gretim yapilmakla, gece tniversiteleri agmakla, iini-
versitelerde Uiglincli yartyil programlart ugulamakla eldeki dgretim
" iiyesi, bina, laboratuvar, atelye, vb. olanaklardan en etkili bir bigimde
yararlanilarak bu mali yiik en aza indirilebilir.

2. Yiiksek Ogretimin Tiim Hizmetlerinin Halka Ag¢ik Olmast

- Basta kiitiiphaneleri, klinikleri, iiretme giftlikleri, parklari, dil
laboratuvarlari, konser, tiyatro, agik oturum vb. biitiin yiiksek 63-
retim hizmetleri sozciifiin tam anlamiyla halka -agik ve parasiz ol-
mahidir. Bugiin birbirinden kopmus izlenimi veren halkla {iniversite
biitiinlesmeli, Tiirk {iniversitesi tiimiiyle halklasmalidir. Universiteler
bu yolla topluma kars: egitsel gorevlerini daha iyi yapabilirler. Bu ne-
denle, her tiniversitede bir halkla iliskiler birimi kurulmalidir. Buna
ozellikle sinav ve kayit donemlerinde gok bilyiik gereksinme vardur.
Bu amagla 6grenci derneklerinden de yararlanilabilir,

3. Yiiksek Ogretim Faaliyetlerinin Cegitli Gereksinmelere Gore
Diizenlenmesi

Her tiir ve diizeydeki yitksek 6gretim dizgesi, giderek stirekli bir
Ogretime doniistiigil olgtide, egitim hizmetlerinin gesitlenmesine daha
¢ok gereksinme duyulacaktir. Yalniz kurumlarin gesitlendirilmesi ile
yetinilemez. Ayn1i zamanda, yiiksek 6gretime kabul kosullarinin, 63-
retim programlarinin, dgretim siirelerinin vb. yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir.

4. Egitim Hizmetlerine Esneklik Kazandirilmas:

Demokratik bir toplumda, hi¢ kimse egitsel hizmetlerin kapali
ve kat1 yonergelerle.yonetilmesini kabul edemez. S6z gelisi iiniversite,
yalniz lise mezunlarma ve Universiteleraras: giris stnavinda belli bir
baraji asanlara degil, diplomal diplomasiz, k6ylii-kentli, zengin-fakir
herkese acik olmahdir. 1968 Universite Reform yasasinin kabul edil- -
mesinden sonra basta “Vincennes Universitesi’” olmak iizere bazi Fran-
siz. Universiteleri mesleki deneylerine bakarak lise mezunu olmayan-
lar1 da kabul etmiglerdir ve “yash 6grencilerin”, 6grenimlerinde geng-
lere .oranla daha basarii olduklar: anlagiimigtir,

5. Bir Egitim Kurumundan Otekine Gecigin Kolaylagtiiilmas:

<

Yiksek Ogretime kabul herkese acik olsa ve her tir ve diizey
egitimde Ogretim programlan yetenege, gereksinmeye ve bireylerin
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istemlerine gore hazirlanmis olsa bile, yine de umulan sonucun alin-
mast miimkiin olamaz. Buna paralel olarak, 6grenim siireci igerisinde
sene kaybetmeden bir 8gretim kurumundan 6tekine, bir programdan bir
bagka programa ya da bir meslekten bir baska meslege ge<;1§1er kolay-
lastirilmalhidir. Ornegin, Hukuk, Siyasal Bilim, Iktisat, Isletmecilik
vb. alanlarda O6gretim veren kurumlarin programlarmda ilk iki yil
temel -egitim verilmeli ve bu yillarda birinden 6tekine sene kaybetme-
den gegisler saglanmalidir. Ayni yontem, Tip-Eczaci-Disci, Tarim-Ve-
teriner-Orman Edebiyat-ilahiyat vb. alanlar igin de uygulanabilir. Bu
konuda, Milli Egitim Temel Kanunu, “farkl: seviyeler.,. ve kuruluglar
arasinda Ogrencilere kabiliyetlerine gore, yatay ve dikey gegis yollar
acik tutulur” hitkkmiinii getirmistir (md. 37). Yani bilim dallar: arasin-
daki eski kat1 ayrimlar bugiin artik geride kalmistir. Yerini bilimlerarasi
(mterdlsmphnante) bir egitim diizeni a1m1§t1r Uluslararsi bir konferans-
ta Hacettepe Universitesi Rektoril, Universitesinin yalniz tip alaninda
degil, ayn1 zamanda toplumsal bilimlerde, edebiyatta, fizik, biyoloji
ve mithendislik dallarinda da bilimlerarast bir egitim verdigini ve bu
yoniiyle de Tiirk yiiksek ogretimine yenilik getirdigini savlamustir.®

6. Yiiksek Ogretimin Kamusal Sorumlulugu

, Tim yiiksek Ogretim kurumlarmin biiteelerinin 97 95’inden
" fazlast genel biitgeden, yani vergi yiikiimlillerince karsilandima
gore, anilan kurumlar bunun sorumlulugunu tagimaldir. Daha biling-
li olarak halka sunacaklari hizmetlerin verimliligini 6lgme yollarim
aramalidirlar.

SONUC

Gergekten bugiin girebildikleri fakiilte ya da yliksek okullardaki
ogrenimlerinden sonraki mesleki yasamlari konusunda &grencilerin
kuskular1 her zamankinden daha goktur. Bizce bunun iki temel nedeni .
vardir: Bazi bilim dallarinda goriilen 6grenci ve mezun yigilmas: ve
giiniimiiz toplumunun ¢ok hizla degismesi.

Bu durumda yiiksek dgrenimi bitiren her geng, meslegine uygun
bir is bulabilecegini higbir zaman giivence altina alamamakta, dolayi-
style, gelecegi konusunda kuskulanmaktadir. Giderek sanayilesen Turk

" . toplumunun gereksinmeleri o denli hizli degisiyor ki, 15-20 yil sonraki

gereksinmelerin neler olabilecegini buglinden kimse kestirememektedir.
1950’lerin giinliik gazetelerinde zanaatct, kamu kuruluglari igin hizmetli

Y QCDE, Gestion des Etablissements d;Enseignemelzt Supérieur Paris, 1972, s. 33,
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vb. insangiicli aranirken bugiinlerde, miihendis, doktor, teknisyen,
muhasebeci, maliyeci, programci, arastirmact vb. istem duyurular: yer
almaktadir,

Oyleyse halen yiiksek 6grenim gormekte olan 6grenciler, mesleki
yasamlarinda en az dort-bes kez meslek ya da gorev degistirmek zo-
runlulugunu duyacaklardir. Bu da, her birinin en azmdan dort-bes
kez hizmet i¢i ya da uzmanlik egitimi gérmesini gerektirecektir. Bu
durumdan, yiiksek 6grenimlerinin daha ilk yillarinda bilingli olan genc-
ler, halen 6grenmekte olduklari bilgilerin 10 ya da 20 yil sonra kendi-
lerine yeterli olabileceine kusku ile bakmaktadirlar.

Ote yandan 1950’lerde diisiiniiler yavas yavas gelisiyordu. Bugiin
birbirini izleyen iki kusak aralarinda celiskiye diismekte, hatta aralarin-
da dort-bes yillik bir fark olan iki 6grenci kusag toplumsal sorunlara
degisik acilardan bakmaktadirlar.

1967-1968 yillarinda Amerika’dan, Avrupa’ya, Asya’dan Orta
Dogu’ya degin hemen hemen biitiin iilkelerde patlak veren diinya yiik-
sek ogretim bunalimi giiniimiiz toplumunu biyiik Slgiide sarsmistir,
Hatta Fransa’da biiyiik devlet adamiGeneral De Gaulle ve Tiirkiye’de
matematiksel olarak halkin ¢ogunlugunu temsil ediyor goriinen Siiley-
man Demirel’i gorevlerinden ayrilmaya zorlamistir,

Son on yilda, Bati Berlin, Fransiz, Kanada, vb. Bat: tiniversite-
lerinde 6grenciler Universite yonetiminde, damismadan ySnetime katil- -
maya, yonetime katilmadan ortak ydnetime, ortak yonetimeden kendi
kendini yonetime, kendi kendini yonetimden toplu olarak redde, toplu
olarak redden ilgisizlige degin, pek ¢ok asamalar katetmislerdir.

Daha 6nce tanimlanan eski Alman Universitesinde ya da 1960
oncesi Tiirk Universitesinde oldugunun tam tersine bugiin bilim
adamlar1 yalniz- Universite 6gretim iiyeleri degildir. “Mass Media”
larin patlamasiyla her yerde pek ¢ok bilim adamlari yetismistir. Ger-
cekte bugiin ileri Bat1 toplumlarinda Universite her yerdedir ve iiniver-
site “kampusu” yalniz derslerin okutuldugu bir yerden basgka bir sey
degildir. 12 Mart’a gelindigi glinlerde tiniversite hakl olarak kazannus
oldugu biiylik halk ¢ogunlufunun saygmhgimi yetirmis, 6gretim iyesi
can giivenligi iginde dersini veremez duruma gelmisti. Biitiin bunlara
karsm, 12 Mart hiikiimetlerinin hemen higbirisi, yliksek dgretim bu-
nalimma koklii ¢6ziim yolu aramamus, bazi “polisiye” tedbirlerle
yetinmislerdir. Bugiin 12 Mart doneminden de 6teye tUnivrsitelerde
ogretim ve can giivenligi kalmamistir.
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Sonuc olarak toplam kamu giderlerinin yaklasik olarak beste
birini harcayan yiiksek dgretim konusunda, siyasal iktidarlar arastir-
‘ma yapma ve alacaklari kararlarda ya da hazirlamak istedikleri yasa
tasarilarinda bundan yararlanma ydntemi izlememislerdir. Ayrica Milli
Egitim Temel Kanununda benimsenen ve daha 6nce de planlarda 6n-
goriilen temel ilkelere uygun olarak Tirk egitimini, ozellikle yitksek
ogretimi planlamamislardir. Planl egitsel gelisme konusunda 1739 sayili
yasanin getirdigi hitkiim sdyledir:

“Milli Egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kiltiirel kalkinma he-
deflerine uygun olarak egitim-insangiici-istihdam iliskileri dikkate
alinmak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli
teknolojik gelismeyi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik vere-
cek bigimde planlanir ve gergeklestirilir” (Md. 14).

Oyleyse Tirk yiiksekdgretimini ciddi bir bigimde planlamak igin
once ulusal, sonra kurumsal diizeyde bir Yiksek Ogretim Planlama
Orgiitii (YPO) kurulmast ve su temel yetkilerin bu &rgiite kesinkes
verilmesi zorunludur. Aksi taktirde bugiin Yiiksek Ogretim Kuralu
(YOK) konusunda oldugu gibi, umulan sonucun almmast olanak-~
sizdir.

1. Tiim tniversite ve yiiksek okullarm her tiirli odenekleri, |
YPO’niin  onayr ile ayrilmalidir.

2. Yiiksek ogretim kurumlarindaki Sgretim ve Oteki yOnetici
- personel kadrolarinm ayrilmasi, YPO’niin yetkisine verilmelidir.

3. Universite, Fakiilte ve yiiksek okul agilmast ya da agilmig dlan—
larm kapatilmast konusunda kesin karari YPO vermelidir. Ayrica
yeni iiniversitelere 8gretim tiyesi yetistirilmek tizere 1416 sayili yasa
uyarmnca yurt disina doktora dgrenimine gonderilen dZrencilere ilig-
kin biitin islemler, ozellikle alanlarm belirlenmesi, burs verilmesi,
dgrenimlerinin denetimi ve dondilkleri zaman atanacaklari gorev
ve kurumlar YPO tarafindan yiirtittilmelidir. '

4, Biitim .bunlart YPO’niin bilimsel arastirmalara dayanarak
yapmasi igin, sozil edilen orgiite, Tiirk yiiksekogretiminin gesitli so-
runlart konusunda arastirma yapmak ya da yaptirmak igin yeterince
odenek ve sorumluluk verilmelidir.

Ayrica kurumlar diizeyinde de planlama orgiitlendirilmelidir.
Ornegin her iiniversitenin bina, donatim yatirimlari, 6grenci ve 6gre-
tim {iyesi sayilar1 ve bunlar 8lgiit alinarak belirlenecek yonetici per-
sonel kadrolar1 ve cari giderlerini planlayacak bir birim kurulmalidir.
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Boylece ulusal diizeyde YPOtince belirlenen olgiitlere uygun ola-
-rak bir yandan iilkemizin nitelikli insangiicii gereksinmelerini karsi-
lamak amaciyla yiiksek Ogretimin dengeli bir bigimde gelismesi, &te
yandan gesitli yliksek 6gretim kurumlari, 6zellikle {iniversiteler arasin-
da bugiinkii diizende biiyiik ayricaliklar yaratan kaynak ya da 6denek
dagiimindaki esitsizliklerin giderilmesi saglanabilecektir.

Bugiin planl kalkinma demek, bir §lgiide planlt yiiksekdgretim
demektir. ’ ’



