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Ozet

Iy Hukukumuzda son yilarda yeniden giindeme gelen ve ilk kez 3008 sayls fy
Kanununda yer verilen isci temsilciligi sistemi, yerini, 1963 yilinda ¢ctkardan 274
sayili Sendikalar Kanuninda ditzenlenen igyeri sendika temsilciligine birakmugtir,
Bu Kanunun yerini alan ve 1983 wiinda cikardan 2821 sayidi Sendikalar
Kanununda da aym: sistem siirdiiriilmiigtiiv. Ne var ki, isci temsilcilerinin
korunmasing iliskin 135 sayt ILO sézlegmesinin Tiirkive tarafindan 1992 yilinda
3845 sayili Kanunla onaylanmast karsisinda, bu Sézlesmeye uyum saglayict ve
Avrupa Birligi  hukukuna iligkin  ulusal Programdaki igci  temsilciliginin
geligtirilmesi hedefini gerceklestirici yasal diizenlemelerin yapdmasi zorunlulugu
dogmugtur. Gelismeler bununla kalmamy, 2002 yiinda gkanlan ve “lg
Giivencesi Kanunu” olarak amlan 4773 sayili Kanunda, toplu igci cikarma
halinde durumun igyeri sendika temsilcilerine ve bunlarm olmadid yerlerde is¢i
temsilcilerine bildirilmesi, bunlaria goriisme yapilmast ongériilmiis, fakat isci
temsilcilerine iligkin ifode 2003 whinda cikardar 4857 saydi fy kanununa
alinmanustir.

Yukarida aciklanan gelismeler karsisinda, Sendikalar Kanununa getirilecek
ek hiiktimlerle isci temsilciligi konusunda temel bir diizenlemeye yer verilmeli,
ayrica, toplu igci cikarma ile ilgili olaak, 4773 sayilt Kanunla kabul edilen, fakat
daha sonra kaldirnilan iyci temsilcilerine iligkin ibare Iy Kanununa gecirilmelidir.,
fsgi temsilciligi sistemi [y Kanunu uyarmca ctkardmiy ya da ¢ikardacak
yonetmeliklerde de gozoniinde bulundurulmalt ve ozellikle igyeri sendika
temsilcilerinin bulunmadig isyerlerinde Yilitk Ocretli fzin Kurulu ile Iy Saghg ve
Giivenligi Rurnlunda gérev alacak isci idiyelerin igci temsilcileri tarafindan
secilmesi saglanmaludir.

Abstract

The system of workers representation, which recenily come np again in our
labour law, and had taken place for the first time in the Labour Act no. 3008,
displaced with the workplace union representation regulated in the Trade Unions
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Act no., 274 in 1963. In the Trade Unions Act no.2821 which has been passed in
1983, instead of the act no. 274, has also been continued the same system.

However the ILO convention no. 135, concerning the workers representatives,
has been ratified by Turkey with the Law no. 3845 in 1992, has been appeared the
necessity to harmonize that convention and fo realize the obfective of improving
workers representation system which take place in the national plan relating fo
European Comunity Law.

In the Law no. 4773 passed in 2002 and so called * the Law of Job Security”,
in the case of collective dismissals has been foreseen that the employer shall
provide and discuss the union shop-stewards and where failing those, the workers
representatives. But in the Labour Law no. 4857, passed in 2003, the provision
concerning the workers representatives has not been taken into place.

In wiew of the developments explained above, it should given place to a
fundamental arrangement concerning workers representatives by providing
additional provisions in the Trade Unions Act. Furthermore, specially in terms of
collective dismissals, the provision concerning workers reppresentatives, which
was regulated and later was removed from the Law no. 4773, shall be regulated in
the Labour Law.

The workers represantative system should be iaken into sight by the
regulations that has been made or will be made and especially in the workplaces
where there is no trade union representatives, the workers that will be selected to
the Paid Holiday Committee and Workplace Health and Safety Committee should
be selected by the workers representatives.

1. Konupun Geligimi

Is hukukumuzda, son yillarda yeniden giindeme gelen konulardan biri
igyeri igci temsilciligidir. Iscilerin yonetime katiimalarinin geregi olarak Bati’da
ortaya ¢ikan is¢i temsilcilifi kurumwu, iitkemizde ilk kez 3008 sayil Is
Kanununda yapilan bir diizenleme ile kabul edilmisti. Bu Kanunun 78.
maddesinde “is¢i miimessili” (ig¢i temsilcisi) segimine ve gorevlerine iliskin
esaslara yer verilmigti. Bunlarm gorevleri sadece bu Kanunda sayilanlardan
ibaret birakilmamus, bununia ilgili mevzuatta gosterilen baska gorevlerle
genigletilmis bulunmaktaydi. Ancak, ilkemizde toplu sbzlesme diizenine
gecilmesiyle is¢i temsilciligi kurumu kokli bir degisiklife ugramugtir.
Gergekten, 274 sayili Sendikalar Kanunu’'nun 1963 yilmda gikarilmasiyla
birlikte 3008 sayih Is Kanunundaki “ig¢i temsilcileri”nin yerini “sendika
temsilcileri” almustir, 3008 sayili Is Kanununa gore, is¢t temsilcileri isyerinde
caligmakta olan tim isciler tarafindan segilmekteydi. 274 sayih Sendikalar
Kanunu ve bunun yerini alan 2821 sayili Sendikalar Kanununda diizenlenen
isyeri sendika temsilciliginde ise, temsilciler, 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununa gore toplu is stzlesmesi yapmaya yetkili sendikanin
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igyerinde galsan tiyeleri arasindan sendikaca atanmaktadirlar (SK, m.34). Su
halde, Bat1 iilkelerindekilerden farkh olarak, bizde isciler gerek 2821 ile 2822,
gerek Is Kanunu ve bununla ilgili mevzuat esaslarina gore genellikle sendikalart
aracilifiyla dolayh olarak yonetime katilmaktadirlar.

Ulkemizde 1963 yilindan itibaren isyeri sendika temsilciligi sistemi
siirdiirillmekte iken, 1992 yilinda “Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmast
ve Onlara Saglanacak Kolayhklar Hakkmda” 135 sayili ILO Sozlesmesi
onaylanarak' Anayasamizin 90. maddesine gore kanun hiikiim haline getirilmis
ve bdylece bu Sozlesmeden dogan yikiimliliklerin yerine getirilmesi
zorunlulugu dogmustur’. Gelismeler bununla smirli kalmamusg, 2002 yilinda “Ig
Gilvencesi Kanunu” olarak anilan 4773 sayili Kanunun ¢ikariimasiyla® devam
etmigtir. Bu Kanunda, toplu is¢i ¢ikarma halinde durumun igverence ilgili Bslge
Miidirligii ve Tirkiye I3 Kurumundan baska en az otuz giin énceden bir yaui
ile igyeri sendika temsilcilerine veya is¢i temsilcilerine de bildirilmesi, bunlarla
goriigme yapilmas: (m.24/1, II) ve yeni bir diizenleme getirilinceye kadar,
sendika temsilcilerinin bulunmadig: isyerlerinde iggiler tarafindan segilecek isci
temsilcilerinin gérev yapmast (Gegici m.13) hiikiimlerine yer verilmisti. 4857
saytll Js Kanunu Taslaginda da kabul edilen bu yoldaki diizenlemeler is
Kanununa almmanustir. Bu durum karsisinda, toplu isgi ¢ikarma konusunun
temsilcilerle goriigiilmesi esasi sadece isyeri sendika temsilcilerinin bulundugu
isyerleri ile sinirh kalmustir. Boylece, is¢i temsilkciligi sorunu Sendikalar Kanunu
disinda [5 Kanunu alanina da yayilmustur.

2821 sayil Sendikalar Kanununda degigiklikler yapilmasi amaciyla
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlhiinca olugturulan Bilim Kurulunca 2003
yilinda hazirlanan Kanun Taslaginda® bu konuda bir diizenleme yapilmis

3845 sayili Kanunla 1992 yilinda kabul edilen S6zlesmenin Bakantar Kurulunca onay metni
igin bkz, RG 25 Subat 1993, 22252,

ILO Anayasasina gore de, bir sézlegmenin onay islemini 1LO’ya bildiren her iiye devlet bu
sozlesmenin hikuimlerini uygulamaya gegirmek zorundadir. Ayrmtil: bilgi icin bkz. Giizel,
Ali: JLO Normlarmin I¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Geligmesine Katkes1, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesince diizenlenen “ILO Normlar ve
Tk {3 Hukuku” konulu seminer yayim, Ankara 1997, 9 vd., 19 vd.

Iy Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesieginde Caligantarfa Caligtiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapﬂmasl Haldanda Kanun, RG 15
Apustos 2002, 24847,

2821 Sayil Sendikalar Kanunu'nun Bazi Maddeleri ile 625 Sayil Ozel Opretim Kuramlan
Kanunu'nun ve 2495 Sayill Bazi Kurum ve Kuruluglarm Korunmas: ve Gitvenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanun'un Birer Maddesinin Degistirilmesine Dair Yasa Tasarisi
Tasiags.
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degildir. Oysa, sadece yukaridaki yasal geligmeler sonucu ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢oziimii agisindan degil, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi Hukuku ile
uyumunun saglanmasi bakimindan da isci temsilciligi konusunun ele alinarak
yeni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Tiirkiye tarafindan hazirlanan
Ulusal Programda is hukukuna iliskin hedefler arasinda, 2821 sayilt Kanundaki
igsyeri sendika temsilciliginin topluluk milktesebatindaki igci temsilciligi
kavramim  tam olarak kargilamadii  belirtilerck, is¢i  temsilciliginin
gelistirilmesi geregi agikea ifade edilmigtir. Ulusal Programda, ayrica, 1475
sayili Is Kanununun 75. maddesinde &ngorilmis olan, igyerinde isgilerin
yasamu igin tehlike yaratan durumlarda isin durdurulmasi veya igyerinin
kapatilmasi kararini veren Kurulda ve aym Kanunun 76. maddesi uyarimca
cikarilan fsci Saghg ve Is Giivenligi Kurullari Hakkinda Tuziik hukiimlerine
gore belirlenen kurul tiyeleri arasinda sayilan isci tiyelerin isi temsilciliginin alt
yapist agisindan uygun bir zemin yarath esaslarma yer verilmistir. Bu
hedeflerin benzer hiikiimleri iceren 4857 sayih [s Kanunu i¢in de gegerli oldugu
kugkusuzdur.

2. Konuya fliskin Degerlendirmeler

a) 135 sayih ILO Sozlesmesi hiikiimleri karsisinda 2821 sayils
Kanundaki isyeri sendika temsilciliginin durumu

Oncelikle belirtelim ki, 2821 sayih Sendikalar Kanununda yer verilen ve
yukarida deginilen igyeri sendika temsilciligi sistemi 135 sayilt ILO Sozlesmesi
esaslarina ters dilgmemektedir.” Bu sozlesmenin  uygulanmasmnda  “isci
temsilcileri” deyimi, ulusal mevzuat ve uygulama isifinda, isciler tarafindan
serbestge  secilen temsilcileri ifade ettigi gibi, bizde goriildiifli sekilde,
sendikaca, iiyeler’tarafindan secildikten sonra veya dofrudan dofruya atanan
temsilciler anlamma gelmektedir (m.3). Bu esasa uygun olarak, Sozlesme’de
acikca belitildigi tizere, “Ulusal mevzuat, toplu sézlesme, hakem kararlar veya
mahkeme kararlan, bu sézlesmede sozil edilen kolayliklart ve korunmaya hak
kazanacak isci temsilcileri tipini veya tiplerini belirleyebilir” (m.4). Ne var ki,
Kanundaki diizenleme igyeri sendika temsilcisini atamay1 toplu i§ sozlesmesi
yetkisini kazanan sendikaya tanimig (m.34) ve boylece temsilciligi sadece toplu
sozlesme diizeni ile surli totmustur. Su halde, sdzlesme yetkisinin alinmadigs
durumlarda isyerlerinde isci ya da sendika temsilciliginin varlifindan soz

5 Qelik,Nuri: Igyeri Sendika Temsilcisinin Atanmasina ve Gorev Siiresine [ligkin Baghca

Sorunlar, Prof.Dr.Halid Kemal Elbir'e Armagan, Istanbul 1996, 99.
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edilememektedir. Sendikalar Kanunu'ndaki hiikmiin is¢i temsilciligi konusunda
bir cksikligi bulundugu kabul edilmelidir. Bu diizenleme karsisinda,
Turkiye'nin 135 sayith Sozlesme’yi onaylamig olmasinin, igyerlerinde temsilci
atayacak sozlesme yetkisini kazanmus sendikanin bulunmamas: durumlarinda
isciler tarafindan segilecek is¢i temsilciligi sistemine yer verilmesi ve sendika
temsilcilerine tanman giivencenin bunlara da saglanmast geregini dogurmus
oldugu goriisit dne siiriilmektedir.® Onemli bir tartigmay: giindeme getiren bu
goriis, bu konudaki yasal sistemimizin yeniden degerlendirilmesi yolunda ortaya
attifimiz diigiincenin ivedi olarak ele almmasim gerekli kilmaktadir.”

b) Sendikalar Kanununda diizenleme yapiimas: geregi

Yukarida aciklandigr iizere, 135 sayih ILO Sozlesmesine uyum
saglanmast ve Ulusal Program hedeflerini gerceklestirme ihtiyacinin giderilmesi
i¢in igci temsilciligi konusunda temel bir yasal diizenlemeye gidilmesi gerekir.
Bunun ayr: bir kanunla degil, Sendikalar Kanunu icinde yapilmasi, isyeri
sendika temsilciligiyle olan baglantis1 ve bazi noktalardaki benzerligi nedeniyle,
uygun goritlmelidir.

Temsilcilik konusunda 135 sayili Sozlesmeye uygun olarak yapilacak
temel yasal diizenleme iizerinde de kisaca durmakta yarar vardir. Bu yola
gidildifinde ya Sendikalar Kanunundaki mevcut sistem korunacak ve buna ek
olarak, is Kanunu Taslaginda éngoriildiigi gibi, sdzlesme yetkisini kazanmus bir
sendikanin bulunmadign igyerleri i¢in isci temsilciligi sistemi temsilcilerin
segimi®, gorevleri ve giivencesi gibi konularin da dikkate alinmasi suretiyle
gelistirilecek veya sozlesme yapmaya yetkili sendika olsun ya da olmasin sistem
tiimiiyle isci temsilcilifine doniistiiriilecektir. ikinci secenegin, vani isyerindeki
tiim is¢ilerin katilmmimi dngéren secime dayali olan ig¢i temsilciligi sisteminin
daha uygun ve demokratik olacagi sOylenebilir. Aslinda bu konu ileride
disiiniilmesi gereken igcilerin igyeri diizeyinde yénetime katilmalarl modeli ile
de ilgili bulunmakta ve tartigmanin temelinde igcilerin dogrudan dogruya mm
yoksa sendika aracilifiyla mu igyeri yOnetimine katdmalarinin uygun olacagi
sorusu yatmaktadir. Isgilerin isyeri diizeyinde yonetime katilmalarinin bir yasal
diizenleme ile saglanmas: ve tzellikle ig¢iler tarafindan olusturulacak bir isyeri

®  Dereli,Toker: Calisma [liskilerinde Giincel Sorunlar, BASISEN, Temmuz 1997, 17. Yazara
gore, tilkemizden bu dogrultuda dizenlemeler yapimas: istenebilecektir (ayni yer).

7 Qelik,Nuri: Toplu g iliskilerinde Degigira, MESS Seminer Yayimy, Istanbul 1997, 26-28
(Degisim).

& Celik, Degisim, 28.
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kurulunun isverenle yapilabilecegi yolunda bir hukuki diizenlernenin ve bunun
toplu is stzlegmesi ile olan iligkilerinin, Almanya’da oldugu gibi, belirlenmesi
halinde, isci temsilciligi sistemine gegilmesi diisiincesi daha da agir basacaktir’.
Ancak hemen belirtelim ki, Ulusal Program hedefleri dogrultusunda Is Kanunu
Taslaginda benimsenen ik segenegin, pratikligi, mevcut sisteme kolay uyumu
ve sendikalarca daha az itiraza ugrayabilecek nitelikte olmast nedenleriyle, yasa
koyucu tarafindan tercihi olasilig fazladir.

Isci temsilciligi konusunda yapilacak bir yasal diizenlemede, kugkusuz,
135 sayih Sozlesmede kabul edildigi sekilde, tilkemizin “endiistriyel iliskiler
sisteminin 6zellikleri ile isletmenin ihtiyaglari, biuiytklugi” gdzoniinde
bulundurulacaktir (m.2/2). Bu arada, herhalde, is¢i temsilciliginin bir isyerinde
kurulabilmesi i¢in asgari bir is¢i sayisinn varhi@i aranacakur.,

¢) is Kanununda ve bununla ilgili mevzuatta diizenleme yapilmas
gerefi

Isci temsilciligi konusunda Sendikalar Kanununda yapilacak temel
diizenlemeden sonra [s Kanunu ile dogrudan ilgili konularda bu kanunda ve
ilgili mevzuatta da gerekli degisiklikler yapilmalidir. Bunlarin basinda toplu is¢i
¢ikarma diizenlemesi gelmektedir. Yukanda agiklandify tizere, 4773 sayili
Kanunla kabul edilen, toplu is¢i cikarma isteginin isverence igyeri sendika
temsilcilerine veya isci temsilcilerine bildirilmesi esas1 4857 sayih s Kanununa
gecirilirken bu soziin isci temsilcilerine iligkin kismu kaldinlomstir. Boylece,
toplu is¢i ¢ikarmada iscilerin bu yoldaki igveren kararma katilimimi saglamak
amaciyla getirilen diizenlemenin yeni sekli (m.29) ile amaca ters diisen bir
eksikligin ve gereksiz bir aymrmin yaratihrms oldugu agiktir. Bu eksikligin
giderilmesi ve 4773 sayih Kanunla getirilen esasin Is Kanununa gegirilmesi
gerekmektedir. Su halde, Is Kanununun 29. maddesinin ilk fikrasindaki,
igverenin toplu ¢rkarma isteginin isyeri sendika temsilcilerine bildirilmesi
ibaresinden sonraya, bu bildirinin, isyerinde toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili
bir sendikanin bulunmamasi halinde, is¢i temsilcilerine yapilmast eki
getirilmelidir.

Is Kanunu Taslagmda, konuya iliskin temel bir yasal diizenlemenin heniiz yapiimamis olmast
karsisinda, bdyle bir diizenleme getirilinceye kadar gecerli olmak tzere, isyeri igci
temsilcilerinin 2821 sayth Kanunun 34.maddesinde belirtilen sayida segilecek isci
temsilcilerinin gorev yapmalart kabul edilmis ve bunlann secimi esaslanna yer verilmigti
(m.113). ’ ’
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Isi temsilciligi konusundaki diizenlemeler Is Kanunu ile ilgili ¢ikarilois
ya da gikartlacak olan yonetmelikler igin de gbzoniine alinmalidir. Is Kanunu
uyarinca gikartlan Yilik Ucretli Izin Yonetmeliginde'®, Izin Kuruluna isci
iiyelerin ve yedeklerinin “igyerinde varsa isyerinde sendika temsilcileri
tarafindan”, bunlarin bulunmadi@y isyerinde ise “o igyerindeki iscilerin yaridan
bir fazlasmin kattlacag bir toplantida™ secilmesi Sngoriilmiigtiir (m. 15/IL1II).
Isci  temsilciliginin  Sendikalar Kanununda diizenlenmesi halinde, bu
Yonetmelikte yaptlacak bir degistklikle, sendika temsilcileri secilmemis olan
igyetinde, ikinci fikradaki, izin Kuruluna sendika temsilcileri tarafindan isci
tiyelerin ve yedeklerinin segimine iligkin esasa paralel olarak, bu secimin isci
temsilcileri tarafindan yapilacagi hitkmi  getirilmelidir. Aym esas, Ig
Kanununun 80. maddesi uyarinca g¢ikanlacak Yonetmelikle olusturulacak Ig
Saghgi ve Giivenligi Kurulu igin de diigiiniilmelidir. Belirtmek gerekir ki, Is
Kanununun 78. maddesine gore ¢ikarilan Is Sagh@n ve Giivenligi
Yoénetmeliginde'' “is¢i temsilcisi” gibi esnek bir deyime yer verilmig ve bu kisi
igyerinde saglik ve giivenlik konularinda iscileri temsil etmeye yetkili kisi
olarak tantmlanmig (m.4/b), girev, bilgi alma ve faaliyete iligkin konularda aym
deyim tekrarlanmigtir.  Sendikalar Kanununda yapilacak soz konusu
diizenlemeden sonra, yonetmelikte, igyeri sendika temsilcisinin igyerinde var
olup olmamasi ayirmmma gore belirtilen Yonetmelik hiikitmlerinin uygulanmas:
yolunda agiklayict bir hitkine yer verilebilir.
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