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Ozet

Mesleki amag denilen ve yasada “toplu iy sozlesmesinin yapilmast sirasinda
wyusmazhk gikmasy halinde igcilerin iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma
sartlarmt  korumak veya dizeltmek” olarak tanimlanan amacwn  digindaki
amaclarla yapdan grevier yasadigidir. Yasa, grevin yasal sayilabilmesi igin
amacla  yetinmemis, ayrica uyugmazhgm toplu gorigme ve arabuluculuk
asamalarindan gegirilmis olmasy, sendikantn grev kararmt zamamnda almast,
notere tevdi eimesi, igyerinde ilan etmesi, grev kararmm yasal silresi icinde
uygulanmas: gibi usuller de Sngdrmiistiir. Bu usullerden birine uyulmamig olmas
kural olarak grevi yasadust kilar. ‘

Yasadisi grevin greve kenlanlar agisindan dnemli sonucu igverenin
grevcilerin iy stzlegmelerini  siiresiz  fesih bildirimi  ile  tazminatsiz
feshedilebilmesidir. Ancak hukukumuzda grevei iscilerin iy sozlegmelerinin
feshedilebilmesi icin yalniz grevin niteligine bakimamasy, grevei iyginin kusurly
davramgimn da aranmast gerektigi yarge karart ile isabetli olarak kabul edilmiy
bulunmaktadir. Iyveren ayrica greveileri igyerinden ayrimaya zorlayabilir,
konuttan ¢tkarabilir, disiplin cezast verebilir ve tazminat isteyebilir. Yasadigt
greve kanlmayanlara ise igveren kural olarak is vermek ve iicret ddemek
zorundadir.

Bu caligmada, once yasa dist grev ve unsurlarl, grevin yasadis: olup
olmadiginn tespiti ve sonra da yasa digt grevin sonuclari ele alinmistir.

Abstract

The strikes, exept the ones with occupational purpose those mentioned in the
law as “the objectives of safeguarding or improving their economic and social
position and working conditions in the event of a dispute during negotiations to
conclude a collective labour agreement”, are unlawful. Besides the occupational
purpose for calling o lawful sirike the Law also specify various conditions such
as; after fulfilling the negotiations 1o conclude a collective labour agreement and
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the nonbinding mediation; taking the decision to call a strike, submitting to a
notary public, announcing in the establishment and come into effect in legal the
period. The strike would be considered as an unlawfull strike in the case of not
observing even one of these provisions.

The employer shall be entitled, without any liability as to notice or
compensation, fo terminate the contract of employment of any worker who has
taken part in the strike is the most important consequence of an unlawful strike
Jor the strikers. By the Supreme Court; the nature of the strike mentioned above
isn’t enough but also the strikers should have act imperfecily for the termination
of the contract of the employment. Furthermore, the employer shall Jorce the
strikers 1o leave the workplace, vacate the housing he has placed ai the worker's
disposal, inflict disciplinary punishment, ask for compensation. The employer
shall be required io employ and 1o pay wage those who has not taken part in the
lawful strike.

In this study the unlawful strike and its elements, determining whether the
strike is lawful or unlawfil and the consequences of the unlawful strike is
explained.

I. YASA DISI GREV VE UNSURLARI

Hukukumuzda yasadist grev, TISGLK’nun 25. maddesinin ikinci
fikrasinda tamimlanmigtir: “Kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmeden
yaptlan greve kanun dis1 grev denilir”. Eksikliin niteligine gore yasadisi
grevler iki grupta toplanabilir.

A. Amac¢ Disina Cikan Grevler

Mesleki amag denilen ve yasada “toplu is sdzlesmesinin yapiimasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde igcilerin iktisadi ve sosyal durumlartyla
galigma sartlarini korumak veya diizeltmek” olarak tanimlanan amacin digindaki
amaglarla yapilan grevier yasadisidir.

Ancak Kara Avrupa’st lilkelerinde yasadisi grev sayilmamasina ragmen
tilkemizde siyasi amagh grev, genel grev ve dayamigma grevinin yasadist
oldufu, igyeri iggali, isi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnisler
hakkinda yasadis1 grevin yaptirnmlarimn vygulanacagn AY’ nin 54. maddesinin
7. fikrast dogrultusunda yasa ile hiikme baglanmustsr (m.25/I ve m.72/IV).
Yine 25. maddenin son fikrasinda yer alan “devletin ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinligiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykiri
amacla grev yapilamaz” hitkmii ile 73. maddenin 1. fikrasmda yer alan
“yasama, yiiriitme ve yarg: organlar ile merkezi veya mahalli idarelerce bir
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karar alinmasint veya almmg bir kararm degigtirilmesini veya kaldirilmasim
saglamak veya alinmug bir karari protesto etmek” amaciyla kanun digi greve
karar - kamu tiizel kisisinin karar vermesini gerektirdigi durumlarda istemlerin
kabulii i¢in yapilan grevin politik grev mi yoksa mesleki amagh kanuni grev mi
oldugunu tayin igin kesin bir kriter konulamaz ve konu hakimin takdirine
biralalir. Bu baglamda kamu sektoriinde ¢aligan isgilerin iicret artirma istegi ile
bagvurduklari grev, biitgede degisikligi gerektirse bile, politik grev olusturmaz.
Buna kargilik toplu is sézlesmesi goriismelerinde gorimiiste uyusmazlik cikarip
gergekte politik bir amagla grev yapiimasi durumunda grevin yasadis1 sayilmasi
gerekir. Her halikkarda 73. maddenin, mesleki amaghi grevlerde kamu
organlarmca karar alnmasini engeller bigimde yorumlanmamasi gerekir
(Oguzman, 1987, s. 169; Narmanlioglu, 1990, ss. 173-174).

Madde ancak mesleki amag¢ bulunmaksizin kamu organfarinin karar
almasim saglamaya yonelik grevler icin uygulanmahdir (Nitekim Yargitay
Devlet. Gitvenlik Mahkemeleri Kanununun gikarilmasmm protesto amaciyla
yapilan grevi, bu yonden yasadist saymugtir, YHGK, T.17.4.1978, E.9-89,
K.140, Isveren Dergisi, Mayis 1979, s.15).

Yasadisi grevler arasinda, uyan veya gosteri grevleri gibi difer grev
tiirleri saylmamugstir. Buna karsilik, bu yasadist eylemlere de aymt yaptirimin
uygulanacaginin yasada belirtilmis olmasi herhangi bir bosluga meydan
vermemektedir. Nitelim 275 sayill yasa doneminde de Yargitay, amag
unsurundan hareketle aym sonuca varmistir (Celik, 2003, s. 554).
Hukukumuzda dayamigma grevlerine izin verilmemis, buna kargilik grev
sirasinda difer is¢i kuruluglanmin ve iscilerin grevei isgilere maddi yardimda
bulunmasint engelleyecek bir diizenlemeye de gidilmemistir (Akyol, 1967,
5.29).

Son yillarda igin kismen veya tamamen durmasma yol acan eylemlerin
baginda iscilerin topluca viziteye ¢itkmast gelmektedir. Yargitay’in yerlesen -
kararlarma gore, bu tiir eylemler yasadigi grev olarak nitelendirilmekte ve bu tiir
eylemlere yasadist greve iliskin yaptirmlarm uygulanmas1 gerekmektedir
(Y9HD,1991, s5.618,619) ve kararin incelenmesi igin bkz. Tuncay, 1992, ss.23-
26; YOHD, 1995, 5.18.).

Ayrica, yasalarca yasaklanpug bir hitkmii isverene kabul ettirmek icin
yapilan grevler de yasadigt grevlerdir. Omegin, yalniz kendi iiyelerinin ige
alinmasi gibi hitkiimleri kabul ettirmek igin yapilan grevler, amag¢ acisindan
yasadigidir. Yine hak uyugmazliklarinda bagvurulacak grevier de yasadisidur. -
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Anayasa ve yasa, grevin yasal olabilmesi igin gereken ama¢ unsurunu
belirlemis oldufuna gore, hangi grevlerin amag¢ agisindan yasadigsi, hangi
grevlerin ise iyi miyet kurallarina aykii uygulama oldugunun belirlenmesi
tnemlidir ¢iinkil, her iki durumda uygulanacak yaptirmlar farklhidr.

Amag acgisindan yasadist grevler, yasada belirtilen ama¢ kogulu
gerceklesmedigi i¢in dogrudan dogruya yasa gerei (ipse iure) yasadigi grevdir
ve yasadigi grevin cezai ve hukuki yaptirimlarina tabidir. Buna kargihk grev
hakkmin kotilye kullamldigs durumlarda, yasal grev igin aranan kosullar
gerceklesmesine rafmen grevin uygulanmasi  diristlik  kurallart  ile
bagdagmayacaktir. Grevin uygulanmasmm bu nitelikte oldugu mahkemece
saptanip grevin durdurulmasina karar verilinceye kadar grev yasal olarak
etkisini siirdiiriir. Ancak mahkemenin grevi durdurma kararina ragmen grevin
uygulanmasina devam edilirse, bu andan itibaren grev yasadigi greve doniisiir ve
yasadigt grevin yaptirtmlarina tabidir. Bu nedenle hukukumuzda, amag
agisindan yasadisi olan grevlerde grev hakkmm kétiiye kullaniddig: kavranuna
bagvurmak isabetli degildir. Ama¢ agisindan yasadist grev kendilifinden
yasadisidir ve yasadisi grevin yaptirmmiarma tabidir. Oysa yasadaki amaca ve
ongorillen usule uygun olan bir grevin uygulanmasmin diiriistlitkle
bagdasmamast durumunda hakkin kétilye kullanilmast  hikiimlerinden
yararlamiabilir. Grevin toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek bigimde
kullanilmasint da yasa bu nitelikte saymuigtir. Bu kavramlar soyut kavramlardir.
Bu nedenle her olayin kendi kogullar iginde degerlendirilmesi gerekir. Ornegin
isverenin is¢i sendikasinin biitin isteklerini kabul etmesine rafmen is¢i
sendikasinin grevi siirdiirmesi boyle kabul edilebilir. (Oguzman, 1987, s5.251,
252; Reisoglu da bu tiir uygulamalarin gok istisnai hallerde ortaya ¢ikabilecegi
ve ¢ok dar yorumlanmasi gerektigi gorisiindedir. bkz. Reisofluy,
1986,s5.382,383).

B. Yasada Belirtilmis Usule Uyulmadan Yapian Grevler

Tiirk hukukunda grev hakki, isci hareketi sonucu ortaya gikmadifi ve
yasa ile iscilere tamndifn igin, yasal bir greve ulagabilmek igin izlenmesi
gereken yontem de en ayrintili bigcimde yine yasa tarafindan belirlenmig
bulunmaktadir. Oysa yasanm bu kadar ayrmtili bir bicimde biitin prosedirii
diizenlemesi grev  hakkimn  dzgiirce  kullanilmasint  asin  derecede
zorlastirmaktadir. Bu mnedenle usul basitlestirilmeli, olgiitlerin belirlenmesi
uygulama ve dgretiye brrakilmalidir.
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Oysa yasa, grevin yasal sayilabilmesi i¢in amagla yetinmemis, ayrica
uyusmazhgin bariggr yolla ¢oziimiine ¢aba harcama, baska bir deyisle toplu
goriigme ve arabuluculuk asamalarindan gecilmis olmasi, sendikanm grev
kararini zamaninda almasi, notere tevdi etmesi, isyerinde ilan etmesi, grev
kararmin yasal siiresi iginde uygulanmasi gibi usuller de Sngdrmiistiir. Bu
usullerden birine uyulmanmg olmasi kural olarak grevi yasadisi kalar.
Uygulamada direnis olarak tanimlanan eylemler yasadisi grevin yaptrimlarina
tabidir. Ayrica yasada igyeri iggali, isi yavaslatma ve verimi digiirmenin de
yasadig1 grevin yaptirumlarina tabi olacag belirtilmistir. :

Isciler, isverenin yerine getirmedigine inandiklar haklarim almak igin
dahi, anlasarak direnis veya igi durdurma yollarina gidemez. B&yle bir davrams
yasadigt grevin yaptinmlarna tabidir (Oguzman, 1987, s.254. Kars1 goriiste
Polat Soyer, Direniy Nedeniyle Calisilmayan Giinlerde Ucret Odenmemest,
IHU, i5 K /1, 26, (No.1); Can Tuncay, Toplu Iy Stzlesmesi Hikmiiniin Iptali-
Ucretlerin Zamanmda Odenmemesi Nedeniyle isbagi Yapmama, IHU, TISGLK
19, (No.2); Sur, 1987, s.81.)

Grev karari alinmast veya alinmig grev kararinm uygulamasi konusunda
bir yasak veya engel varsa bunlara uyulmamasi da grevi yasadis: kilar.

II. GREVIN YASADISI OLUP OLMADIGININ TESBITI

Karar verilen veya uygulanmakta olan bir grevin yasadisi olup
olmadiginm yargi yolu ile tesbitinde igveren, sendika ve greve katilacak iggiler
agisindan ¢ikar vardir (Yargitay ise uygulamaya konulmamis veya sona ermis
bir grevin yasadisi oldugunun tesbitini istemekte igverenin hukuki yarari
olmadig1 goriisiinit bir siire sirdiirmiistiir. YOHD, T.18.11.1986, E.9465,
K.10291, Isveren, Ocak 1987, s.17). Karar kismen isabetli degildir.
Uygulanmadan once de bir grev kararin kanuna aykin oldugunun tesbitinde

~yarar olabilir. Yine Yargitaymn bir kararma gore ise, yasal siiresi iginde grev
kararinin uygulanamamas: nedeniyle yetki belgesinin hitkmiiniin kalmadigimin
tesbiti istenebilir (YOHD, 1986, 5.16). Ancak Yargitay daha sonra bu goriigtini
degistirmis ve grevin bagladiktan sonra sona ermesi, hatta uyusmazhigim toplu is
stzlesmesi ile sonuglanmasi halinde dahi” tesbit davasinm bundan
etkilenmeyecegi sonucuna varmustrr (YOHD, Yaymlanmamustir). Grev sona
erdikten sonra tesbit davasi eda davasi sayilmalidir, tesbit davasi acmakta
hukuki ¢ikar yoktur. Karar bu agidan isabetsizdir. Bir grevin yasadig1 oldugunun
tesbiti jgveren tarafindan agilacak bir davaya konu olabilecegi gibi, bir grevin
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yasal oldugu da sendika veya isgiler tarafindan agilacak bir davaya konu
olabilir.

275 sayilt yasada bu konuda agik bir diizenleme bulunmamakia idi. Buna
ragmen eski uygulamada da tesbit davasinin agilabilecegi kabul edilmektcydi.

Yargitaya gore, grevin yasadisi oldugunun tesbiti grev sona erdikten sonra da
istenebilir (YHGK, T'.9.5.1996, E.8681, K.9859, Gtinay, 1999, s. 865).

2822 sayih TISGLK, ictihatla ortaya gikan bu durumu 46. maddesinde
diizenleyerek ¢oziime kavugturmustur. Bu hitkme gore; “Karar verilen veya
uygolanmakta olan bir grevin ... kanun digt olup olmadigmmn tesbitini,
uyusmazhigin tarafi olanlardan her biri 15’inci maddeye gore yetkili is
mahkemesinden her zaman talep edebilir. Mahkeme bir ay iginde karar verir.
Verilecek karar, taraflart ve isci ve igveren sendikasimm mensuplarm: baglar ve
ceza davalan icin de kesin delil tegkil eder”.

Bir grevin yasadisithmin tesbiti davasinda davaci, isveren sendikasi veya
sendika iiyesi olmayan igverendir. Tespit davasinda davalt ise, uyugmazligin
tarafi olan isci sendikasidir. Ancak sendika karar olmaksizin iggilerin ytriittug
grevlerde davali grevei iggiler, davact da igverendir.

Yasa, tespit davalarina bakmakla is mahkemelerinin gorevli olacagini
belirtmis, ayrica yetkili mahkemeyi de belirlemistir. Yetkili mahkeme 15.
maddeye gore, yetkili is mahkemesidir. Bu nedenle igyerinin bagl oldugu bolge
miidiidiigiinin bulundugu yerdeki i mahkemesidir. Uyusmazlik birden ¢ok
bolge midirliiginin yetki alanina giren isyerlerini kapsiyorsa, Ankara is
Mahkemesi yetkilidir. Isletme toplu is sdzlesmesi nedeniyle ¢ikan uyusmazlikta
ise, isletme merkezinin bulundugu yerdeki is mahkemesi yetkilidir.

Mahkeme kararim1 bir ay icinde verecektir (m.46/1). Hakim durugma
yapmak zorundadir. Karar temyiz edilebilir. Mahkemenin durusma sonunda
verecefii karar bir tespitten, grevin yasadist oldugunu (veya olmadiimi)
belirlemeden ibarettir. Bu kararda ayrnica eda hitkmii (yasadisi grevin
kaldirilmast veya durdurulmasi hilkmii) verilemez (Tungomag-Centel, 2003,
s. 506; Tuncay, 1999, s.277).

Hakim, tespit kararinm kesinlesmesine kadar, grevin ihtiyati tedbir olarak
durdurulmasina karar verebilecegi gibi, konulmus tedbiri de her zaman
kaldirabilir (m.46/IL).
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III. YASADISI GREVIN SONUCLARI

Yasadisi grev, greve karar veren ve katilanlar ile greve katilmayan igciler
acisindan farkli sonuglar dogurur.

A. Greve Karar Veren ve Katilanlar A¢isindan

isveren yasadisi greve karar veren ve katilan iscilerin is stzlesmelerini
feshedebilir, isyerinden ve konuttan ayrilmalarin: isteyebilir, disiplin cezasi
verebilir, zararlarinin tazminini talep edebilir. :

I. Isverenin Is Sozlesmesini Fesih Hakki

Yasadigt grev halinde, greve katifanlarim davranigi isin yapilmamasi veya
devamsizlik, greve karar veren veya tesvik edenlerin davranist ise sadakatsizlik
durumiarm olusturur. Bu eylemler ig yasalarina gtre igverene hakli nedenie isg
sOzlesmesini sona erdirme olanagimi verir. Ancak 275 sayili yasa gibi 2822
sayil1 yasa da bu konuda &zel bir hitkiim getirmistir: “Kanun dis1 grev yapiimasi
halinde, isveren, boyle bir grevin yapilmasi kararmna katilan, boyle bir grevin
yapilmasin: tesvik eden, boyle bir greve katilan veya boyle bir greve katilmaya
veyahut devama tesvik eden is¢ilerin hizmet akitlerini, feshin ihbarina liizum
olmadan ve herhangi bir tazminat Odemeye mecbur bulunmaksizin
feshedebilir’. Bu nedenle, igveren dilerse genel hiikiimlerdeki kosullarin
gerceklesmesini beklemeden is stzlegmesini siiresiz fesih bildirimi ile ihbar ve
kidem tazminati ddemeksizin derhal feshedebilir. Ciinkii TISGLK nun 45.
maddesi, yasadig: grev halinde uygulanmas: gereken ve is yasalarinda yer alan
benzer diizenlemeler karsisinda 6zel hitkiim niteligindedir. Bu nedenle, genel
hitkiimlerdeki kogullann gerceklesmesine bakilmaksizin yasadisi greve katiima
halinde isverenin fesih hakki dogar (Narmanhoglu, 1997, s5.316,317). Yargitay .
verdigi gesitli kararlarda yasadisi grev hallerinde igverenin fesih yetkisini s
Kanununun 25. maddesinin {I/d bendindeki dogruluk, baghihiga uymayan
davraniglar ile Il/g bendindeki ig¢inin yapmakla 6devli bulundugu goérevleri
kendisine hatirlatildifs halde yapmamasi gerekcelerine dayandirmustir (YOHD,
T.26.3.1996, E.1986, K.6197, Tekstil isveren, Haziran, 1998, s5.18,19; YOHD,
T.21.1.1997, E.21517, K.740, Tekstil Isveren, Mart 1997, s5.20; Y9HD,
T.27.1.1998, E.17598, K.606, TUBA/IICB, 19 Ekim 1998; Y9HD,
T.22.4.1998, E.4345, K.7650, Tekstil Isveren, Eyliil 1998, s.20). Bu olaylarda
Is Kanununon 25. maddesinin 1I/d ve g bentlerinin uygulanabilmesi icin
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eylemin bireysel olmasi gerekir. Oysa karara konu olan olaylarda eylemler
bireysel degil, toplu niteliktedirler. Bu nedenle bu olaylara TISGLK nun 45.
maddesinin yygulanmas: gerekir.

Taraflar toplu is sOzlesmelerine yasadist grev halinde, grevcilerin is
sozlesmelerinin  feshedilemeyecegine veya belirli bir prosedire  uyularak
feshedilebilecegine iligkin bir hitkiim koyabilir mi, bdyle bir hitkiim gecerli olur
mu? Bagka bir deyigle hakli nedenle fesih hakkindan onceden vazgegebilir mi?
Is hukukunda yasa hitkiimleri genelde nisbi emredici niteliktedir ve is¢i zararina
degistirilemez, ancak isci yararina deistirilebilir. Bunun digindaki bazi yasa
“hiikiimleri ise mutlak emredici niteliktedir ve aksi diizenlenemez. Ogretide hakli
nedenle feshe iligkin yasa hiikiimnlerinin mutlak emredici nitelikte oldulkdari,
siiresiz fesih hakkindan Onceden vazgecilemeyecegi ve bunlarn tersine
sozlesmelere’ konulacak hiikiimlerin gecerli olamayacag kabul edilmektedir.
Hakli nedenlerle feshi ortadan kaldiran veya kullamilmasmi cok giiclestiren
anlagmalar da gegerli olamaz. Ancak feshin kosullar agirlagtirilabilir. Ornegin
devamsizlik nedeniyle fesih i¢in bir aylik siire i¢inde tig isgiini degil de, dort is
glinii kararlagtiriimuissa bu sinirlama gecerli sayilmalidrr. Uc isgimnii yerine yirmi
is giinil kararlagtirdmig olsa idi fesih hakkinin kullanilmasi ¢ok giiclestirdigi
icin gecerli sayilmamasi gerekirdi. Hmwsizhk yapan bir iscinin isten
cikartilmasini yasaklayan bir anlagma da gegerli olamaz. (Ekonomi, 1997,
'5.228). Buna karsilik isverenin bu hakkini kullanmasim belirli bir prosediire
baglayan, 6rnegin fesih yetkisini disiplin kurulu kararina baglayan bir stzlegme
hitkmii gecerlidir. Bu konuda kararsiz bir tutum sergileyen Yargitay, son
kararlarinda disiplin kurvlundan karar alma zorunlulugunu getiren sozlegme
hitkmiiniin gecerli olduguna ve buna uymamamn feshi haksiz feshe
déniigtiirecegine isabetli olarak hitkmetmis bulunmaktadir. (YHGK, T:1.6.1994,
E.9-71, K.381, Yargaitay Kararlart Dergisi, Kasim, 1994, s5s.1737-1739;
Y9HD, T.11.5.1998, E.6405, K.8616, TUHIS, Mayis 1988, 5.26; Y9HD,
T.13.5.1998, E.7407, K.8804, TUHIS, Mayis 1998, 5.27; YOHD, T.7.4.1997,
E.23047, K.6718, Tekstil isveren, Eylid 1997, 5.19; Y9HD, T.29.9.1997,
E.12420, K.16463, TﬁHfS, Mayis-Agustos 1997, s.51; YOHD, T.1.12.1997,
E.16129, X.19955, Tekstil isveren, Ocak 1998, 5.20; Y9HD, T.5.3.1996,
E.35962, K.3819, Cimento isveren, Mayis 1996, 5.30; Y9HD, T.4.3.1996,
E.29936, K.38035, Cimento isveren, Mayis 1996, s.35. Ayrica bkz. Miinir
Ekonomi, Fesih Hakkinin Toplu Is Sozlegmesi ile Sinirlandiriimasi ve Disiplin
Kurntu Kararinm Alinmast Zorunlu, iHU, TISGLK 1 {No0.16); Devrim Ulucan,
Fesih Yetkisinin Toplu Is Sézlesmesi ile Kisitlanmass, IHU, TISGLK 1 (No.1)).
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Isverenin TISGLK’ nun 45. maddesinin 1. fikrasma gore fesih yetkisini
“kullanabilmesi i¢in herseyden once igyerinde yasadigt bir grevin baglams
olmasi gerekir. Yasadist bir grev karar1 alinmug olsa bile, bu karar uygulamaya
konulmadik¢a isveren agisindan fesih hakki dogmaz. Cinkil yasadisi grev
uygulamaya konmadtkga igveren i¢in bir zarar s6z konusu degildir. Yasadigi bir
grevin varlift ise, daha once agiliusg bir tespit davasi ile belirlenebilecegi gibi,
daha sonra konuyla ilgili olarak aciabilecek bir dava ile de belirlenebilir
(Reisoglu, 1980, ss. 363-364).

Isveren fesih hakkim yasadist grevie ilgilerini kamitladigy iscilerine kargi
kullanabilir. Kendi istegi diginda igyerini terketmek zorunda kalan veya gegerli
bir nedenle igyerine gelemeyen isciler grevei sayilmaz ve kendileri hakkinda bu
madde hitkmil uygulanamaz (Y9HD,T.30.6.1971, E.9453, K.13343, is ve
Hukuk, Ekim 1971, ss. 35-36).

Is sozlesmesinin feshi igin yasadisi greve katilmak tek basma yeterli
degildir, ayrica ig¢inin kusurlu bulunmasi gerekir. Oguzman ise yasadis1 greve
katilmanin bizatihi kusurlu bir davranis oldugunu, ancak isginin grevi yasadigt
kilan hususu bilmeme halinde (yasay1 bilmeme degil) kusurlu sayilamayacagimni
belirtmektedir. Buna 6rnek olarak, grev sona ermis olmasma ragmen haberi
olmadifz icin ige gelmemis iscinin durumu ile grev karart alnirken vuku bulan
bir eksiklik yiiziinden yasadisi olan bir grevde bu eksikligi bilmeksizin greve
katilan is¢inin durumunu gostermektedir. Ancak grevi yasadis: kilan hususu
bilmemekte failin kusuru bulunmasi gerektigini, katildigt grevin yasadig oldugu
ihtar edilmesine ragmen greve kattlmaya devam eden iscinin bunun sonucuna
katlanacagini belirtmektedir (Oguzman, 1997, 55.265-266).

Akyol da, yalmz grevin nitelifine bakmanin dogru olmayacags, grevei
isgilerin niyetlerine de bakmak gerektigi, 275 sayili TISGLK’nda yer alan
hitkmin (simdi aym hiikiim 2822 sayili TISGLK’nda yer almaktadir) grevin
yasadist oldugunu bilerck katilanlara, katilmaya tesvik edenlere, yasadis1 greve
devam edenlerle devama tegvik edenlere uygulanmasi, bilmeden katilaniara ve
tegvikte bulunanlara ise uygulanmamasi gerektigi ve igverene mutlak bir fesih
yetkisi verdigi yoniindeki goriigin sosyal icaplara uygun diismeyecegi
goriigiindedir (Akyol, 1967, s5.46-48).

Reisoglu da igverenin grevci igginin is sozlesmesini feshedebilmesi igin
grevei iscinin kusurlu davraniginin bulunmasi gerektigini, sendika tarafindan
almmusg bir karara uyan is¢inin yasanin dngordiigii biitiin kosullar bilmemesinin
kusur sayilamayacagin, ig¢ilerin ancak grevin yasadigi oldugunu bilmesi veya
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bilebilecek durumda olmasmna veya isverenin bu hususta onlarl uyarmg
olmasma ragmen greve devam etmeleri kosulnyla kusurlu sayilacaklarini
belirtmekte, ancak hicbir toplu goriigme yapmadan veya arabulucuya gitmeden
sendikanin grev karari uygulamasi veya yasadist ofurma grevine basvurmasi
hallerinde, greve katillan isgilerin, bu davramslarimin yasadist oldugunu
bilmediklerini ileri siirmelerine olanak bulunmadigimi  vurgulamaktadir
(Reisoglu, 1986, 5.367.)

Siizek de grevci ig¢ilerin is sézlesmelerinin hakli nedenle feshi icin greve
katilmalarmim  veterli olmadifi, grevin yasadigt oldugunu bilmeleri veya
bilebilecek durumda olmalar1 gerektigi goriisiindedir. Kusurun agirliginin da
tartisiimasi gerektigini belirten yazar, Ulucan gibi ig¢inin bu konuda kastinin
aranrnas! goriisiindedir (Devrim Ulucan, Yasadist Greve Katilan Isginin Hizmet
Akdinin Sona Erdirilmesi, THU, TISGLK 29 (No.3) 1989, s5.82-84). Esener ise,
agir kusurun varligint aramaktadir (Esener, 1978, ss. 644-645).

Ertag da, iscinin is sOzlesmesinin feshedilebilmesi i¢in 6zel diistin
yetenedi sonucu veya grevin goriiniisiine gore yasadis: oldugunu bilebilecek
durumda olmasi ya da igveren veya igiincii kigtden grevin yasaya aykirilift
konusunda ciddi bir uyart almas: gerektigini belirtmektedir (Ertas, 1982, ss. 81-
82). :

Narmanhiogluna gére de, TISGLK’nda ongértilen hukuki yaptirim,
sadece kusurlu olarak yasadigi grev kararina katifan, bu tir grevin yapiimasin
tesvik eden va da boyle bir greve katllan, devam eden, katilmaya veya devama
tesvik eden isgiler hakkinda soz konusu olabilecektir. Kusurdan anlasilmast
gereken ise is¢inin grevin yasadigi oldugunu bilmesi veya bilebilecek durumda
olmasidr (Narmanliogiu, 1997, ss. 321-322.)

Opretideki bu goriiglere paralel olarak Yargitay da, TISGLK'nun 45.
maddesindeki fesih hakkmin kayitsiz sartsiz uygulanamayacafina, grevin
yasadist oldugunu bilmeyen ve bilecek durumda olmayan, grevin yasadigt
oldugunu Ogrendigi anda ise ige baglamak isteyen isciye kusur
yiiklenemeyecegine karar vermis bulunmaktadir (YOHD, T. 29.5.1978, E.0438,
K.8736. Karar metni ve karann incelenmesi igin bkz. Devrim Ulucan, Yasadigt
Greve Katilan Isginin Hizmet Akdinin Sona Erdirilmesi, IHU, TiSGLK 29
(No.3). Aymi yénde YOHD, T. 2.11.1990 E.11449 K.12316, Tekstil Isveren,
Subat 1991, ss.15, 16; YHGK, T.27.9.1985, E.9-502, K.764, iKiD, Nisan 1986,
s. 4073.)
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Gerek opreti gerekse Yargitay’ca benimsenen goriis, yasadigt grevle
bilingli olarak ilgisi bulunan iggilerin ig sozlesmesinin feshedilebilecegi
yolundadir. Grevin yasadis1 nitelikte oldugunu bilmeyen ya da bilecek durumda
bulunmayan ig¢iler hakkinda TISGLK’nun 45. maddesindeki yaptirim
uygulanamaz.

Iscinin grevi yasadisi kalan hususu bilmedigini veya bilecek durumda
olmadigin ispat yiikiinlin isgiye mi yoksa isverene mi ait oldugu tartigmalidir.
" Bir goriise gore, burada bir akdi is iligkisinin sona ermesi bahis konusu
oldugundan, grevin kanun digt oldufunu bilmedigini, burada hicbir kusuru
olmadifim veya istegine ragmen igbagt yapamadiint ispat yiikiimluliigu is¢iye
diiser (Reisoglu, 1986, s. 368; Oguzman, 1987, s. 268).

ikinci bir goriige gore, ortada agir bir ortak kusurun bulunmamast halinde
iscilerin is sozlesmeleri feshedilemez ve bu durumda ispat yikiimliligi
isverene diiger (Esener, 1978 s. 645; Celik, 2003, 5.600). Bir bagka goriise gbre
ise, yasada ongoriilen usule iliskin bir hata varsa isciler bunu bilemeyecegine
gore greve katdan isgilerin is sozlesmeleri feshedilemez ve bunun ispat
yitkiimliiligli isverene diiser. Buna kargihk mesleki amag¢ digma tagan ya da
grev yasaklarina veya ertelernesine aykirt olan greviere katilan isgilerin kural
olarak durumu bildikleri ve i sozlesmelerinin feshedilebilecegi ve bu istisnai
durumda ispat yitkiiniin igciye diisecegi kabul edilmelidir (Tungomag,- Centel,
2003, 510.).

TISGLK nun isverene fesih yetkisi veren 45. maddesinin grev gibi toplu
bir eyleme iliskin olmasi nedeniyle olabildigince dar yorumianmasi ve bu
eyleme bilerek ve isteyerek kanlanlan kapsamasi gerekir. Bu nedenle de, bu
maddeye dayanarak ig¢inin is stzlegmesini feshetmek isteyen igveren, isginin
yasadiss grevle bilingli olarak ilgili bulundugunu kamtiamalidir. Ancak yasadis1
oldugu yargi karari ile belirlenmis olan grevlere katilmayr siirdiiren isgiler
agisindan igverenin boyle bir sorumlulugu yoktur (Narmanhioglu, s.323).

Yargitayimiz da, ilke olarak, bu gibi durumlarda ispat yikiiniin igverene
ait bulundugunu, ancak isyerinde faaliyetin bisbiitiin durmasimi doguran toplu
bir eylemde boyle bir greve katilmadigmi, isbast arzusunda olmasina ragmen
buna olanak bulamadifin ispatin isciye diistiifline isabetli olarak karar vernois
bulunmaktadir (YOHD, T. 11.5.198,1 E.3715, K.6757, Isveren, Cilt XX, Say12,
Kasim 1981, s.17)




480 ALGUN CIFTER

Fesih bildirimini, hakli nedenle feshi diizenleyen esaslara gore yapmak
gerekir (Ayrintih bilgi i¢in bkz. Saymen, 5.568; Cemberci, 5.357; Narmanhoglu,
1994, 5.288; Centel, 1994, 5.195.)45. maddede yer alan “feshin ihbarmna liizum
olmadan” deyimi isabetli degildir. Ciinkii burada sz konusu olan hakli nedenle
fesihtir. Hakli nedenle feshin ise, “siire vermeksizin bozacagim bildirme”
bigiminde anlagiimas: gerektiginden, “siiresiz fesih bildirimi” olarak nitelenmesi
daha dogru olur ve grevcilerden her birine ayrr ayri yoneltilmesi gerekir. Bu
ylizden fesih bildirimi hitkiimlerini karst tarafa vardigi andan itibaren dogurur
(Tungomag-Centel, 2003, 5.512. Ofuzman ve Akyol ise yoneltmenin yeterli
sayilmast gorisiindedir. Akyol, 1967, s.45). Isveren grevin sonunda s
vermekten kagmmmak suretiyle bu iradesini ortiilii olarak da kullanabilir
(Oguzman, 1987, 5.269).

Gazete ile ilan suretiyle veya fabrika kapisina asmak suretiyle fesih
bildiriminde bulunulamaz. Ancak isginin adresi bilinmiyorsa, gazete veya radyo
ile fesih bildiriminde bulunulabilir (Akyol, 1967, 5.46). Is Kanunun 19. maddesi
uyarmnca bildirimin yazil olmasi gerekir. Bu husus gecerlilik kosulu degil ispat
kosuludur.

Hakli nedenin (yasadisi grev) fesih bildiriminde belirtilmesi konusunda
yasada bir a¢iklik bulunmamaktadir. Cogunlukla benimsenen goriig, bildirimde
hakli nedene dayanidignm agiklikla belirtilmesinin gerektigi, ancak bildirimde
somut olayin gosterilmesinin gerekli olmadigr yoniindedir (Narmanhoglu,
1997, 5.325).

Yasadigt grev halinde, isverenin fesih yetkisini hangi siire icinde
kullanmasr gerektigi ne 275, ne de, 2822 sayili TISGLK 'nda belirtilmemistir.
Bir gériige gore, Iy Kanununun kapsamina giren isciler icin bu yasanin 26.
maddesi, Deniz Is Kanununun kapsamina giren isgiler i¢in ise bu yasamn 15.
maddesi hitkkmii uygulanmalidir. Ciinkii 2822 sayilr TISGLK’nun 45,
maddesinin 1. fikrasindaki fesih, Is Kanunun 17. maddesinin ahlak ve iyl niyet
kuraarina uymayan hareketleri fesih icin hakl1 neden sayan II. bendi ile Deniz
Is Kanununun 4. maddesinin I bendinin 6zel bir uygulamas: sayilabilir.
[sveren fesihte bulunacaksa, is¢inin bu tiir davranigini 63rendigi tarihten itibaren
altr iggiinii ve herhalde olaymn vukuundan itibaren bir yil icinde fesih iradesini
kars1 tarafa yomeltmis olmalidir. Buna karsilik, Borclar Kanunu ve Basmn
Mesleginde Caliganlarla Cahigtiranlar  Arasindaki  Miinasebetin - Tanzimi
Haklindaki Kanunda bdyle bir hiikiim olmadig igin, bu yasalarm kapsamina
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giren igciler igin igveren fesih bakkini miinasip sire iginde kullanmalidir
(Oguzman, 1987, 5.268). ‘

Bir baska goriise gore yasadigt grev, birlikte yapilan toplu bir harekettir.
Bu nedenle, yasadist grev halleri Is Kanununun anilan halleri arasinda
sayllamaz. Bu durumda Borglar Kanununun 344. maddesinin tamamlayici
hukuk kurali olarak uygulanmasi gerekir. Bu da iyi niyet kurallart ve halin
icabina gore tayin edilecek bir siiredir (Celik, 2003, ss. 601,602).

Grevin toplu bir davranig olmasi, yasal grev ve buna baflanan sonuglar
icindir. Yasadis1 grev halinde ise, is¢i is s6zlesmesi geregi yiiklendigi edimini
yerine getirmedigi i¢in himaye gérmez, onun bu davranisi bireysel is iligkisi
icinde degerlendirilmelidir. Bu nedenle yasadisi grev, ahlak ve iyl niyet
kurallarma uymayan hallerin benzerleri iginde diistiniilmelidir (Narmanlioglu,
1997, s. 327).

Yasadisi eylem devam ettigi siirece hakli neden de devam edecegi icin,
alti isgiinliik hak diisiiriicii siire grevin bitimini izleyen giinden itibaren islemeye
baslar. Ceza kovusturmasi baglatilmg veya tespit davasi agilmig ise, igveren
bunlarin sonuglanmasini bekleyebilir. Clinkii bunlar sonuclandigi vakit igveren
* hakli nedeni tam olarak 6grenmis olacakdir.

fgveren yasadiyt grev mnedeniyle sahip oldugu fesih hakkmdan
vazgecebilir. Fesih bildirimi igginin sozlesmesini ulagtifi anda derhal sona
erdirir. isveren yasaya gore grevcilerin is sozlesmelerini “feshin ihbarma liizum
olmaksizin ve herhangi bir tazminat 8demeye mecbur bulunmaksizin
feshedebilir”. Tazminat deyimi, kugkusuz kidem tazminati da kapsamaktadur.
Bu nedenle isciye ihbar ve kidem tazminati da Odenmez (Karsi goriigte
Cemberci, 1986, ss. 346, 347; Talas, 1983, ss. 14, 15).

Ancak Is Kanununun getirdigi yeni diizenleme kargisinda (m.59) is
sozlesmesi feshedilen isci hak kazanip ta kullanmadigi yullik izin siiresine ait
ticreti talep edebilir. Yargitay'a gore, iscinin iy stzlesmesinin hakl: nedenle
feshedilmis olmasi isverene kullanilmamus izin licretlerini ddemerme hakkini
vermez (Y9HD, T.8.12.1994, E.13148, K.17387, Tekstil Isveren, Mart 1995,
Yargitay Kararlars Eki; YOHD, T.3.4.1997, E.718, K.6629, Tekstil isveren,
Temmuz 1997, 5.15).
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2. isverenin isyerinden Aynimaya Zorlama Hakk:

2822 sayih TISGLK’nun 38. maddesi, grevde iscilerin igyerinden
aynlmak zorunda oldugunu belirtmektedir. Bu hiikmiin yasal greve iligkin
oldugu ileri siiriilebilirse de, yasadis1 grev halinde de uygulanmast isabetlidir.

3. Isverenin Konuttan Cikarma Hakka

Isveren dilerse yasadist grev halinde, iscilerden kendisi tarafindan
saglanmis konutlar1 bosaltmalarmi isteyebilir. Ciinkii TISGLK’nun 44.
maddesinin sagladift doksan giin siireyle oturma hakki yalniz yasal greve
katilan is¢ilere tanimrmmstir.

4. Isverenin Disiplin Cezasi Verme Hakla

[sverenin yasadisi greve katilan ig¢ilerin i sdzlesmelerini feshetmekten
vazgegmesi, onlara disiplin cezasi verebilmesini engeflemez. Ancak bunun icin
toplu i sozlesmesi, (Ormekler icin bkz. Egemen-Odabas, (Yayin yih
belirtilmemistir.), s. 779.) i¢ yonetmelik veya is sozlesmesinde hiikitm
bulunmast gereklidir. Isveren bu hakkindan da vazgecebilir.

5. isverenin Tazminat isteme Hakk:

Isveren yasadist bir grev vapilmas1 halinde, ister isgcilerin is
sozlesmelerini feshetmis, isterse fesih hakkindan vazgecmis olsun, bu grev veya
bu grevin yGnetimi ve yiirlitimil yiiziinden ugradifn zararlarin tazminini,
yasadist grev bir ig¢i kurulusunca kararlastiridmaksizm yapilmissa, bu greve
katilan igcilerden talep edebilir (m.45/1). Grevei isgiler birlikte zarar verdikleri
i¢in asil fail, yardimer ve kigkirticilar miiteselsilen sorumludurlar.

~ Is¢i sendikas: tarafindan karar verilmemis yasadist bir greve katilanlarin
igverenin ugradii zarar ve ziyandan sorumbitugu, hem haksiz fiile hem de
borca aykirilifa dayanir. Burada haklarin yarigmasi oldugu igin isveren diledigi
hukuki nedeni ileri siirebilir. ( Reisoglu, 1986, s. 372. Oguzman ve Tungomag-
Centel ise burada sadece borca aykiihik oldugu goritstindedir: Oguzman, 1987,
8. 274; Tungomag-Centel, 2003, s, 513.)

Zararin miktarnin tespiti, miiterafik kusur, zamanasimi gibi konularda
Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanir. Yasadis: grev isgi sendikasinca alinms bir
karara dayandift durumlarda bile, isgilerin grev sirasinda isyerinden
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ayrilmamast, diger iscilerin caligmalarim engellemesi veya makineleri tahrip
etmesi sonucu dogacak zararlardan da bu ig¢iler yine sorumlu olacaktir.

B. Greve Katilmayan Isciler Acisindan

Yasadisi grevin, bu greve katilmayanlarm is sozlesmelerine etkisi yasada
diizenlenmemistir. Bu nedenle grev igyerini tamamen c¢ahsamaz duruma
getirmigse, igveren digardan ig¢i alarak isyerini caligtiramiyorsa, © zaman
isverenin greve katiimayan iggilere i3 verebilmesi kusuru olmadan
olanaksizlasit, Bu durumda is Kanunupun kapsamina giren igyerlerinde igveren
iscilere bir hafta siire ile yarim ficret bdeyecektir. Bir hafta gegtikten sonra
isciler ya ficret almaksizin grevin sonucunu bekleyecek veya bu hakli nedenle is
sozlesmelerini feshedip kadem tazminatmt talep edeceklerdir. Is Kanununun
kapsamu digindaki isciler ise dilerse is sozlesmesini hemen feshedebilir. Ancak
iscilerin yasadigi grev siiresince bagka bir iste ¢aligmasina da yasal bir engel
yoktur (Akyol, 1967, s. 52.)

isveren disardan iggi alarak igyerini ¢ahigtirabiliyorsa, bu durumda
imkansizhk yoktur. Isveren greve katilmanus iscilere is vermek ve lcret
sdemek zorundadir. Bundan kacinmast halinde isveren alacakli temerriidiine
diiger. Is¢i dilerse is stzlesmesini {s Kamununa gore hakli nedenle feshedip
tidem tazminating talep edebilir (m. 24/11-e).
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