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I. YONETSEL YONLERI

Yiiksek ogretimde 6grencilere sunulan sosyal hizmetler sozcii-
giinden Ofretim ve arastirma faaliyetlerinin diginda kalan, ama &8-
rencilerin bu faaliyetlerdeki ¢aligmalarmi olumlu ya da olumsuz yoén-
de etkileyen kiitiiphaneler, saglk hizmetleri, 6grenci yurtlart ve lo-
kantalar1, burs ve kredi sorunlari, spor ve oteki bos zamani degerlen-
dirme faaliyetleri, 6grenci dernekleri, vb ortak hizmetler anlasiimali-
dir.

Ancak Turkiye’de yiiksek Ogrenim goren Ogrencilere sunulan
ya da sunulmasi gereken bu gesitli hizmetler ulusal diizeyde bir mer-
kezi orgiit tarafindan yonetilmemekte ve planlanmamaktadir. Bu
nedenle bir yandan sunulan hizmetin degerlendirilmesi bazi yontem
giicliikleri ortaya ¢ikarmakta, &te yandan ikilem harcamalar yapil-
makta ve kamu fonlar1 yerinde ve etkili bir bicimde kullanilmayarak
israf edilmektedir. ‘

Bugiinkii bigimiyle yitksek &gretimde sosyal hizmetlerin yonet-
sel semasi Ozet olarak gOyle acgiklanabilir.

1. Kiitiiphaneler

Yiiksek Ogretim kurumlari kiitliphanelerinin yOnetimi, Tirk
yiiksek ogretiminin planlanmamis oldugunu gostermek icin en giizel
Srnektir. Ayni bir kentte bulunan her iiniversitenin, ayni {iniversite-
nin her fakilltesinin ve yiikksek okulunun, hatta aym fakiilteye bagh
her bolimiin ya da enstitiiniin kendi kiitiiphanesi bulunmaktadir.
Bu tiir bir orgiitlenme, yiiksek 6gretim kurumlarmizin yararsiz ol-
dugu denli de ikilem harcamalar yaptiklarini, baska bir anlatimla

* Egitim Yonetimi, Teftisi Planlamas1 Boliimil Asistant.
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tahminlerin listiinde “bireysel” hareket ettiklerini agikca gostermek-
tedir. Bu tiir dagmuk Orgiitlenme, higbir bigimde hizmetin etkililigini
artirmamakta, tam tersine verimliligi disiirmektedir. Ornegin An-
kara Universitesinin herhangi bir fakiiltesinde grenci, 6gretim uyesi
ya da asistan olan bir kimse, ayn1 tiniversitenin bir bagka fakiiltesinin
kiitiiphanesine kimlik kartmni gostererek, o fakiiltenin kendi mensup-
lar1 gibi girememekte, ¢cogu kez 6zel izin almasi gerekmektedir, Bir
Ankara Universitesi mensubunun ODTU kiitiiphanesinden yarar-
lanabilmesi igin, kendi fakiiltesi Dekanligi kanaliyle anilan {iniver-
siteye resmi bir yaz ile basvurmasi gerekmektedir. Ayni durum, aym
kentte bulunan yiiksek okul mensuplarmm o kentteki iiniversite, fa-
kiilte, oteki yiiksek okullar, enstitii ya da bolim kiitiiphanelerinden
yararlanabilmesi i¢in de s6z konusudur. Yani hizmet kolaylastirila-
cagl yerde zorlastiriimistir. Oysa birgok Bati tilkelerinde kiitiiphane
hizmetleri giderek kolaylastirilmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde her-
seyden 6nce Universite, iilkemizde oldugu gibi, bir “Fakiilteler Kon-
federasyonu” degildir. ODTU ve Hacettepe Universitelerinde oldugu
gibi biitinlesmistir. Dolayisiyle bir tek {iniversite kiitiiphanesi vardir.
S6z gelisi, Kanada’nm Toronto Universitesinde yaklasik olarak 50 bin
ogrenci 6grenim gérmektedir. Kiitiiphanesi “Toronto Universitesi Kii-
tiiphaneleri” olarak orgiitlenmistir ve bir merkezden yonetilmektedir.
- Aym 6rgiit igerisinde bir genel kiitiiphane ve birgok da uzmanlik kii-
tiphaneleri vardir. Ama bu uzmanlik kitiiphanelerine higbir zaman
“Trp Fakiiltesi Kiitiiphanesi”, “Fen Fakiiltesi Kitiiphanesi” denil-
memekte, “Toronto Universitesi Trp Bilimleri Kiitiiphanesi”, “To-
ronto Universitesi Fen Bilimleri Kiitiiphanesi”... denilmektedir. Ve
Ogretim. personeli, arastirmaci, yOnetici ve 6grencisiyle tiim iiniversite
mensubu kimlik kartini gostererek iiniversitenin biitiin kiitiiphane-
lerine serbestce girebilmektedir. Yani iniversitenin Tip Bilimleri
Kiitiiphanesinde bir Tip Fakiiltesi mensubu ile bir Edebiyat Fakiiltesi
mensubu arasinda, hizmet sunumu ydniinden higbir ayrim bulunma-
maktadir. Ayrica genel kiitliphaneden, {iniversite mensubu olsun ol-
masin kimlik dahi sorulmaksizin herkes yararlanabilmektedir. Yani
bir cesit Universite Kiitiiphanesi ile Ulusal Kiitiiphane biitiinlesmis-
tir. Fransa’nin Strasbourg kentinde de, ulusal kiitiiphane aynt zaman-
da iiniversite kitiiphanesidir.

Oyleyse iilkemizde de yonetsel olarak kiitiiphane hizmetlerini
daha rasyonel kilmak, verimliligini artirmak ve personel kullanmmi,
kitap alim1 ve bakimi ve bina yoniinden kamu fonlarimn israfini 6n-
lemek amaciyle, tim yiiksek &gretim kiitiiphaneleri biitiinlestirilmeli-
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dir. Kuskusuz ODTU ya da HU gibi kente uzak ka
mis bulunan iiniversite mensuplarmin Ankara’da bu
Universite Kiitiiphanesi’nden yararlanabilmesi biraz
Ama yine de yonetsel agidan biitiinlik kazanmis kiitiiphis
bestce giris olanagi herkese verilmelidir. :

islerde yerles-
9 an “Ankara

Ote yandan biri Dis Kaps, ikincisi Cebeci ve Ugiinciisii de Besev-
lerde olmak lizere ii¢ yiiksek Ogretim kiitiiphanesi agilabilir ve bu
semtlerdeki biitiin egitim kurumlar kitiiphaneleri bu {i¢ kiitiiphane-
de toplanarak birlestirilebilir.

"2. Saglik Hizmetleri

Tirk yitksek &gretim dizgesinde saglik hizmetlerini, kiitiiphane-
ler konusunda oldugu gibi, her kurum kendi ytriitmektedir. Genel
siireg, saghigindan yakinan personeli fakiilte sekreterligi ya da yiiksek
okul miidiirliigii hastaneye sevketmekte ve muayene, tedavi ve ilag
masraflart da kurumca karsilanmaktadir. Ama sabahin erken saat-
lerinde giderek hastane polikliniklerinde siradan bir muayene olmak
en azindan iki giine mal olmakta ve hastay1 da hlgblr bigimde tatmin
etmemektedir.

Yatilt Yiiksek okullarda ¢ogu kez bir revir ve bir de haftanin
belli bir ya da iki giininde hastalarm ilk muayenelerini yapan bir
okul doktoru bulunmaktadir. Ancak bu okullarda ne Ogrenciler,
ne de oteki personel hi¢ degilse yilda bir kez olsun genel bir saglk
kontrolundan gegirilmemektedir. Soz gelisi tiiberkiiloz ilerledikten
yani prevantoryumluktan gikip sanatoryumluk olduktan sonra, MEB
hesabma parasiz yatilt 6grenim goren Sgrenciler, Istanbul’daki MEB
Validebag Prevantoryum ve Sanatoryumuna yollanmaktadir. Yani
hastalanmadan ya da hastahgm basinda erken teghls tedbirleri aln-
mamaktadir.

Universitelere gelince, her iniversitenin Rektorliige bagli bir
Mediko-Sosyal Merkezi vardir. Bu merkezlerin personeli genellikle
bir I¢ Hastaliklari uzmam doktor, bir dis teknisyeni ve birka¢ hem-
sireden olugmaktadir. Bu merkezlerde ilk muayene ve tedavileri ya-
pilan hastalar gerekli goriiliirse ve varsa ayni iiniversitenin tip fakiil-
tesi hastanesine, yoksa bir devlet hastanesine sevkedilmektedir.

Ogrencilerde titberkilloz kontrolu yapilmasma. kargin, | yakimn-
madikea oteki tiniversite personeli i¢in de benzeri bir kontrol yapmaya
gerek goriilmemektedir Oysa Gteki iilkelerde, soz gelisi sekiz yillik
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Ogrenciligimiz sirasmnda bizzat yasayarak tanima olanad buldugu-
muz Fransiz iniversitelerinde, her yil 6grenci, 6gretim iiyesi, dgretim
tiyesi yardimecist, yonetici, hizmetli tiim personel genel bir saghk kont-
rolundan gecirilmekte, gerekli goriilenler tedavileri yapilmak {izere
hastanelere yollanmaktadir. Herkesin saglik sigortast oldugundan,
teshis ve tedaviler zamaninda ve hicbir mali kiilfet diisiiniilmeden
yapimaktadir. Ogrencilerin saglk sigortas: kendileriyle birlikte es
ve gocuklarin1 da kapsamaktadir.

3. Ogrenci Yurt, Lokanta ve Kredi Sorunlar:

Yiiksek Ogretim Ogrenci yurtlari, Genglik ve Spor Bakanligina
baglt Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiince yapilmakta ve
isletilmektedir. Bununla birlikte, bu kurumca yonetilen yurtlarm, bir
yandan sundugu hizmetin niteliginin diisitk olmasi ve nicel olarak da
gereksinmeyi yeterince kargilayamamasi, 6te yandan Tiirk iiniver-
site politikasmm biitiinlesmemis olmasi nedeniyle ODTU ve AU gibi
bazi iiniversiteler, MSB ve Ankara’da, Istanbul’da ve 6teki kentlerde
kurulan 11 Yiiksek Ogretim Dernekleri de dgrenci yurtlari yapmakta
ve isletmektedirler. Hatta ayni tiniversitenin g¢esitli fakilteleri de 6zel
yurtlar yapmakta ve isletmektedirler. Ornegin AU. SBF yurdu gibi *.

Hig degilse yonetsel ve saglik yoniinden, tiim 11 Yiiksek Oéretim
dernekleri de dahil biitiin 6grenci yurtlar1 ve lokantalar: Yiiksek Og-
retim Kurulunca denetlenmelidir.

Ogrenci lokantalar1 ¢cogu kez yurtlarla ayn: binada bulunmakta
ve Ozel sahislara kiralanmaktadir. Genellikle 6denen fiyata gore,
ogrenciler bu lokantalarin temizliginden ve yemeklerinin niteliginin
dugtikliigiinden yakmmaktadirlar.

Yiiksek Ogretim kredi sorunu da yine Kredi ve Yurtlar Kuru-
munca yiriitiilmektedir. Kredinin verilme kosullarini tarafsiz bir
* bigimde uygulamak ve tiim yiiksek &gretim kurumlarinin hesaplarini
tutmak, gerektigi zaman borg vermek ve bu alana yatirrm yapmak,
bu kesime ayrilan kamu fonlarindan etkili bir bigimde yararlanilma-
sin1 saglamak amaciyle bir Egitim Bankasi kurulmast uygun diismek-
tedir, - )

Egitim Bankasi, yiiksek 6gfetim ogrencilerine kredi vermek,
bitin Ogretim kurumlarmm tasarruf, yardmmlasma sandiklari,

* Antlan yurdun igletilmesi, 12 Marttan sonra Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midirligine devredilmigtir,
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Enstitii, dgrenci dernekleri hesaplarini tutmak, anilan kurumlarm
yurt digindan ithal edecekleri donatim ve 6gretim araglar ve makine-
ler icin akreditif agmak, gerek 1416 gerek 4489 sayili yasalar uyarinca
yurt dismna gonderilen 6grenci ve Ggretim personelinin ddviz trans-
ferlerini yapmak, iiniversite mensuplari i¢in mesken kredisi vermek
gibi faaliyetlerde bulunabilir. Universite personeline saglk, mesken
ve dinlenme yardimi ya da 6grencilere diisiik faizle borg verebilmesi
igin bankanin, her hangi bir tiiketim maddesine sz gelisi biraya ya da
sekere konulacak % 1-5'lik bir egitim vergisiyle desteklenmesi gere-
kecektir.

4. Yilksek Ogretim Burslari ve Parasiz Yatilibk

Bugiin hangi kamu kurumunun kimlere ve hangi kosullarla 6g-
renim bursu verdigini kestirmek miimkiin degildir. Genel ve katma
biitceli daireler incelendigi zaman, Tapu ve Kadostra Genel Miidiir-
liginden Vakiflar Genel Miudirligiine degin biitin bakanlik ve
kamu kuruluslari, PTT Genel Miidirliigiinden Et ve Bahk Kuru-
muna degin ekonomik kamu kuruluslari, Tirk Egitim Dernegi gibi
bazi 6zel kurumlar yiiksek 6grenim bursu vermektedirler. Bunlara
ikili anlasmalar uyarinca burs veren bazi yabanci llkeler ve iiyesi
bulundugumuz OCDE, UNESCO, NATO, BM, Avrupa Konseyi,
vb. uluslararas: kuruluglarm verdikleri dig burslar da eklenince, burs
sorunlarmi ¢oziimleme ve bundan gelecek igin bazi sonuglar ¢ikarma
biisbiitiin  giiglesmektedir.

Son yillarda iilkemizde her alanda yiitksek nitelikli insangiicii
giderek artmakta, yani ¢oziime kavusturulmasi gerekli bazi sorunlari
olmakla birlikte, serbest bir is piyasast olusabilmektedir. Bu durum-
da, her kurumun kendi teknik personelini yetistirmek amaciyle 6zel
kosullarla ve zorunlu hizmet karsilifi burs vermesine gerek kalma-
maktadir. Bu nedenle biitiin genel ve katma biitgeli daireler biitge-
lerinden burs boliimlerinde ayrilan Gdeneklerin toplamn MEB biit-
gesine aktarilmalidir. Bugiin oldukg¢a dagnik bir bicimde diizenlen- .
mis bulunan burs sorunlart konusunda, 1750 sayilt {iniversiteler yasasi
da bir ¢6ziim getirmemistir. Anilan yasa uyarmca her kurumun eski
burs verme siireci siirdiiriilmekte ama burs kosullarinin saptanmasi
ve bilim dallar:-itibariyle dagilimi konusunda Universite senatolars,
MEB ve YOK’e bazi yetkiler verilmektedir.

“Universite Senatolari, biltgeleri ddeneginden lisans, lisans-iistii
ve doktora veya uzmanhk Ogrencilerine yapilacak her tiirlii yardim-
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larda uygulanacak esaslar1 koymaya yetkilidit. Senatolarm bu konu-
daki kararlari, iiniversite, fakiilte veya yitksek okul yonetim kurul-
larinca uygulanir”.

“Devlet adina iiniversitelerde yatili veya burslu olarak yetisti-
rilecek Ogrencilerin sayilari, iiniversitelerin diglinceleri de alinmak
suretiyle her yil ilgili bakanliklarla MEB arasinda kararlastirilir ve
iiniversitelere 6grenci yazilmasi baglamadan en az bir ay 6nce bildiri-
lir”.

“Yatili veya burslu olarak devletce Universitelerde okutulan
ogrencilerin yazilma, laboratuvar, tastikname, smav, diploma  vesair
har¢ ve ticretleri ilgili bakanliklar ve idarelerce Gdenir”.

“Burslar, egitim kurumlarinin kapasiteleri ve kalkinma planlar
hedefleri dikkate almarak YOK tarafindan dengeli bir bigimde dagi-
tilir” (Md: 55)

5. Spor, Kiiltiir ve Oteki Bos Zaman Degerlendirme Faaliyetleri

Yiiksek ogretimde ulusal dizeyde higbir bigimde o6rgiitlenmemis
sosyal hizmetlerden biri de hi¢ kuskusuz spor faaliyetleridir. Fakiilte
ya da Universite biitgelerinin “Spor Giderleri” boliimiinde bir mik-
tar 8denek ayrilmaktadir. Ama niversite ya da fakiiltelerde spor
faaliyetleriyle gorevli kadrolu bir 6gretmen bulunmadigindan, ayril-
mis olan bu oldukga az miktar 6denegin tamami harcanilmadigi gibi,
bazen de bagka amaglar i¢in harcanilmak iizere, bu boéliimden aktar-
malar yapilmaktadir. Edindigimiz deneye gore her fakiilte Ggretim
personelinden bir kisiyi, cogu kez bir asistani spor isleriyle gérevlen-
dirmektedir. O da, Oteki akademik g6revleri yaninda &grencilerin
spor iglerine yeterince zaman aywamamakta, ayirabilse de spor kendi
uzmanlik alani olmadigindan yararli olamamaktadir. Ayrilan &de-
nekle yapilan igler, fakiilte futbol takimina bazi giysiler almakla sinirl
kalmaktadir. Oysa {niversite genglifinin spor faaliyetleri demek,
futbol anlamina gelmez. Ote yandan, bir fakiiltenin spor faaliyetleri-
ne, 15 kisilik bir 6grencinin katilmasi denli de giiliing bir spor faaliyeti
olamaz. Yani fakiltelerde Ogrencilerin biiylik ¢ogunlugu, tlim 6gre-
tim, yonetici ve hizmetli personel spor yapma olanaklarina sahip de-
gildir. Oysa atalarimiz “saglam kafa, saglam viicutta bulunur” demis-
lerdi. Spor bireyin kendine giivenini artirir. Ogrenciler arasinda bir-
lik, dayanisma ve arkadaslik ruhunu gelistirir. Okullarin da giderek
“kurumlasmasim’” saglar. SOz gelisi. “Miilkiye”, “Harbiye”, “Gazi
Egitim”, “Galatasaray”n halk belleklerinde silinmeyecek bir bigimde
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yer etmig olmasinda, oteki faaliyetleri yaninda spor faaliyetlerinin
etkisi de olmustur. hatta belki de spor kamu oyunu en fazla etkileyen
faaliyetlerden biridir. 1957-58lerde bir Miilkiye-Harbiye basketbol
magimm Ankara Spor gevrelerinde, Istanbul’daki Galatasaray-Fener
magt Olgisiinde Snem tasidigini hatirlayanlar vardur.

Ote yandan lisede daha tstiin spor olanaklarmdan yararlanan
dgrenci tiniversitede bos zamanlarmi nasil deferlendirecegini kestire-
memekte, cogu kez ileri siniflardaki 8grencilerde gordiigii gibi, o da
kahvehanelerde tavla, iskambil oynamay: ya da Kizilay’da tur at-
may1 yeglemektedir. Ciinkii baska segenegi (alternatifi) de yoktur.

Oyleyse daha fazla geciktirilmeden tniversite ya da yiiksek &g-
retim spor faaliyetleri orgiitlendirilmelidir. Hi¢ degilse 500 6grenciye
bir 6gretmen diisecek bigimde, her yiiksek okul ya da fakiilteye ye-
terince “spor Ogretmeni kadrosu” verilmelidir. Ayrica spor faliyet-
leri igin gerekli biitge ddenekleri ayrilmali ve basta kapalt yiizme ha-
vuzlar: olmak iizere her yitksek ogretim kurumu igin yeterince spor
tesisleri yapilmalidir,

Ogrencilerin bos zamanlariu degerlendirme faaliyetleri de bu-
giine dek ciddi olarak ele alinmamustir. Ancak son birkag yildir Geng-
lik ve Spor Bakanligmin drgiitlenmesiyle bu konulara gereken 6nemin
verilmeye baslandigi goriilmektedir. S6z gelisi, 1971 yilinda MEB
biitgesinden Ogrencilerin bos zamamini degerlendirmeye 638.409,15
TL harcanilmistir. Ayrica ayni yil Vakiflar Genel Mudiirliigii de,
“muhta¢ Ogrencilere kamp ve dinlenme yardimi” olarak 43.163,72

- TL harcamistir,

Yiiksek Ogretimde sanat ve kiiltiir hareketleri de ¢ok siurh kal-
maktadir. Bu konuda da yine orgiitlenme yalmiz yetersiz degil, “hig
yoktur” demek yanlig olmaz. 1971 yili biitgesinde, sanat ve kaltir
hareketlerinin gerektirdigi giderler bélimiine 60.000 TL ayrilmis
olmasina karsin, yil sonunda bunun ancak 2.995 liras1 harcamlms-
tir, v

6. Ogrenci Dernekleri

Ulkemizde yiiksek Ogretim Ogrenci derneklerinin gorevieri ve
sorumluluklar1 agikca belirlenmemistir. Ozellikle 12 Mart dncesi
dénemde, gerek ogrenci dernekleri yoneticilerinin secilmesi, gerekse
faaliyetleri, “sagci” ve “solcu” Ogrenciler arasmda ¢ikan iilkiisel ve
siyasal kavgay1 koriikler bir nitelik kazanmigtir. Béyle bir girigim de,
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Universitelerin ve Ogrencilerin birgok ¢6ziim bekleyen kendi sorun-
larin1 tamamiyle ikinci plana itelemistir. Yani 6grenci dernekleri
yurt, kredi, burs, spor, sanat ve kiiltiir, bos zamam degerlendirme,
saglik sorunlar1 ve en Gnemlisi ig bulma gibi 6grencilerin mesleki so-
runlarma egilmemisgtir.

Fransa, Kanada, ABD gibi bat1 iilkeleri iiniversitelerinde, og-
rencilerin konuk, kredi ve burs, is, vb sorunlarmnin herbiri igin ayri
yOnetim birimleri vardir. Bu birimlerde, 6grencilerin de {icret kar-
sihfinda “part-time” goérev alamlariyle birlikte, ydneticilerin ¢ogu
kadrolu memurlardan olusmakta, &grencilerin {iniversitedeki yasam-
lar1 her tiirli olanaklar seferber edilerek kolaylastiriimaktadir, Soz
gelisi yaz tatilinde ogrencilerin hemen hepsine yeteneklerine uygun
is bulunabilmektedir. Ogretim yili icinde de gece Ogrenimi gorenler
giindiizleri, normal 68renim gorenler geceleri ya da hafta sonlarinda
calisabilmektedirler. Ote yandan iiniversite de kendi bircok islerinde
ogrencileri yeglemektedir. Universitelerde -.coguna 6grencilerin gorev-
lendirildikleri islerden kiitiiphaneler, sinemalar, spor alanlari, 6grenci
dernekleri, yurt ve lokantalar, 6grenci kantinleri, dgrenci gezi biiro-
lari, vb. sayilabilir,

Oyleyse dgrenci dernekleri kesin cizgilerle belirlenmis gorev ve
sorumluluklarla yeniden orgiitlendirilmeli ve mali ve yonetsel ola-
rak da gerek bizzat Ogrenciler, gerekse iiniversite organlarmca ciddi
bir bicimde denetlenmelidir. Derneklerde gorevli memurlara ve se-
cimle gelmis 6grenci yoneticilerine gordiikleri hizmet karsiligi belli
bir aylik ticret 6denmelidir. Bu iicretler iiniversite ya da fakiiltelerin
isletmekte olduklart 6grenci kantini gibi 6z gelirlerinden karsilana-
bilir.

Yukarda Ozet olarak da olsa yiiksek 6gretim ortak hizmetlerinin
yonetsel semasi ¢izilmeye caligilmistir. Simdi de, bu h1zmetler1n eko-
nomik yonlerini inceleyelim.

II. SOSYAL HIZMETLERININ EKONOMIK YONLERI

Gergekten ulusal diizeyde yiiksek 6gretim politikasina belli bir
yon vermek igin iktidar hiikiimetleri ¢ok 6nemli olanaklara sahiptir,

1969 yilinda sosyal hizmetlere ayrilan &denegin, toplam yiiksek
ogretim harcamalarmin ; 7,37’sini olusturmasina karsmn, bu hizmet-
lerin &grencilerin yasam kosullari, iistiin yeteneklerin gelistirilmesi,
verilen Ofretimin iyilestirilmesi ve ozellikle 6gretimin verimliliginin
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artirllmasinda ¢ok Onemli etkileri vardir. Yiiksek okullarin parasiz
yatillik giderleri harig, 1969°da, ortak hizmetlere ayrilan miktar yiik-
sek 6gretim toplam cari giderlerinin 9 8,49 (*)’unu, yatmm giderleri
de bu, kesime ayrilan toplam yatirim giderlerinin 9 5,8’ini olusturu-
yordu.

1971 yilinda bolimlere gore anilan hizmetler igin geregklestirilen
harcamalar Cizelge 1’de gOsterilmistir.

CIZELGE 1.

1971 Yilinda Yiiksek Ogretim Sosyal Hizmetleri
Giderleri (Cari Fiyatlarla) TL (%)

Hizmet Bolimi Ayrilan Gergeklesen Gergeklesme
‘ Odenek Harcamalar Orant (%)
1. Burs 96.578.552,80 | 76.351.851,50 | 79 (**)
2. Mediko-sosyal Merkezi 2.470.882,00 [ 1.797.995,80 | 73 (**¥)
3. Ogrenci Derneklerine ]
yardim 345.000,00 137.077,00 | 40 (***%)
4. Spor Giderleri 649.500,00 466.240,89 | 72
5. Bog zamam degerlendir-
me giderleri 904.500,00 638.400,15 | 71 (*x#xxx)
6. Sanat ve kiiltiir hareket-
lerinin gerektirdigi giderler 60.000,00 2.995,00 | 5
| Toplam k [101.008.434,80 | 79.394.569,34 | 79 |

KAYNAK : 1. T.C., 1971 yili, Hazine Genel Hesab:, Damga Matbaasi, Ankar, 1973,
2. T.C. 1971 yzlt, Katma Biitgeli Idareler Kesin Hesabi, Damga Matbaasi, Ankara,
1973.

(*) Kiitiiphane giderlerinin, daha 6nce belirtilen nedenlerle ortak hizmetler gider-
lerine dahil edilmesi miimkiin olmamaigtir.

(**) Burs giderlerine biitiin genel ve katma biitgeli dairelerin verdikleri yurt ici ve
yurt dist dgrenim burslar;, muhtag dgrencilere yapilan ilag, tedavi ve para yardimlan,
HU’nin intornlitk yapan dgrencilere yaptigt yardimlar, iU, ITU ve EUnin 6grencilerine
yaptiklart yemek yardimlari, AU’nin yabanci 6grencilere verdigi burslar ve {niversite
dgrenci kantinlerine yapilan yardimlar dahil edilmistir. (Bkz: Cizelge 10).

(***) Bu miktara, MEB, Istanbul Validebag Prevantoryum ve Sanatoryumu gider-
leri dahil edilmemistir. Ciinkit bu hastanede yalniz yiiksek dgretim mensuplari degil, tiim
epitim kesimi mensuplart (Sgretmenler, yoneticiler ve dteki gdrevliler ve Ogrenciler) te-
davi edilmektedir.

(*¥**#%) Yiiksek &gretim kurumlari dgrenci dernekleri 12 Mart Hukiimetlerince ka-
patildigt igin ayrilan ddenegin de gergeklesme oram ¢ok diigiik olmusgtur,

(**#*#%) Bog zamani deferlendirme giderlerinin ne miktarinin yiiksek &gretim 6g-
rencileri i¢in harcanmildipi kesin olarak blhnmemektedlr Ortak hizmetler giderlerine bu
kayitla dahil ~edilmistir.

* Kiitiiphane giderlerinin ortak hizmetleri giderlerine dahil edilmesi miimkiin
olmamistir.
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Bu rakam toplam kamu egitimi giderlerinin °/,, 9,2 ve toplam
tiniversite harcamalarmin 9 6’sidir. Bu rakamlardan yiiksek 6gre-
timde sosyal hizmetlerin genel kamu egitimi ve universiteler igindeki
yeri ve Onemi acik bir bigimde belirlenmektedir. Oyleyse bu alana
yapilan harcamalarin zamansal evriminin bolim itibariyle incelen-
mesi biyilkk o6nem tagimaktadir,

1. Saghk Hizmetleri

Kuskusuz ulusal diizeyde toplumsal politikanin yeterince gelis-
memis olmasinun bir sonucu olacak, iilkemizde yiiksek 6gretim 6gren-
cilerinin. saghik sigortasi yoktur.

Bu giin isciler, Bag-kur {iyeleri ve memurlarin saghik sorunlarmin
giivenligi bir dlglide saglanmistir. Ama tarim iggilerinin saghk sigor-
talarmin olmamast ya da her yurttag i¢in bir igsizlik sigortasmimn bu-
lunmamasi, ¢oziimlenmesi gereken toplumsal politika sorunlarindan
birini, belki de birincisini olusturmaktadir.

Yitksek &gretim diizeninde koruyucu hekimlik sorununa gelince,
dgrenciler diizenli olarak saglik kontrolundan gegirilmemekte, dola-
yistyle tedavileri de yapilmamaktadir. Her iiniversitede birer Mediko
Sosyal Merkezi bulunmasina karsilik, gerek personel, gerekse donatim
ve mali kaynak yoniinden olanaklari son derece smnirli kalmaktadir,
Bu nedenle &grencilere ve 6teki iniversite mensuplarina umulan
hizmeti sunamamaktadir. Hatta yasa koyucunun ayirmis oldugu
6denegi bile tamamiyle harcayamadiklart Cizelge 2’den anlagilmak-
tadir.

GIZELGE 2.

1971 Yilinda Universite Mediko-Sosyal Merkezi
Giderleri (Cari Fiyatlarla) TL.

Her Universite- | ‘Y| sonunda | Gergekles-
Universite | Ayrilan Gergeklestirilen | ;. dfl‘:}";;‘:i yok edilen | me Oram
Odenek Harcamalar (%) miktar (%)

AU 291.500 276.798,05 15,5 14.701,95 95
HU 49.000 25.612,00 1,5 23.388,00 52
10 658.199 605.159,32 34,5 53.039,68 92
iTo 322,081 298.091,55 16,5 23.989,45 93
EU 999.100 552.354,41 32,0 446.745,59 55
| Toplam [2.319.880 | 1.731.015,33 | 100,0 [ 561.864,67 75

KAYNAK: T.C. Katma Bitceli ldareler Kesin Hesaplari, Damga Matbaasi,
Ankara, 1973
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Cizelge 2’den, Universite Mediko-Sosyal Merkezleri 6denek-
lerinin, Ogrenci sayisi temel veri alinarak ayrlmadifr agik secik an-
lasilmaktadir. So6z gelisi toplam {iniversite Ofrencisinin J; 8,7’nin
dgrenim gordiigii EU, toplam Mediko-Sosyal Merkezleri giderleri-
nin % 32’sini harcamugtir.

Ote yandan degil yiiksek Ogretim, yalmz iiniversite diizeyinde
bile, dgrencilerin yillik saglik kontrollart siki bir bigcimde yapilma-
maktadir. Bununla ilgili olarak, AU Mediko-Sosyal Merkezi faaliyet-
leri daha ayrintih olarak incelenmistir.

Ankara Universitesi Mediko-Sosyal Merkezi

23 Subat 1965 tarihinde kurulmus olan AU Merdiko-Sosyal Mer-
kezinin baslica iki gdrevi vardir: Koruyucu hekimlik hizmetleri ve
bos zamani degerlendirme faaliyetleri. Merkezin iki tiir finansman
kaynagi vardir: Her 6grencinin &dedigi 20 liralik yillik aidat ve Rek-
torliik biitgesinden ayrilan 6denek. Ancak Ogrenciler aidatlar: {iniver-
site veznesine 6demekte ve merkezin harcamalarinda da genel kamu
harcamalar1 siireci uygulanmaktadir.

Bu oldukca sinirh bir biitge ile AU Mediko-Sosyal Merkezi iki
temel gorevini ne Olglide yiiriitebiliyor ?

A, Koruyucu Hekimlik

1968-1969 ogretim yilinda Universiteye kayith 17.850 6grenci-
den yalniz 6.809’u, yani toplam Ogrenci sayisimn 9 36’s1 tiiberkiiloz
taramasindan gegcirilebilmistir.

CIZELGE 3.

AU, Fakiiltelerinde Kayitli Toplam Ogrenciye Gére Tiiberkiiloz
Kontrolu Yapilmis Ogrencilerin Orani (%)

Vetérine[ 20
Ziraat 27

SBF 21
Tip 85

Hukuk 65
ilahiyat 31

DTC 16
Eczact 87

Egitim 23
Fen 10

KAYNAK: Bu veriler, anilan merkezden alinmistir.

Cizelge 3, AU’de koruyucu hekimlik hizmetlerinin ne denli ye-
tersiz oldugunu gozler Oniine sermektedir. Bu hizmetlerin yetersiz-
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ligine, 1968 Universite olaylarindan sonra AU Senatosunca kurulan
bir inceleme komisyonu raporunda da deg1n11m1st1r *).

Ote yandan, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlhiinin 9 Kasim
1968 tarihli ve 1-5390-4743 sayili genelgesi uyarinca, “devlet hasta-
nelerinde  &grencilerin muayene ve tedavileri parasizdir”. Ancak uy-
gulamada bu tiir genelgelerin ¢ok biiyitk bir etkisi bulunmamakta ve
- bazi ciddi durumlarda da uygulanmamaktadir, Mali kiilfetin hemen
hemen tamami Ogrenci velileri tarafindan kargilanmaktadir,

B. Mediko-Sosyal Merkezinin Bos Zamani Degerlenfdlrme Faa-
hyetlerl

Bos zamani degerlendirme konusunda, 1969 yilinda, Merkezin,
asagidaki olanaklar: vardi:

— Bir sinema makinesi. Haftada bir gun ogrencilere ucuz tarife
ile film gosteriliyor.

— Haftanin iki giin{t saat 17°den sonra, bir subaym yonetlmmde
bazt sportif faaliyetler. :

— 10 kadar plagyle bir pikap.
— 8 23 arasi agik bulunan, 3.500 kadar kitabiyle 150 kisi-
lik bir okuma salonu. i

Tirkiye’nin ikinci biyiik tiniversitesinin 6grencilerine sagladigt
saghk hizmetleri ve bos zaman1 degerlendirme faaliyetlerinin 6grenci
sayisiyle kargilastirilamryacak denli yetersiz oldugu goriliyor.

Genel cizgileriyle bu 6rnek, biit¢elerinde bu amag i¢in tahmin-
lerin altinda az ddenek ayrilan oteki tiniversiteler i¢in de gegerlidir.
Burada s6yle bir soru akla gelebilir: Tktidar hitkiimetleri ve tniver-
siteler, ogrencilerin okul yasamlarinda bu denli dirimsel (hayati)
6nemi olan bu sorunlara neden gereken 6nem ve Onceligi vermemek-
tedirler ?

Bizce 6ncelik ve ivedilikle tiim dgrenciler igin zorunlu bir yiiksek
Ggretim sigortas: kurulmali, giderleri bir yandan &grencilerin ddedik-
leri aidatlarla, ote yandan devlet ve Universitelerin yardimlariyle kar-
stlanmalidir.

" Gercekten Cizelge 1’de gorildigi gibi, devlet ve universiteler
ogrenci derneklerine bazi yardimlar yapmaktadirlar. Aina daha &nce
de belirtildigi gibi bu dernekler, iiyelerinin saglik, toplumsal ve kiiltii-

* Universite Sorunlarm  Inceleme Komisyonu Roporlart ile Ankara Universitesi
Senatosu Kararlari. Ankara Universitesi Basimevi, -Ankara, 1968, s. 36-40,
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rel gereksinmeleriyle hemen hemen. higbir bigimde ilgilenmemekte-
dirler. Hatta bazen dgrenci liderlerinin politikaya atilmak ya da baz
Steki yararlar saglamak igin bu fonlardan yararlandiklari deneylerle
saptanmusgtir.

Bir oprenci sigortast dizgesi oOrgiitlendikten sonra, Ogrenciler
i¢in dinlenme kamplari, prevantoryum ve sanatoryumlar yapilabilir
ve her tniversite kentinde, hicbir fakiilte ve yiiksek okul ayrimi gé-
zetilmeksizin bir koruyucu hekimlik merkezi kurulabilir. Boyle bir
girisimde, bazt batr iilkelerinin durumu, &zellikle koruyucu hekimlik
hizmetlerinin iyi yiiriitildiigii Fransa Universite Koruyucu Hekimlik
ve Ogrenci Sigorta dizgesinden de esinlenilebilir.

Eger gelecekte de bugiinkii gibi, tiniversitelerde “bireysel”” politika
siirdiiriiliirse, Ankara Universitesi orneginde goriildiigli gibi, hizmet-
lerden beklenen sonug alinamaz ve ikilem harcamalarla kamu fonlar
israf edilir.

Sonug olarak, tiniversite 6zerklifinin ne “bireysellik”le es anlam-
I, ne de kamu fonlarin israfi demek olmadigmm kesinlikle bilin-
mesi gerekmektedir. Zaten bu “bireysellik”, Uiniversitelerin ya da tiim
yitksek dgretimin sosyal ya da ortak hizmetlerinin goriilmesinde bu-
giine degin biiyiik bir engel olmugtur. Oysa anilan hizmetler konusun-
da tniversiteler arasinda oldugu denli, tiim yiksek Ogretim kurum-
lar1 arasinda da siki bir isbirligi yapilmast zorunludur.

2. Yiiksek Ogrenim Kredisi

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudirligi 1961 yihinda 351
sayili yasa ile kurulmustur. Amaci fakir 6grencilere 6grenim kredileri
vermek, Ogrenci yurtlari yaptirmak ve isletmektir. Baslangicta on-
gorillen sermayesi, her yil en az 40 milyon liralik Maliye Bakanhi
yardimiyle, on yil iginde 600 milyona ulasacakti. Bu sermayenin ya-
risy, ilgili yonetmelik kosullarma uygun olarak bas vuran dgrencilere
kredi olarak verilecektir. Oteki yarist da, dgrenci yurtlarr yapmm, ba-
kim ve isletmesine ayrilacaktir. Bununla birlikte, gereksinmelere go-
re bu orant degistirmeye Yonetim Kurulu yetkili kilmmugtir,

Kredilerin faizi oldukga diisiiktiir: 9 3, bu da yonetim giderleri-
ni kargilamak amactyle almmaktadir. Kredi yonetmeligine gore, 6g-
rencilere kredi verme kogullar1 goyledir:

— Bir yiiksek Ogretim kurumunda O6grenci olmak,

— Her hangi bir 6grenim bursu ya da yardimi almamig olmak,
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— Tiirk vatandagt olmak,

— Bir yiiksek 6gretim kurumunda parasiz yatili $grenci olma-
mak,

— Ozel bir yiiksek okulda kendi hesabina &grenci olmamak,

— Ogreniminde ‘basarli olmak,

— Kredinin 9, 75’inden fazla ayhk geliri olmamak.

Ayhk kredi tutar1, bir devlet bursu miktar: esas alinarak saptan-
maktadir. Bu miktar bugiine dek 350 TL idi, 1974-1975 6gretim yi-
Iindan itibaren 500 TL olmugstur. Krediler yaz aylarinda da édenmek-
tedir. Aldig1 krediyi borglu normal §grenim siiresi bitiminden iki yil
sonra aylik taksitler halinde Odeyecektir. Eger 6grenimini bitirme-
den okuldan ayrilirsa, bir yil sonra 6demeye baglamasi gerekmekte-
dir.

CIZELGE 4.
Yiiksek Ogretim Ogrencilerine Verilen Kredi Sayist

1961 /62 1962 /63 1963 /64 1964 [65 1965 /66 1966 /67 1967 /68 1968]8;

Kredi Istemi 7.3500 5.994 6.721 6.488 6.707 6.667 7.414
Kabul Edilen

istem 2,031 2.721 1.720 1.780 1.643 2.148 = 2.428

Odenen Kredi

Sayisi 1.700 2.220 1.540 1.509 1.389 1.826 1.815 2.194

istemi karsilama . i

Orant (%) 23 37 2 23 21 27 24 25

Kredi alan Opren-
cilerin toplam Y.
0. Ogrenci sayi-
stna orani (%) 2 3 2 1,8 1,5 1,9 1,8 1,9

KAYNAK: Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudiirligi

Kurumdan edinilen bilgilere gore, genel olarak tarim, tip ve fen
alanlarindaki her ti¢ 8grenciden biri, 6teki alanlardaki her dort 6gren-
ciden biri kredi alma olanagina sahiptir. Ancak bu oran, toplam &g-
renci sayisma gore degil, kredi isteminde bulunan 6grenci sayisina
gore hesaplanmigstir. Bkz. Cizelge:4.

3. Yiiksek Ogretim Yurtlar:

il Yiiksek Ogretim Derneklerince yonetilen yurtlar hari¢ tutu-
lursa, yiiksek 6grenim yurtlarinin ¢ogu Kredi ve Yurtlar Kurumu
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tarafindan isletilmektedir. Bununla birlikte bazi tiniversite ya da fa-
kiilteler kendi yurtlarmi kendileri isletmektedir. Ornegin, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yurdu, Ankara Universitesi
Vehbi Kog yurdu, ODT ve Hacettepe Universiteleri yurtlari, MSB
yurtlari, vb.

Tiurkiye’de evli 6grenciler i¢in yurtlar bulunmamaktadir. Ayrica
mevcut yurtlarda bireysel odalar da yoktur. Coguna dort ya da daha
fazla yatakli odalar vardir, hatta bazen “asker kogusu’na benzer
20 yataktan fazla yatakli ya da ranzali yatakhaneler de bulunmak-
tadir. AU. SBF yurdu harig tutulursa, kiz ve erkek dgrencilerin ayni
binada ama ayri pavyonlarda kaldiklari yurtlar da ¢ok ender ya da
yoktur (*).

Bazi yurtlarda okuma salonlari, masa tenisi, ya da giires vb spor-
tif faaliyet yerleri bulunmaktadir. Bazen de baz kiiltiir, sanat ve folk-
lor faaliyetleri yurt yonetimince desteklenmektedir.

Cizelge 5’de goriuldugi gibi, 6grencilerin ¢ok kiigiik bir azinli-
gma, 1968 /1969°da 9 9’1’ine, Kredi ve Yurtlar Kurumunda isletilen
yurtlarda yer bulunabilmektedir. Buna karsin, Universitelerde bir
«“Qgrenci Konut” biriminin bulunmayiginin nedenleri bir tiirlii.
anlasilamamaktadir.

Ote yandan, genel olarak yiiksek 6grenim c¢agi kabul edilen 19—
24 yas grubundaki kadm-erkek niifusun 1970 yilinda birbirine he-
men hemen denk (kadm: 9 48, Erkek: 9 52) olmasina karsin, yiik-
sek ogrenim goren kiz Ofrenci sayist toplami, 1964 /1965 Ggretim
yilinda, bu diizey 6gretimdeki toplam Ogrencilerin % 21,2’sini olug-
tururken, aym oran bes yil sonra 1969 /1970 yilinda % 18,6’ya diig-
miistiir, : ,

Bu evrimi kiz 68renciler lehine gelistirmek amaciyle kredi, burs
ve konut sorunlarinda o6zendirici tedbirler beklenirken, Cizelge 5
bunun tam tersi bir durumu goézler Oniine sermektedir. 1964 /65’te
yiksek dgrenim goren toplam kiz dgrencilerin 9 9,2’si yurtlarda otu-
rurken, 1968 /69°da bu oran 9] 7,1’¢ dismiistiir. Buna karshik, ayni
yillar yurtlarda oturan erkek ogrenci orami sirasiyle % 10,1 ve %
9,1 olmustur. Erkek Og8rencilere oranla kiz &grencilerin otellerde,
zel pansiyonlarda ya da il Yiiksek Ogretim Dernekleri Yurtlarinda
kalmalar1 daha gii¢ olacagindan, kiz §grenci yurtlarina 6ncelik veril-
‘mesi gerekmektedir.

* A, U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi yurdu, isletilmesi Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Midirliigtine devredildikten sonra erkek yurdu olmustur,
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Ankara Universitesi Senatosunun bir komisyon raporuna gore,
oteki dgrenci yurtlarindaki yasam kosullari, Kredi ve Yurtlar Kuru-
mu yurtlarindan daha iyi degildir (¥).

Universite yurtlarmin g¢ogunda, ozel bireylere kiralanmis bir
lokanta bulunmaktadir. Bazi iilkelerde, &zellikle Fransa’dakinin
tam tersine devlet bu 6grenci lokantalarma hicbir para yardimi yap-
mamakta, yani 6grencilere tam tarife uygulanmaktadir. Buna kargi-
Ik, U, ITU, EU, HU gibi bazt iniversiteler bitgelerinin dgrencilere
yemek yardum boliimiinden ayirdiklart ddeneklerle bazi yardimlarda
bulunmaktadirlar. ' a

CiZELGE 6.
Yitksek Opretim Oprencilerine Yapilan Yemek Yardmm (Cari fiyatlarla TL.) (%)
Odenek Harcanilan Gergek- Ogrenci
Egitim Kurumu Miktart Miktar lesme Ora-| Basma Diisen
. m (%) Yardun (TL)
Ankara Universitesi 1.183.867 769.702,00 65 46,83
- Hacettepe ” 2.090.000 [ 1.536.970,22 74 508,26 .
istanbul ” 4.500.000 | 4.230.000,00 94 127,52
fstanbul Teknik U. 2.000.000 | 2.000.000,00 100 279,41
Ege - ” 1.750.000 | 1.650.000,00 94 . 249,90
iTiA 107.140 53.309,00 50 -
DMMA 100.000 69.498,72 69 -
DGSA 25.000 - — -
Gazi Bgitim Enstitiisii 20.000 11.471,50 57 -
Atatiirk ve KTU 400.000. 326.000,00 82 85,97
Yiiksek Teknik Okul. 45.000 5.000,00 11 -
Toplam - 12.221.007 | 10.651.950,44 87 62,73 (**¥)

(** 10, ITU ve BEU’de biitgenin 35648 nolu bolimiinde «Universsite Ogrencilerine
yemek yardim” deyimi Kullamlmustir. Buna karsihk bteki Universitelerde ayni bolim
icin «Oprenci Kantinine Yardim” deyimi kullandmugtir.

(***) ODTU’ nin ayrmtilt biitge rakamlari saglanamamugtir.

Cizelge 6’ya gbre, 1971 yilinda ortalama yiiksek Ofrenim goren
bir grenci i¢in 62,73 TL yemek yardimt yapilmistir. Oteki harcama-
larda oldugu gibi bu harcama tiiriinde de, liniversiteler arasinda gok
Snemli farklar oldugu goriilmektedir. Ankara Universitesinde ortala-
ma bir dgrenci icin 48,83 liralik yemek yardimi yapilmasina karsin,
Hacettepe Universitesinde 508,26 liralik yemek yardmi yapilmustir.
Oteki birgok ortak hizmetler konusunda oldugu gibi, yemek yardimu

* {Jniversite Sorunlarm Inceleme. a. g. s, S. 32



292 : MAHMUT ADEM

konusunda da tiniversiteler, ayni iiniversitenin fakiilteleri arasinda
higbir isbirliginin yapilmamis oldugu goriilmektedir. Fakiilte ya da
Universitelerin, 6grencilerine hangi 6lgiilere gére yemek yardiminda
bulunduklar: kesin olarak bilinmemektedir. Ogrencilere sunulan 6teki
toplumsal hizmetler i¢in oldugu gibi, bu konuda da ortak bir yiiksek
Ogretim Orgiitiine gereksinme vardir.

Kredi ve Yurtlar Kurumunun Finansman Kaynaklar1

Kredi ve Yurtlar Kurumu giderleri, kurulus yasasina gére, Mali-
ye Bakanliginca verilen yardimlar, kendi 6z gelirleri (yurt ve lokan-
talardan saglanan kira, vb) ile Spor-Toto kazancinin' % 10’u ve at
yariglari ortak bahsi kazancinin 9 5’i kuruma verilerek karsilanmak-
tadir.

Kurumun kurulus yasast uyarmca, gelir kaynaklarinin en biiyiik
kismmi Maliye Bakanliginca verilen devlet yardimi olusturacakti:
(Yilda en az 40 milyon TL- mad: 28). Ancak 1961 yilinda Kredi ve
Yurtlar Kurumu kuruldugundan beri, Maliye Bakanhig bu en az 40
milyon liraltk yardimi, 1968 Universite Ogrenci olaylarmi izleyen
1969 yilindan itibaren vermeye baslamistir. Onceki y1llar verilen yar-
dimlar bu miktarin altinda kalmlgtlr

CIZELGE 7.

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirligii Harcamalarmnm Evrimi
ve Devlet Yardimlarmin Toplam Harcamalara Orani
(1963 Sabit Fiyatlariyle TL.)

Cari Yatirim Toplam Devlet Yardimlarinin
Yil Harcamalar ‘| Harcamalar: Harcamalar | Toplam Harcamalara
Oram1 (%)
1962 19.698.257 10.288.066 29.986.323 70,3
1963 | 35.082.702 27.174.303 62.257.005 48,2 »
1964 36.719.596 25.388.808 62.108.404 31,6
1965 36.526.101 26.013.585 62.539.771 38,9
1966 38.884.322 37.493.400 76.377.722 30,3
1967 37.302.449 31.676.466 68.978.914 41,0
1968 44.881.834 35.079.227 | 79.961.561 24,2
1969 55.984.192 27.698.073 83.682.265 33,4

KAYNAK: Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi Yonetim Kurulunca
Kabul edilen yillik biitgeleri.
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Cizelge 7’den, devlet yardimlarinin kurumun toplam biitgesine
orani, 1962’den 1969’a dek giderek azaldifi anlagiimaktadir. 1962
yilinda, alman yardimlar toplam harcamalarin %, 70’ini olusturur-
ken, yedi yil sonra 1969°da aymi oran 7 33,4’c dismiistir. Gerek
devlet yardimlarmin giderek azalmasi, gerekse kurum blitgesinin za-
mansal evriminde goriilen diizensiz gelisme, bu alanda ulusal diizey-
de uzun donemli ve daha ciddi bir planlamay1 zorunlu kilmaktadir.
Ciinkit Kurum biitgelerinde kaydedilen artisgin ya da azaligin higbir
bigimde 6grenci saysiyle orantili olmadigt agik secik ortaya cikmak-
tadir. Hig kuskusuz bu nedenle, Kurumun bugiinkii yatak kapasitesi
toplam 6grenci sayisiun % 10*undan fazlasima konut saglayamamak-
ta ve % 2’sinden fazlasma da kredi verememektedir. Kurumun gor-
diigii hizmet, hicbir tartigma gotiirmeyecek denli 6nemli ama gide-
rek artan gereksinmeleri kargtlamaktan da ¢ok uzak bulunmaktadur.

4. Yiiksek Ogrenim Burslar:

Bir yitksek ogretim dizgesinde 6grenim burs ve kredi diizeninin,
yitksek Ogretim Ogrencilerini, planlarda saptanan nitelikli insangiicii
gereksinmelerinin karsilanmast icin belli alanlara dzendirmede ¢ok
biiyiik bir énem taspimaktadir. Yani iilke ekonomisinin gereksinme
- duydugu nitelikli insangiicine uygun olarak dgrencilerin gesitli bilim
dallarma dengeli bir bigimde dagilimini, bu alanlarda &frenim go-
renlere verilen burs ve kredi sayist artirilarak saglanabilir. Oyleyse
egitim kesimi yatirim politikasi ve dgrencilere yapilacak mali yardim~
lar, bir iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmast igin gerekli insan-
giiciintin  yetistirilmesinde iki temel etmendir. Bu nedenle burada
burs sorunlari, Tiirk yiiksek ogretim dizgesinde bir yoneltme araci
olarak incelenecektir. '

Tiirkiyenin, Universitelere Ofretim iyesi yetistirmek amaciyle
yurt digina gonderilen doktora égrencilerinin durumu hari¢ tutulur-
sa, belirlenmis bir yiiksek 6gretim burs politikast yoktur. Bu durumda
yitksek Ggretim burs sorunlart iki kisimda incelenebilir: Yurt dist

~burslar1 ve yurt igi burslari.

A. Yurt Dis1 Ogrenim Burslar:

. Ogrenciler yurt disma 1416 say1 ve 8 Nisan 1929 tarihli “Ecnebi
memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun uyarinca gon-
derilmektedir. Anilan yasa uyarinca hangi kurumlarin yurt disina
dgrenci gonderebilecegi birinci maddede agiklannustir.
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“Umumi ve miilhak biitge ile idare olunan devlet devairi ve in-
hisar idarelerinin, vildyetlerin sehremanetleri ile belediyelerin, ticaret
odalarmm ve mukavelenameleri mucibinci talebe géndermeye mec-
bur olan sirketlerin tahsil igin ecnebi memleketlere gondereceklen
talebe bu kanun ahkamina tabidir”.

Buna gore gok cesitli kuruluslar yurt disina her diizey 6grenim
gérmek amaciyle burslu 6grenci génderebilecektir. Bununla birlikte
bugiin yurt disina gonderilen dgrencilerin biiyiikk ¢ogunlugunu, {ini-
versitelere 6gretim {iyesi yetistirilmek amaciyle lisans Ggrenimini bi-
tirmis olanlara, Milli Egitim Bakanligimca burslar verilmektedir. Mev-
cut iiniversitelerin ve yeni agilacaklarm 6gretim {iyesi gereksinmelerini
karsilamak iizere Birinci ve Ikinci Bes Yillik Kalkmma planlari déne-
minde yillik ortalama 600 ya da her plan déneminde 3000 doktora
Ogrencisinin yurt disina gonderilmesi 6ngorillmiistiir. Ancak ilk on
yilik planlt donem igin saptanan 600 doktora &grencisi yollama he-
define ulasiimamistir. Bunun baglica nedeni sudur: Fakiilteyi bitirmis
olan dgrenciler, zellikle tip ve teknik alanlarda yurt disinda doktora
Ogrenimi gormeye ¢ok ilgi duymamislardir'. Clinkii:

1. Déndiikleri zaman tniversitelerde caligmalart yasal olarak
giivence altina alinmamustir (*). Buna karsilik yurt disindaki 6grenim
giderlerinin tamami MEB tarafimdan karsilandigi igin, dgrenciler bu
bakanliga karst zorunlu hizmet taahhiidii altma girmekte ve dondiik-
leri zaman, uzmanlik alanlarma uygun bir is bulamayanlar, MEB’nmn
verecegi bir iste, cogu kez “rutin’ bir iste bir siire ¢aligmak zorunda
kalmaktadirlar.

Yurt diginda doktora Ogrenimini tamamlayarak yurda dénen
dgrencileri {iniversiteler mutlaka istihdam edeceklerdir diye bir hii-
kiim olmadig: gibi, 6zerklikleri nedeniyle tiniversiteler dgretim perso-
nelini segmede tam bir Ozgiirliige sahiptir. Hatta bazen bilim ve dil
sinavlarindaki Gstiin basarist ve Oteki yasa ve ilgili yonetmlikte 6n-
g6riilmils asistanlarin atanmasinda aranacak kogsullari yerine getirse
bile, AU Siyasal Bilgiler Fakiiltesi gibi baz “kurumlagmis” eski
fakiiltelerin kendi 6grencilerini yegledikleri de bilinmektedir.

1 Kurthan, Amiran, Yiiksek Ogretim Kurularina Ogretim Uyesi Yetistirilmelk Uzere
Doktora I¢in Yurt Disina Burslu Olarak Gonderilen Ugrenciler Hakkinda Arasgtir
ma, DPT, SPD, Ankara, 1970.

*Bununla birlikte, Amiran Kurthan’m incelemesine gore, yurt disinda doktora
dgrenimlerini tamamlayarak yurda donenlerin hepsi {iniversitelere girebilmislerdir, Ogren-
cilerin bu konudaki kuskular1 yersizdir, Ama yine de 6nceden bu 6grencilerin gelecekleri-
nin ciddi bir bigimde planlanmast zorunludur,
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2. Ote yandan ayni dénem ve aymu fakiilteyi bitirmis iki 6gren-
ciden birinin yurt digma doktora dfrenimine gittigini, Stekinin de
kamu kesiminde bir ise girip ¢aligmaya basladigmi varsayalim. Dok-
toraya giden, yabanci dil 8grenim stiresi de dahil en erken bes yilda
dgrenimini tamamlayarak yurda donebilmektedir. Doktorast oldugu igin
lisansiye arkadasmumn bagladigt derecenin bir istiinden ise baglamak-
tadir (Universiteye asistan girebilirse 1750 sayili yasa kabul edildigin-
den beri iki derece tistiinden). Oysa fakiilteden sonra dgrenimini siir-
diirmeyip hemen is yagsami devresine giren dgrenci, yurt digima doktora
ogrenimine giden arkadagmdan devlet personel yasasi uyarmca en
az iki yil kidemli ve emeklilik yoniinden de bes yil daha ilerde ola-~
caktir,

" Bu durumda, bu doktora o6grencileri doktora Orencisi olma-
dan, aragtirma gorevlisi olarak tiniversitelere atanmalt ve iki yil bu
gorevde basarili bir bigimde calismis olanlara, 1416 sayili yasaya
gore degil, 1750 sayilt yasa uyarinca doktora yapmak tizere yurt di-
stna gonderilmelidirler. Boylece doniislerinde isleri giivence altma
alinmig olacak ve higbir kidem ve emeklilik kayiplari da olmayacak-
tir.

CIZELGE 8.
1963 ve 1968 Yillarmda MEB’nm Bilim Dallari Itibariyle
Yurt Disina Doktora Bursu Sunumu

Bilim Dalt 1963 % 1968 %
Yonetim, Maliye Ekonomi 92 18 60 10
Edebiyat ve Oteki Toplumsal .

Bilimler : 25 5 30 5
Tarim 23 5 30 5
Tip 60 12 60 10
Mimarlik ve Miihendislik 200 40 240 40
Fen Bilimleri : 100 20 180 30
Toplam 500 | 100 600 100

KAYNAK: 1968 yilmda DPO tarafindan yiiksek 6gretim konusunda hazirlanan
ama yaymlanmami§ bir rapor. .

Cizelge 9’a gore Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda saptanan
hedef % 22,4 oraninda gergeklesebilmistir, Eger Cizelge 8'de belirti-
len burs sunumu ile aym yillar gergekten verilmis olan burs sayisi
karstlastirilacak olursa, sunuma gore gergeklesme oranuun toplumsal
bilim ve edebiyat alaninda, fen, mithendislik ve tip bilimlerine gore
daha yiksek oldugu goriilecektir. 1963 yilinda toplumsal bilimler ve
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CIZELGE 9.

Birinci Bes Yillik Plan Ddneminde Bilim Dallari itibariyle
Verilmis Olan Yurt Digt Doktora Ogrenimi Burs Sayist

Bilim Dali 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | Toplam %
Mimarlik ve Miih, 1 16 8 16 12 53° 8,8
Fen 3 5 12 16 11 47 7,8
Tip - 5 13 31 9 12 70 11,6
Tarim 5 14 39 44 30 132 22,0
I§letme Yonetim Ek. 14 38 57 39 40 188 31,2
Oteki Toplumsal

Bilimler 4 18 25 26 39 112 18,6
Toplam 32 | 104 {172 | 150 | 144 | 602 | 100,0

KAYNAK: Amiran Kurthan, a.ge. s. 8,

edebiyat alaninda gergeklesmenin 9 15,6 olmasina karsin, fen, miihen-
dislik ve tip alaninda ortalama 9% 3,8 olmustur.

Hi¢ kuskusuz bu ¢ok biiyiik farkin baslica nedenlerinden biri,
mithendis ve fen bilimlerinde yetismis yiiksek nitelikli insangiiciine
olan gereksinmenin gok yiiksek oldugu ozel kesim ve egitimi de kap-
sami igine alan kamu kesimi arasindaki biiyiik {icret farki olmasi-
dir.

Ote yandan yurt digma doktora 6grenimi icin gonderilen Ogren-
cilerin basar1 durumlari da gok &nemli bir baska sorundur. Gergekten
sekiz yil kadar Fransa’da ve bir yil da Kanada’da edindigimiz deney-
lere gore, bu Ogrencilere gittikleri iilkelerdeki Ogrenci Miifettislik-
lerince yeterince egitbilimsel rehberlik yapilmamaktadir. Hatta ¢ogu
kez, bu tlkelerin yiiksek 6gretim dizgelerini ve bazen dilini hi¢ bil-
meyen ortaokul 6gretmenlerinin miifettis ya da yardimmct olarak atan-
dig1 memur kadorsiyle atananlarin ise gittikleri iilkenin dilini hig¢ bil-
mediklerini gordiik. Bu nedenle, yabanci iilkelere gonderilen bu “egi-
timci diplomatlar”in secilme kosullarint bazi ilkelere baglayan bir
yonetmelik hazirlanmali ve gidecekleri iilkenin dili ve egitim sorun-
lar1 konusunda agilacak yarisma smavinda en basarili olanlar gon-
derilmelidir. '

Ayrica yurt digma doktora Ogrenimine gonderilecek Sgrenciler
gitmeden &nce, Ankara Yabanci Diller Egitim Enstitiisiinde entansif
bir dil kursunu basari ile bitirenler arasindan segilmelidir. Boyle bir
yontem, yurt disindaki Sgrenim stiresini kisaltir, dolayisiyle ddviz
olarak harcanilan burs tutarmi da azaltir. Fransa’ya doktora &gre-
nimine gelen 6grencilerin, bir yillik dil 6grenimi sonunda da doktora
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derslerini izleyebilecek diizeyde fransizcayr dgrenememis olduklarina
tanik olduk. Ciinkil bir kismu lise ve fakiiltedeki 6grenimleri $liresin-
ce ilgilizce okumug olmalarina karsm, Fransa’ya gonderilmislerdir.
Amiran Kurthan’in anilan incelemesine gore, Birinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani déneminde yurt disina gonderilenlerden, 1970 yilinda
ancak 24 tanesi doktora 6grenimini bitirebilmisti. Eger yalniz 1963,
1964 ve 1965 yillarinda gonderilmis olan 32 + 104 + 172 = 318
§grenciye oranlanirsa, zamaninda doktorasini basari ile bitirenlerin
% 7,5 oraninda oldugu ortaya c¢ikar.

Bu basarisizhifin baslica nedenlerini Amiran 4Kurthan sOyle si-
raliyor: . : o

1. Ogrencinin doktora &grenimine gittigi Ulkenin yiiksek egitim
dizgesinden gelen gligliikler.

2. Tiirk &grencilerinin gittikleri yabaﬁm ilkeye uyum giigliikleri.
3. Ogrencinin yabanci dil bilgisinin ve ¢aligmasinin yetersiz olugu.
4. Kendi uzmanlik alaninda bilgi yetersizligi.

Yazar bu sonuncu noktaya deggin ilging bir 6rnek vermistir : Tiir-
kiye’de Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerini bitiren 6grenciler doktora
yapmak lizere Fransa’ya génderilmislerdir. Ancak bu ilkede Ulusal
Tarim Mihendisligi ve Ulusal Veteriner Okullari, Tiirk Tarim Mii-
hendislerini ve Veteriner Hekimlerini, okulun Ugiincii smifina 6grenci
kabul etmislerdir. Oysa hem Tirkiye, hem Fransa Hiikiimetlerince
Avrupa Konseyi'nde imzalanmig “Universite Ogrenim D&nemleri
Esdegerligi Avrupa Antlagmas” bulunmakta, bu antlagma uyarinca
da bu idlkelerde yapilmis olan iiniversite diplomalarmmn denkligi ka-
bul edilmektedir. Paris’teki Ogrenci Miifettisinin temel gérevlerinden
biri de, ilgililere diplomatik yoldan bu antlagmay: hatirlatmaktir.

5. Fakiilteyi bitirdikten sonra uzun siire 6frenime ara vermesi.

6. Oprencinin Tiirkiye’de Ogrendigi yabanci dilin konusuldugu
iilkeden baska bir iilkeye gonderilmesi.

7. Secmis oldugu uzmanlik alanma intibak edememesi.

8. Ailevi ya da saglik nedenleri.

9. Ogrencinin Tiirkiye’de almus oldugu diplomasina esdegerlik
taninmamast. _

Yazarin bu son noktaya deggin 6rnegi de oldukea ilgingtir: Tiir-
kiye’de Kolej mezunu bir &grenci lisans ve lisan-iistii 6grenim gor-
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mek iizere Londra’ya gonderilmistir. Ama orada iiniversiteye kabul
edilmemistir. Ciinkii lise diplomasmin denkligi tanmmamistir. Bir-
kag ay Ingiltere’de kaldiktan sonra oradan Amerika Birlesik Dev-
letlerine gitmistir. Boyle bir durumda 6nceden Londra’da lisans 63-
renimine kabul edilip edilmeyecegini arastirmadan, bu Ogrenciye
burs vererek Ingiltere’ye gonderen yetkiliden, israf edilen kamu fon-
lar1 tazmin ettirilmelidir.

Ote yandan, yine hem Tiirk hem Ingiliz Hitkiimetleri tarafindan
1953 yilinda Avrupa Konseyi'nde imzalanmis bir antlasma vardir:
“Universite Kurumlarina Kabul Edilme Olanagi Veren Diploma-
larin Esdegerligine Iliskin Avrupa Antlasmast™’

10. Yurt disindaki ogrencilerin  siyasal ugragilar:.

11. Doktoralarint yapmak amaciyle giden 6grencilerin o iilke-
lerde yerlesip kalmalari, Bu duruma &zellikle tipta uzmanlik yapmak
{izere Amerika Birlesik Devletleri’'ne giden Ogrencilerde gok rastlan-
maktadir. Tirk yiiksek 6gretiminin oldukga sinirh mali, insan ve ten-
sel kaynaklariyle yetismis olan ve sonra da gittikleri {ilkelerden dén-

“meyen ogrenciler, yitksek nitelikli insangiiciine bilyiik bir gereksinme
duyan iilkemiz i¢in ¢ok dnemli bir kayiptir. Bunu &nleyecek ya da en
aza indirecek ~tedbirler alinmalidir.

Sonug¢ olarak yurt diginda 6grenim goren Tirk Ogrencilerinin
durumu, ¢6ziime kavusturulmast zorunlu olan birgok sorunlar orta-
ya g¢ikarmaktadir. Bununla birlikte, A. Kurthan’in incelemesinden
cikarilan sonuglarin ve bugiine degin edinilen deneylerin 15181 altinda,
iktidar hiikiimetlerinin soruna daha ciddi olarak egilmeleri gerek-
mektedir. :

Ozellikle bu dgrencilere harcanilan kamu fonlarmin etkili bir
bicimde kullanilip kullanilmadigs sorunu ¢ok Onemlidir. Yurt iginde
yitksek 6grenim goren toplam Ogrenci sayisina oranla ¢ok az olan
yurt disindaki grenciler ¢ok pahaliya mal olmaktadir. Cogu zaman

1- Bu konuda 6nemli bir sorun da, Avrupa Konseyi’ne lye tilkelerin antlasmalar1
imzalamalarma 1<ar§m,' anitlan antlagmalarmn {ye iilkelerce uygulanip uygulanmadigi nasil
denetlendigidir. S6z gelisi, Avrupa Konseyi’ne iiye bir tilke Gniversitesinde lisans almig bir
dgrenciyi de, Tiirk Universiteleri her zaman doktora dgrenimine kabul etmemektedirler.
Antlagsmalarin uygulanmasmda ortaya ¢ikacak herhangi bir uyusmazhigm ¢oziime baglan-
masinda kim hakemlik yapacaktir? Insan Haklarive Temel Ozgirlikleri Koruma Ant-
lasmasmin uygulanmasinda oldugu gibi, 6teki antlagmalarin uygulanmasinda da Avrupa
Konsey” nin hakemlik etmesi uygun olacaktir. Bizce bu, yakin gelecekte bir Avrupa Siya-
sal Birligi’nin kurulmasinda da iyi bir adim olabilir.
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déviz sikintist i¢inde bulunan iilkemizin, yukarda sayilan nedenlerle
basarisiz yurt digt 5grenimine bu denli doviz harcama olanag yoktur.

Bu kosullar iginde, yurt diginda ve yurt iginde 6grenim burslars
politikast konusunda, Universite ve Milli Egitim Bakanhg arasinda
stki bir igbirligine mutlaka zorunluluk duyulmaktadir. Ciinkill yurt
dist 6grenim burslarinin amaci, iiniversitelere 6gretim iiyesi yetistir-
mektir. Hatta gerek ikili antlagmalar uyarinca bazi {ilkelerin; gerekse
{iyesi bulundugumuz bazi uluslararasi kuruluglarimn ilkemize verdik-
leri teknik yardmmlarm, yurt disinda doktora 6grenimi gorecek dgren-
cilere ayridmasi da Onerilebilir.

Bu teknik yardimlarla saglanan burslarmn burada ¢oziimlenebilmesi
icin eldeki istatistiksel veriler yetersizdir. Ozellikle burslarin siiresi,
bu burslardan yararlananlarm yas guruplarina gére dagilimi ve burs-
lar yardmuyle saglanan akademik dereceler konusunda yeterli bilgi
verilmemektedir. Bir OCDE yaymina gore,' bazi zengin ilkeler ve
iilkemizin iiyesi bulundugu OCDE, UNESCO, NATO, Avrupa Kon-
seyi, vb uluslararast kuruluslar 1965 yilinda 107 ve 1966 yilinda da
191 Tiirk vatandasmna burs vermislerdir. Aym yillar stajiyer bursu
sayist da swasiyle 1046 ve 1184 tir.

Sonug olarak, gerek yurt digina doktora Ogrencisi gonderme
politikasinda umulan ba§arm1n saglanamamasi, gerekse Tiirk tiniver-
sitelerinde lisans Ustii Ogrenimin giderek yayginlagmasi nedeniyle
Ugiincli Bes Yillik Planda, yurt diginda doktora yaptirmak “iilke-
mizde 6Fretim alani bulunmayan ya da az bulunan alanlar”la simur-
landirilmistir. Bundan boyle “asil agulik yurt igi lisans - Ustil egitime
verilecektir. Yurt ici ve yurt disinda lisans istii egitimi yapacaklarin
sayilari ile egitim alanlari yilik programlarda belirlenecektir” (*) *.

B. Yurt i¢ci Ogrenim Burslar:

Tiirkiye’de yurt ici yitksek grenim burslar1 ulusal diizeyde or-
giitlendirilmedigi, dolayisiyle planlanmadigindan, pek ¢ok kamu

1~ OCDE, The Flow of Technical Assistance Less Developed Countries, 1962 /1966,
Paris, 1968.

2- T.C. Bagbakaanlik, Yeni Strateji ve kalkinma plani, Ucglincti Bes Yil, 1973-1974,
Ankara, 1973 s. 770.

* 1416 Sayili yasa uyarmca yurt d1§ma gonderilen burslu 6grenciler konusunda
en ayrmtili ve ciddi aragtirmayr Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu Yap-
tirmustir, Bkz. Sefik Uysal, Yurt Disinda Yetisen Thtisas Giicii Bilim Adanu Yetigtir-
me Grubu. Ankara, 1973, 191 s.
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kuruluglari, bazi tiniversite ve Oteki katma biitgeli daireler, bircok
ekonomik kamu kuruluslar: ve bazi 6zel kuruluslar saptadiklari 6zel
kosullara gore ve ¢ogu kez zorunlu hizmet karsiligt burs vermekte-
tedirler. 1971 yili kesin hesap biitce yasalarinda burs veren genel ve
katma biitceli daireler ve bu amag igin her birinin ayirms oldugu
odenck ve gerceklestirdigi harcamalar Cizelge 10°da gosterilmistir.

CIZELGE 10.

1971 Yili Genel ve Katma Biit¢eli Dairelerin Burs
Giderleri (Cari fiyatlarla) (TL)

Ayrilan Gergeklestiri- Yil Sonunda | Gergekles-
Kurum Odenek len Harcama Yok Edilen me Qrant
: Miktart (%)
1. Genel Biitgeli
Daireler
Bagbakanlik " 465.000 261.110,53 203.889 ,47
Devlet Istatistik
Enstitiisit 70.000 59.711,00 10.289,00
Diyanet Isleri Bas. 665.000 602.741,40 62.258,60

Tapu ve Kadostra :
Genel Midirliga 1.400.000 928.305,55 |  471.694,45

Adalet Bakanlif1 37.500 4.,200,00 33.300,00
Milli Savunma '
Bakanhgt 101.000 100.090,13 909,87
i¢ isleri Bakanligt 257.520 177.779,75 79.740,25
Emniyet Genel

Miuidirliigit 164.500 110.872,80 53.627,20
Baymndirlik Bakan. | 450.000 88.660,00 361.340,00
Maliye Bakanlig1 600.000 465.305,90 134.694,10

Saglik ve Sosyal ;
Yardim Bakanhigt 9.000.000 | 7.840.881.90 | 1.159.118,10

Gumriik ve Tekel

Bakanlig: 171.600 104.388,19 67.211,81
Tarim Bakanligi 7.138.402 | 6.004.027,75 | 1.134.374,25
Dvlet Meteoroloji

Isleri Genel Midiir., 8.800 _ 8.800,00
Sanayi Bakanligi 72.000 37.225,00 34.775,00
Turizm ve Tanitma

Bakanligt 204.357 146.841,00 57.516,00
imar ve Iskan Bak. 55.000 20.780,00 34.220,00
Toprak ve Iskan

Isleri Genel Miid. 30.000 22.015,00 7.985,00

Milli Egitim Bak. 7.538.388 | 5.470.652,31 | 2.067.735,69
Toplam | 28:429.067 | 22.445.588,21 | 5.983.478,79

79 |
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2. Katma Biitgeli
Daireler
Vakiflar GI. Md. 430.850 363.262,00 67.588,00
Beden Ter. Gl. Md 25.000 —_— 25.000,00
Kara Yol. Gl Md. 460,000 368.502,80 91.497,20
Devlet Su Isleri
Genel Miudurlagi 719.600 389.157,00 330.443,00
Tekel Genel Md. 90.000 14.696,00 75.304,00
Orman Genel Md. 2.500.000 1.824.043 ,41 675.956,59
Devlet Uretme Cift- .
likleri Genel Md. 21.500 21.050,00 450,00
| Toplam | 4.246.950 | 2.980.711,21 | 1.266.238,79 | 70 ]

3. Universiteler ve
iTiA
Ankara Uni. (%) 8.200 3.900,00 4.300,00
Hacettepe Uni, (**) 492.500 487.200,00 5.300,00
Istanbul Tek. Uni. 32.500 13.813,60 18.686,40
Ege Universitesi 160.865 91.329,99 69.535,01
Karadeniz Teknik
Universitesi (MEB
biitgesinden) 220.000 189.738,55 30.261,45
Iktisadi ve Ticari

LA. 140.000 63.386,45 77.263,55

| Toplam | 1.054.715 | 849.368,59 | 205.346,41 | _ 81 |

4. Muhtag Oprencilere flag, Tedavi ve Para Yardmi, Universite
Ogrencilerine Yemek ya da Oprenci Kantinine Yardim

Ankara. Universitesi | 1.869.867 | 1.170.366,23 699.500,77
Hacettepe Universi-
tesi (**%) 2.890.000 | 2.302.106,80 587.893,20
Istanbul Universitesi | 7.743.066 | 4.415.156,00 | 3.327.910,00
Istanbul Teknik
Universitesi 3.585.391 | 3.374.650,30 210.740,70
Ege Universitesi 1.930.000 | 1.740.788,25 189.211,75
Milli Egitim
Bakanlign (****) - 715.000 455.481,00 259.519,00
iktisadi ve Ticari :
LA, 294.584 188.693,80 | . 105.890,20
Vakiflar Gl. Md. 7.064.010 | 6.591.699,96 472.310,04
Toplam 26.091.918 | 20.238.942,34 | 5.852.975,66 78

* Yabanci iilkelerden gelecek Ogrencilere verilen burslar.
#* Hemgirelik ve saglik hizmetleri 6grencilerine verilen burslar.
#%* By miktara intdrnlilk yapan Ogrencilere yapilan yardimlar dahildir,

##%% By miktara yliksek okullar burs giderleri, yiiksek teknik ve teknik 6gretmen
okullar;, Devlet Mimarlik ve Mithendislik Akademileri, yiiksek Ofretmen okullari,
Egitim Enstitiilleri ve Yiiksek islam Enstitiileri 6grencilerine verilen burslar dahildir.
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5. Yurt Ici Burs ve
Yardmm Toplami

59.822.650 | 46.514.610,35 | 13.308.039,65 lv78

6. Yurt dist Burs.

Milli Egitim Bakan.

35.303.277,80

29.190.465,76

6.112.812,04

Genglik ve Spor B. 420.000,00 352.092,59 67.907,41

Baymdirlik Bakan. 120.000,00 6.390,00 113.610,00

Karayollar1 Gl. Md. 177.876,00 54.928,80 122.947,20

Devlet Su Isleri

Genel Mudurliigi 734.749,00 233.364,00 501.385,00
Toplam 1 36.755.902,80 | 29.837.241,15 6.918.661,65 81

7. Yurt Igi Burs.
Yardim ve Yurt Dis1
Burslar: Toplami

96.578.552,80 | 76.351.851,50 | 20.226.701,30 | 79

KAYNAKLAR: 1. T.C.,, 1971 Yili, Hazine Genel Hesabi, Damga Matbaasi,
Ankara, 1973,
2. T.C., 1971 Yili, Katma Biitgeli Idareler Kesin Hesaplari, Damga Matbasi,

Ankara, 1973.

Genellikle bugiine degin yurt i¢i burslar lisans diizeyinde &gre-
nim goren Ogrencilere veriliyordu. 1750 sayili yasa lisans {istii 6gren-
cilerine de burs verilebilecegi hikmiinii getirmistir (Md. 32).

Universite Ogrencilerine burs verilmesine karsilik, iiniversite
disinda kalan ylksek 6gretimde, ozellikle 6gretmen yetistiren kurum-
larda genel olarak parasiz yatihbk diizeni uygulanmaktadur.

Kuskusuz birgok kurumlarca &grencilere mali yardim yapilmasi,
vb. nedenlerden &tiirii, DIE verilen burs sayis: konusunda istatisti-
tiksel veriler yayilamamaktadir. Buna karsihik {iniversite ve {iniver-
site disginda kalan yitksek 6gretim kurumlarinda “deviet ve kurumlar
hesabma 6grenim goren Ogrenci” sayisina deggin veriler yaymlamak-
tadir. Bu yaymlarda, 6grencilere yardim eden egitim ya da oteki ku-
rumlarm resmi ya da o6zel olusu da agiklanmamaktadir,

Cizelgé 11’den asagidaki sonuglar ¢ikarilabilir:

1. 1961 /62 6gretim yilindan 1969 /70 §gretim yilina degin yiiksek
ogretim  Ogrencilerinden mali yardim alanlarin toplam &grenciye
orani artmamis, tam tersine giderek azalmistir. Bu ddnem bagsinda
ogrencilerin % 16’st mali yardimdan yararlanirken, dénem sonunda
bu oran % 15%¢ diigmistir.
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2. Universite grencisi, yiiksek dgretim &grenci sayisinmn gogun-
lugunu olusturmasina kargln mali yardimdan daha az yararlanmak-
tadur.

3. Turk Egitim Vakfi vb 6zel kuruluslar hari¢ tutulursa, yiiksek
Ogretim Ogrencilerine yapilan mall yardmin ¢ok biiyiikk bir kismi
kamu kuruluglarinca karsitlanmaktadir, 1969 /70 6gretim  yilinda
iiniversite Ogrencilerinden 9 15’ine ve liniversite diginda kalan yiiksek
dgretim Ogrencilerinden 9 23%iine mali yardimda bulunarak ikti-
dar hiikiimetlerinin, daha az nitelikli yiiksek Ogretimi, iiniversite dg-
retimine yegledikleri anlagilmaktadir.

4. Ote yandan daha &nce de belirtildigi gibi, yas grubu niifusa
oranla erkeklerden daha azi yitksek 68renim gdrme olanafma sahip
olan kiz dgrenciler mali yardimlarla da yiiksek 6grenime 6zendirilme-
mektedir. Ornegin, 1969 /70 yiinda {iniversite 6grenimi goren kiz
dgrencilerin % 10’unun mali yardim almasina karsin, ayni diizey dgre-
nim goren erkeklerin %, 18’i yardim almistir. Yine ayni yil Egitim
Enstitiisit ve Yiiksek Ogretmen Okullart kiz &grencilerinden % 72
sinin mali yardim almasina kargmn, bu okullarm erkek 6grencilerinin
% 841 mall yardm almigstir.

5. Aymi bigimde Egitim Enstitiileri ve Yiksek Ogretmen Okul-
larinda parasiz yatililik politikasini genellestirmekle de yine, tiniver-
site mezunu orta dereceli okul O6gretmeni yetistirmeye, yitksek okul
mezunu ve bunun da biiyiikk bir kismini olugturan ii¢ yilik Egitim
Enstitiisii mezunu yeglenmektedir.  Boyle 'bir politika ise, ilkokul
dgretmeni dahil tiim 6gretmenlerin iiniversite mezunu olmasmi zorun-
Iu kilan 24.6.1973 tarih ve 1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunun
ruhuna ters diismektedir. Bu nedenle, sozii edilen yasanin uygulan-
mastyle bu politikanin degistirilecegi umulabilir.

Bununla birlikte, orta dereceli okullara 6gretmen yetistiren ku-
rum &grencilerine daha fazla mali yardimda bulunulmakla da 6gret-
men agiyl karsilanamamustir. Tlkogretimden iiniversiteye degin, tiim
egitim diizeylerine nicel ve nltel yonlerden yeterli 6gretim personeli
saglanamamugtir.

Egitim kesiminde niceliin nitelife yeglenmesi ve iiniversite 6g-
rencilerinden % 15’ine yapilan mali yardmmin, iilkemizin yiiksek nite-
likli insanglicii gereksinmesine uygun olarak verilip verilmediginin
bilinmesi de ¢ok énmlidir. Ugiincii Bes Yillik Plan hazirlik ¢alisma-
larinda yapilan tahminlere goére ilkemizin gereksinme duydugu ni-
telikli insangiici miktar1 Cizelge 12°de gOsterilmistir.



YUKSEK OCRETIMDE SOSYAL HiZMETLER 305

CIZELGE 12.

Ulkemizin Uglingti Plan Déneminde Nitelikli
insangfich Durumu (000)

Alan 1972 1977

Sevk ve dareci Istem 135 185 -
Sunum 128,3 147,8

Fark -6,7 -38,2

Mihendis Istem 34,0 52,0
Sunum 24,8 27,8

‘ Fark -9,2 -24,2
Doktor | Istem 29,0 . 33,0
- Surium . 20,1 23,0

‘ Fark -8,9 -10,0

Yiiksek Oprenim gérmiiy 6gretmen Istem 75,0 85,0
: ‘ Sunum - 48,7 58,6
Fark -26,3 -26,4

Oteki alanlar istem 79,0 122,0
‘ Sunum 69,6 72,5

Fark -9,4 -49,5

Toplam Istem ' 352,0 477,0
Sunum 291,5 329,7

Fark -60,5 -147.,3

KAYNAK : Egitim Sisteminde Yiiksek Ogretimin Yeri ve Gelisme Kistaslar DPO-
-SPD, 1968 (Yaymlanmamus inceleme)

Cizelge 12°den iilkemizin oncelikle yiiksek 6grenim gérmils 6-
retim personeline gok biiyiik bir gereksinme duydugu anlagiimakta-
dir. Oteki gereksinme duyulan nitelikli insangiicii Oncelik sirasina
gére mithendislik, sevk ve idareci ve doktordur.

Acaba ogrencilere yapilan mali yardim politikast bu nitelikli
insangiicii agifinin kapatilmasi yoniinde bir evrim gosteriyor mu?
Yani iktidar hiikiimetleri, dgrencileri 6zendirerek tilkemizin gerek-
sinme duydugu alanlara ydneltmeye ¢aba gostermis midir?

Cizelge 13’ten:

1. Fen mithendislik alanlarinda, plan hedefleri yoniinde bir 6zen-
dirme politikast izlendigi gozlenmektedir. Bununla birlikte, Usiincii
Bes Yillik Planda da belirtildigi gibi (s. 706), sunum ve istem arasin-
daki mithendis agigmin kapatilmast miimkiin olmamistir. Ayrica
MEBca hazirlanan bir dokiimanda lise -6gretmeni agifimin &zellikle
Matematik, Biyoloji, Fizik, Kimya ve yabanct dil dallarinda oldugu,
bu agig yiiksek gretmen okullarin buginkii 6grenci kapasitesiyle
kapatmanm miimkiin olamayacagt ve finiversitelerin ilgili boliim
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CIZELGE 13.

Bilim Dallar: itibariyle Mali Yardim Alan Universite Ogrencilerinin
Ayni Alandaki Toplam Ogrenciye Orani (%)

1961 /62 | 1966 /67 | 1967 /68 | 1968 /69 | 1969 /70
Edebiyat ’ 3.7 5.6 4.6 6.1 5
Egitim — — 15.0 7.0 5
Fen 11.8 22.4 25.0 20.0 23
Hukuk 4.0 [ 10.0 6.0 7.3 7.9
Mithendislik 9.6 17.5 17.5 19.0 20.0
Tarim 62.0 54.5 55.0 56.0 52.0
Tip 27.4 22.5 26.0 25.0 22.0
Toplumsal Bilimler 4.0 10.0 10.0 8.0 11.0

KAYNAKLAR: 1. Milli Egitim Istatistikleri, Meslek Teknik ve Yiiksek Ogretim,
2961 /65, Devlet Istatistik Enstitiisii Yaymi© Yaym No 542 Ankara, 1968,

2. Milli Egitim Istatistikleri, Yiiksek Ogretim, 1965 /67, DiE Yayin1, Ankara, 1970.

3. Mili Egitim Istatistikleri, Yiiksek Ogretim, 1967/70, DIE yaymi, Yaym
No 666, Ankara, 1972,

lerinin belirtilen gereksinmeyi karsilayacak sayida yeni 6grenci kay-
detmeleri gerektigi belirtilmektedir (*). Ote yandan Edebiyat Fakiil-
telerinin Alman, Fransiz ve Ingiliz Filolojisi B6liimii 6grencilerine yapi-
lan mali yardim artirilarak yabanci dil 6gretmeni gereksinmesini kargi-
layacak 6zendirici bir politika da izlenmedigi anlasilmaktadir. 1967 /68
Ogretim yilinda bu alan §grencilerinden yalniz 63’tine mali yardim
yapilmistir. 1969 /70 6gretim  yilinda Edebiyat fakiiltelerinde mali
yardim alan 594 Ggrenciden, 26’s1 filoloji 8grenimi goriiyordu. Oy-
leyse bazi dallarda gereksinmeyi karsilayamayan Ofretmen sunumu,
yilksek Ogretmen okullarina daha fazla Ggrenci alarak degil, {iniver-
sitenin ilgili boliimlerinde O6grenim goren Ogrencilere burs vererek
artirilabilecektir. Ciinkii Yitksek Ogretmen Okullarmin 6grenci ka-
pasitesi olduke¢a sinirhidir. Planda bu okullar toplam &grenci sayisi-
nm 1972°de 9000 olmas: hedef almmasma karsin, 1971 /72 Sgretim
yili 8grenci sayist 1700’ gegememistir.

2. Tip ve toplumsal bilimler alanlarinda umulanin tam tersine
bir gelisme gozlenmektedir. Ulkemizin doktor gereksinmesi dikkate
almarak tip Ogrencilerine yapilan mali yardim oransal olarak giderek
artan bir evrim gosterecegi umulmasma karsin, tam tersine giderek
azalan bir evrim gostermigtir. 1961 /62 6gretim yilinda toplam tip
ogrencilerinin - % 27, 4ine mali yardimda bulunulurken, 1969 /70
ogretim yilinda bu oran ¥ 22’ye diismiistiir.

*MERB, Planlama-Arastirma ve Koordinasyon Dairesi I ve IT Bes Yillik Plan Do-
neminde Universitelerde Gelisme, 1963-1972, Mayis 1972, Ankara s, 6
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Toplumsal bilimler ve hukuk alaninda ise mali yardim alan 68-
renci sayist giderek artmistir.

3. Toplam &8renci sayisina oranla en cok sayida bursun da tarim
alanina verildigi anlasimaktadir.

4. 1969 /70 yilinda toplam yiiksek 0gretim ogrenci sayisinin beste
birinden de az olan (% 18,6) kiz dgrencileri yiiksek 8grenime &zen-
dirmek icin higbir ¢aba harcanilmadifi goriilmektedir. 1966 /67°de
iniversitelerde Ogrenim goren toplam kiz Ogrencilerin 95 8,81 ve
erkek ogrencilerin % 17,6’sina mali yardim yapiliyordu. 1969 /70
ogretim yilinda ayni oranlar sirasiyle % 9,7 ve % 18,3 olmustur.

Ulusal diizeyde ciddi bir burs politikasi olmayan ilkemizde,
devlet ya da kurumlar hesabma &frenim goren iiniversite Ggrenci-
lerini, toplumsal ve ekonomik kalkinmanm gereksinme duydugu alan-
lara yoneltme politikast da izlenmemektedir.

1750 sayili iiniversiteler yasasi Ogrencilere sunulan sosyal hiz-
metler konusunda su hitkmil getirmistir:

“{Jniversiteler, Yiiksek Ogretim Kurulunun yapacagi plan ve
programlar uyarinca, dgrencilerin beden ve ruh saghgmimn korunmasi,
beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarmi degerlendirme gibi
sosyal ihtiyaglarini kargilamak ve bu amagla, ilgili kamu kuruluslar
ile de isbirligi yapmak suretiyle 6grenci ve mezunlarina {iniversite igin-
de ve diginda is bulma servisleri kurmak ve caligma sartlarint diizen-
lemek, Mediko-Sosyal merkezler, yurtlar, dgrenci kantin ve lokan-
talart agmak, toplant1 ve sinema, tiyatro salonlari, spor salon ve sa-
halari, kamp yerleri temin etmekle ve bunlardan dgrencilerinin en
iyi gekilde yararlanmalar1 igin gerekli tedbirleri almakla gorevli-
dirler”

“Birden fazla iiniversitenin bu alanlarda miistercken planlama
ve mall yardimlagma suretiyle ortak kurulus meydana getirmeleri
de miimkiindiir” (Mad: 56).

Buradan yitksek ogretimde sosyal hizmetleri, Universite “Re-
form” yasastun da ciddi bir bigimde &rgiitlendirmedigi anlagtimak-
tadir. Oysa bu hizmetlerin, sdz gelisi Fransiz yiiksek ogretim dizge-
sinde oldugu gibi. (Centre National des Oeuvres Universitaires et
Scolaires Universiteler ve Okullar Ulusal Yapitlar Merkezi), ulusal
diizeyde kurulacak bir orgiitce yiiriitiilmesi daha verimli olacaktir.
1750 sayili yasada belirtildigi gibi, her iiniversite kendi yiiriitsiin de-
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nildigi zaman, yine &frencilere gotiiriilen hizmetlerde ¢ok biiyiik
farklar olacaktir. Nitekim 1970-71 Ogretim yilinda 3024 &grencisi
olan HU &grencilerine burs, ilig, tedavi ve para yardimi olarak
2.789.306,80 lira harcanmasina karsin, 16.437 &grencisi olan AU
1.174.266,23 lira harcanmistir. Ayrica “bireysel” bir 6rgiitlenmede
ikilem harcamalarm da gok fazla olacagina, dolayistyle kamu fonla-
rimin israf edilecegine daha Once deginilmisti. Bu nedenle, Univer-
sitelerarast ya da tiim yiiksek 6gretim igin bir “Sosyal Hizmetler Or-
giitii” kurulmas: zorunludur.

5. Kiitiiphaneler

Ulkemiz yiiksek Ogretim dizgesinde kiitiiphane hizmetlerinin
her fakiilte ya da yiiksek okul tarafindan goriilmesi, 6teki nedenlerle
birlikte iniversitenin yerlesme durumlarindan da ileri gelmektedir.
Soz gelisi Ankara Universitesnin gesitli fakiilteleri Cebeci, Dikimevi,
Sihhiye, Besevler ve Dig Kapt semtlerine serpistirilmistir. Boyle bir
yerlesme diizeninde {iniversitenin tiim fakiilteleri i 191n bir kiitiiphanesi
olmast diisiiniilemez. :

Buna kargihk ODTU, HU gibi tiim fakiilte ve yiiksek okullari
ayni bir kampiiste bulunan ve yonetsel agidan da biitiinlesmis yeni
iiniversitelerde bir f{iniversite kiitiiphanesi bulunmaktadir.

Ankara ve oteki klasik iiniversitelerde ise her fakiilte, ayn1 fa-
kiiltenin her Enstitli ya da Bolimii kendi 6z kiitiiphanesine sahiptir,
Bu tiir bir diizen, yatirim, personel, kitap ve Oteki demirbas alimi
konusunda pek ¢ok ikilem harcamalara yol agacaktir, .

Somut bir drnek alalim: Ankara Universitesinin oniki fakiilte-
sinin her birinin birer takim Fransizca Ansiklopedik Larousse aldigin1
varsayalim. 12X 5.000,=60.000 TL. Ayn: degerde Ingilizce, Almanca
ve Tirkge ansiklopedilerden de birer takim alndifi varsayilirsa
60.000X4=240.000 TL. harcanilmig olacaktir. Eger her fakiiltenin
kendi 6z kiitiiphanesi yerine ODTU gibi tek bir iiniversite kiitiiphanesi
olmus olsayd1, bu miktarin dortte {i¢li tasarruf edilmis olacakti. Gergek-
ten bu tiir yapitlara &gretim personeli ¢ok seyrek bagvurmaktadir.
Ama yine de kiitiiphanede bulunmast yararhdir.

Benzeri bir 6rnek, Siyasal Bilgiler, Hukuk ve Egitim Fakiiltele-
rinde okutulan ekonomiye giris gibi, Tip-Eczact ve Dis Hekimligi
Fakiiltelerinde, Tarim-Veteriner ya da Dil ve Tarih-Cografya ve ila-
hiyat Fakiiltelerinde okutulan ortak ders kitaplan iginde diisiiniile-
bilir.
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Bu tiir ikilem harcamalar tiniversitelerde birim maliyeti pek ¢ok
artirmaktadir. Universitelerin gok sinirli mali ve insan kaynaklariimn
etkili bir bicimde kullanilmasint ve verimliligin artirilmasini sagla-
mak amaciyle bu nokta, ayri bir arastirmaya konu olabilecek denli
Snemlidir.

Kiitiiphane giderlerini her fakiilte kendi karsiladifs ve kiitiipha-
nede calisan personel ayliklar: da biitgenin Genel idare Ayhklart bs-
bolimiinde Steki personel ayliklariile birlikte gosterildiginden, har-
camalarin ayrica degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Ayrica Universite ya da fakiiltelerde telif hakki ile kiitiiphaneye
kitap alim giderleri biitgenin aym1 boliimiinde yer almaktadir. Boyle
bir siireg de gogu kez, yaymn giderlerini kiitiiphane giderleri aleyhinde
artirmaktadir. ODTU’de oldugu gibi bu iki harcama kaleminin biit-
gelerde ayr1 ayr gosterilmesi daha uygun diismektedir. Aksi takdirde,
- bazen dgretim personeli bazi kitaplar: bizzat kendi satin almak zorun-
da kalacaktir. Bunlarin bilyiik bir kismi yabanc: dilde yazilmis ki-
taplar oldugundan, bir 6gretim iiyesi ya da yardimcisinin ayligina oranla
cok pahali olmaktadir. Bu durumda, kiitiiphane hizmetleri tamamiy-
le “bireysel” olmaktadir. Oysa kitaplar biitiin 6gretim tiye ve yardim-
cilar1 igin birer calisma mazlemesinden bagka bir sey degildir.

Sonug olarak, yiiksek 6gretimin ortak sosyal hizmetleri konusun-
daki “bireysellige” son verildigi, hi¢ degilse ayn1 iiniversitenin (s6z
gelisi, AUnin) birbirine yakin fakiiltelerinin ortak bir kiitiiphanesi,
bir spor salonu ve stadyumu, vb tesisler oldugu zaman, yatirim gider-
lerinden tasarruf edilecek miktarla, Steki gereksinmeler kargilanabi-
lir. ’



