UNIVERSITELERIN VERIMLILIGE
M. Blaug * Ceviren: Ismail SANDIKCIOGLU

Universite ve verimlilik “Konusunda tiniversite Konferanslarr”
nda verilen teblig. Bahar 1968.

1. Bu makale tiniversitelerin verimliligini 6lgmeye g¢alismamak-
tadir!. Amaci konular agikliga kavusturmak ve en basta da tiniversi-
telerin verimliliini 6lgmek igin kendine 6zgii tek bir seyin bulunmadi-
g1 tartismaktir, Universiteler ¢ok sayida amaglara hizmet ederler
ve ilke olarak calismalart defisen oranlarda amaclarin gerceklestiril-
mesindeki etkinlige gére degerlendirilebilir. Bu, her amacin maliyet
-fayda analizine gore takdir edilmesi demek olur. Buna gore, farkh
maliyet - fayda oranlarmm ayni amaca dogru ilerledikleri gibi bir
teminat verilemez, yoksa amaglart 6nem siralarma gore simiflamaya
tabl tutamazsak bu konuda ilerleme gdsteremeyiz. Bunun gibi, bir
iiniversitenin verimliliini 6lgmek-giktinin girdiye orani olarak tanim-
lanir - igin ciktilarm herhangi bir tarzda degerlendirmeliyiz. Univer-
sitelerin erismege calistiklar1 objektif bir fonksiyonlar1 oldugu alinan
her 6lgilyle ima edilmektedir. Dogal olarak birden fazla amagsal
gorev olduguna gore, en azindan ilkede de olsa yine de her biri ayr1
verimlilik 6lgiileri veren c¢iktinin gesitli alternatif degerlendirmelerini
elde etmis oluruz. Universiteler i¢in tek bir “verimlilik” aramak bo-
suna vakit kaybidir.

Bazi Yanlwlzklaf :

2. Universitelerin - verimliligi konusundaki tartisma g¢ok sayida.
popiiler yanlishiklar ile birlikte yerlesmistir. Basta geleni, toplam-faktor

* Yazarin bu gevirinin yayimlanmast icin gosterdigi anlayisa tesekkiir ederim (geviren).
Mark Blaug Londra Universitesi Bgitim Enstitiisi'nde Egitim Ekonomisi Birimi
Bagkanidir,

1 Buna benzer bir atilim igin, bakimz: M. Blaug ve M.Woodhall, “Productivity trends
in British university education, 1938-1962", Minerva, Eyliil 1965, s, 483-98, ve H.G. .
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verimliligini i verimliligi ile karistirmak ve 6grenci-6gretmen oranlarint
iiniversitenin verimlilifine 6l¢li almak gibi yanls bir egilimle adeta
orneklesmistir. Simdiki durumda 6gretime harcanan zamanin {iniversi-
telerin en genis qiktisini teskil ettigi dogrudur. Fakat bu, dgrencilerin
harcadiklart zaman, yapilar, ara¢ gere¢ (isletme) hizmetleri, 151k ve
1s1 i¢in gerekli malzemeler ve kitaplik ve idari memurlar da dahil ol-
mak iizere bu gibi Ogelerin saptanmamasi diye bir sey séz konusu
degildir. Aksine bunlar bir arada saptandiklar: vakit dgretim zamant
giktisini ve toplam maliyetin her 68renci basma diisen oranini veya
iiniversitelerin ilk tesis harcamalarini asarlar, ikinci olarak da Ingiliz
Universitelerinin yeterli 6gretim sagladig1 goriisiine gore, simdiki du-
rumda arastirma diizeyinin istenilen nitelikte oldugunu kabul edersek,
Ogrenci-Ogretmen oranlart dgretimin verimliligi i¢in bir 8l¢ii olabilir. .
Fakat bu gibi kriterler tiniversite Ggretmenlerinin verimliligine 6lgii
olamaz. Yine yukardaki goriise gbre 6frenci - Ogretim iiyesi oran-
larim verimlilik i¢in 6lgili kabul etmek farkinda olmadan iiniversitelerin
ciktismin Ogrenci sayist ile degerlendirildigini varsaymaktir. Boylece
bunun anlami, iiniversite arastirmalarinin yalniz daha iyi 6gretim
sagladigr siire iginde degerlendirilebilecegini varsaymaktir. Ote yandan
iiniversite 6gretimi mevcut bilgiyi yaymak kadar yeni bilgi liretmeye de
hizmet ediyorsa, 6grenci - 6gretmen oranlarma iiniversitenin 6nemli
bir giktist olarak yer verme olanagi yoktur.

3. Bir ¢ok akademisyen Ogrenci-6gretmen oranlarmnin ozellikle
Ogretmen - 6grenci oraninda gelisme olarak ima edilmesiyle iiniver-
site verimlili§ine bir yaklasim olarak yer vermekten, bunun verimlilik-
te bir diistisii akila getirdigi igin kaginmaktadirlar. Fakat bu sorun
daha ¢ok saymin kotii sayilmast ve daha kiigiik smiflarin dgretimin
niteligini yiikselttifi inanciyla yaratilmaktadir. Bu maalesef, arastir-
manim Ogretime katkisi 6rneginde oldugu gibi kiigiik gruplar halinde
dgretim yapilmas: konusunda ve farkli konularin degisen diizeylerde

- ve glicliiklerdeki gesitli yontemlerin etkinliginin iyice stnanmis oldugu-
nu varsaymaktir. Gergekte 6gretimin ve dgretmenlerin {iniversitelerdeki
etkinligi hakkinda pek az bilgi vardir. Eldeki bulgular, gerceklesmesi
beklenen kiigiik siiflarm iistiinliigii konusundaki popliler inanglari
desteklemektedir. Bizim biitiin bildigimiz 6gretmen - &grenci oran-
larmdaki indirimlerin {iniversitelerde anlamli bir sekilde tanimlanacak

Johnson ve R. Stone’nin “Yorumlarmt’ (Comments) M. Blaug ve M. Woodhall’un

“Bir Cevabr’ (A Reply) izliyor ibid., Sonbahar 1965, s. 105; yine bakiniz C.F. Carter,

Can we get higher education cheaper? “Manchester Statistical Society, Arahk 1965,
s. 1-14 (Eserdeki 15 nci makale)
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is verimliliginde bir diisiise yol agabilecegidir. Bununla birlikte iiniver-
sitelerde dgretmenlerden bagka girdiler var oldukea, bu sekilde bir is
verimliligine 6nem vermek igin hi¢ neden yoktur. Eger yapilarin ve
arag gerecglerin verimliligindeki bir artisa oranla is verimliligi daha
diisiik veya tamamen bu durumunun aksi ise, bunda endise edecek bir
sey yok demektir.

4. Diger bir popiiler yanlishk iiniversitelerin toplam-faktor- verim-
liligini, 6grenci bagina diisen maliyetin nakit karsilis olarak gérmektir.
Universitelerin birim maliyetleri zaman asamast iginde ya fiyatlarm
genel enflasyonu yiiziinden ya da ihtiyaglarm zorlamasiyla ¢iktmin
niteligini ylikseltmek amaciyla artmakta, fakat kimse buna sagmamak-
tadir. Bu, lniversitelerin verimliliginin o&lgiilmesi yonteminin agagi
dogru bir egri gizecegini ima eder gibidir. Buna ragmen verimlilik
uygun bir sekilde Sl¢tildiigi zaman fiziki girdilerle ¢iktilarm bir ilig-
kisi, fakat bu duruma gore salt birim maliyetleri arasindaki bir ilig-
ki degildir. Verimliligin 6l¢iilmesinden kasit fiyatlarin etkisini sun’i
olarak kaldirmak suretiyle girdilerin gercekten zaman agamasi iginde
cikt1 iiretmekte yeterli olup olmadigmi bulmaktir. Cesitli girdilerin
¢iktiya olan karsilastrmasinda girdileri veya giktilari ortak birim-
ler durumuna getirerek, ‘iktisatgilarin sik sik elveren bir sekilde
fiyat indekslerini deflasyona ugratarak parasal tedbirler almaya dogru
gittikleri dogrudur. Bunun nedeni belli sayidaki insanlar1 su kadar
ton betonla veya su kadar libre referans kitabiyla toplamak icin or-
tak bir bolen bulmaktan baska ¢ikar yol olmamasidir. Bunun gibi, bir
kere girdilerin para degerlerini fiyatlardaki degismelere uydurunca,
ortaya gikan verimlilik 6lgiisii ¢iktilardan baska herseye olan duyar-
Lligm kaybetme durumuna gelir. Birim maliyetlerini saptamak
icin bir ok gerekli nedenler vardir, fakat bundan elde edilecek bir ta-
kim sayilarla bir ugraginin verimli veya verimsiz oldugunu agiklama
olanag yoktur.

5. Belki de biitiin bu alan iginde en c¢ok karsilagilan yanlishk
“verimliligi” (productivity), “etkinlik” (efficiency) igin es anlamda
kullanmaktir. Etkinlik, verilen bir ¢iktinin tretilmesi igin girdilerin
optimal bir sekilde bir araya. getirilmesi anlamina gelmekte, bagka bir
deyisle, o ¢iktiyr en az maliyetle {iretmektir. Maliyetlere bagvurul-
dugu zaman etkinligin kritik bir sekilde girdilerin relatif fiyatlarina
bagiml oldugu goriiliir. izaff fiyatlarda olan her degisiklik girdilerin
farkl: etkinlik bilesimlerini gerektirir, Etkinlik zaman iginde belli bir
noktada, teknik bilgi yiizeyinin kapsami iginde tanimlanmakla birlikte,
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verimlilik hemen her zaman iki tarih arasinda degerlendirilir. ilke
olarak, verimliligi kesin olarak Slgmek ancak zaman icinde degis-
meyen bir nokta almakla miimkiindiir. Fakat pratikte verimliligin
bir zaman asamasi iginde &lgiilmesi genellikle daha kolay olur ve yak-
lasikhik saglar. BOyle olunca, acitkga anlagilabilecegi gibi zamanin
her noktasinda etkinsiz olarak yapilan bir ugrasi zaman ilerledikce
verimlilikte gelisme gosterir. Bir alandaki teknik yenilikleri elde etme
olanaklari burada 6nemli rol oynar. Bunun gibi, bir ugrast zamanm
her noktasinda etkin olarak yiiriitilebilir ve buna ragmen bir birim
¢ciktr iiretmek igin girdilerde dramatik azalmalar kaydetmek bakimindan
higbir teknik dinamizin gostermiyebilir. Bagka bir deyisle bir kimse,
ne gelik endiistrisinin her gegmis ve gelecek yil i¢inde yiizde 2-3 toplam
faktor verimliliginde artis gosterdigi igin ¢elik endiistrisinin etkin
olduguna kestirme bir sekilde karar verilebilir, ne de berberlerin verim-
lilikte bir kag yiizyildan beri hemen hemen ayni yerde saymis olmast
sag miistahzarat1 endiistrisinin etkinlikten uzak oldugunu gosterebilir.
Diyebilecegimiz verimlilikte her “azalmanin” etkinsizligin kesin bir isa-
reti oldugu ve bir endiistrinin i¢inde bulundugu ekonominin arta kalan
kesitiyle karsilastirildigi zaman verimliligini artirmakla ugradig
basarisizlifin oranmin maliyetlerin yiikselmesi {izerinde baski yapaca-
gidir %, ' ‘

Bununla birlikte, gercek, etkinligin ve verimliligin farkl &lciilerle
degerlendirilecek ayri kavramlar oldugu yolundadir. Universitelerin
verimliliginin yakin zamanlarda artmadigimi géstersek bile, daha
etkin olabilirdi gibi bir sonug gikarmaktan yine de uzak kalacagz.

6. Girdi ve giktinin her ikisi de degismez nitelikler olarak 6lgiil-
medikge verimlilik Glgtileri anlam tasimaz. Bu, bir endiistrinin verim-
liligini Olgerken rahatsiz edici sorunlar cikarabilir; gegim - maliyet
gostergelerinin ¢ogunda meydana gelmis olan enflasyonun derecesini
tirtinlerin niteliklerindeki gelismelerin dikkate alinmamasi nedeniyle
abartilmalari yliziinden c¢ikan tartismaya tanik olunuz- fakat bu,
universitelerin verimliligini 6lgerken ¢ok daha biiyiik bir sorundur.
Ornegin, genel tniversite ciktilarmin Snemli bir parcasim bir dersi
veya kursu tamamlayan 6grencilerin ciktilart olarak aliniz. Univer-
sitelerin verimliliginde gozle goriilebilecek diinyevi seylerin degerlen-
dirilmesine yer verecek olursak 6grencilerin niteliginde zamanla olacak

2 Tleri siiriilen son fikrin giiglii bir savunmasi ve uygulanmast igin bakimiz W.J. Baumal,
“Macroeconomics of unbalanced growth, American Economic Review, Haziran 1967,
1967, s. 415-26. '
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gelismeyi de dikkate almaliyiz. Bir gok akademisyen iiniversite 6greti-
mindeki niteligin yakin zamanlarda artmig olduguna kendi tecriibe-
lerine dayanarak ikna olmuslardir: akademisyenler on yil Oncesine
oranla konularinin devamli olarak gelistifine isaret ederek giin
gectikge iyilesen ders kitabr yayimlarini kaale almayabilirler. Bunun
gibi bir tartiymada ihmal edilen, maalesef Ogrencilerin hem girdi
hem de c¢ikti oldugunun gozden kacirilmasidir. Yapilan yanhshk
iiniversite dgretiminin, dgrencilere yalnizca okula bagladiklart zamanla
mezuniyet arasinda “eklenen deger” olarak takdir edilebileceginin unu-
tulmasindan ibarettir. Universite 6grencilerinin herhangi bir konunun
derinliklerine inmelerini saglamanin her gegen giin biraz daha kolaylas-
tig1izlenimi tiniversiteler tarafindan “eklenen degerdeki” bir artistan gok
ilk ve orta egitimde degisen niteligin bir yansimasi da olabilir. Agikgasi,
eger iiniversite verimliligini 6lgmek konusunda ciddi isek, 6grencilerin
zamanini hem girdi hem de ¢ikti olarak standartlastirmali, ornek
olarak tiniversiteye girislerinde ve mezuniyetlerinde ne &grendiklerini
bir dizi basari sinavlariyla tesbit ederek karsilastirmaliyiz. Simdiki
durumda da oldugu gibi gelisi giizel edinilmis izlenimlerin bizi ya-
niltacagt giin gibi agiktir. Bu yalniz 6grencilerin girdileri i¢in degil,
fakat bugliniin 6gretmeni diiniin de Ogrencisi olan Ogretmenlerin
niteligi i¢in de dogrudur. Egitsel niteligin Olgtilmesi, gergekten iiniver-
site verimliligi konusunda kargi tartigmalarin temelinde yer almak-
madir.

Ciktinin Degei'lehdirilmesi :

7. Eger tniversitelerin ciktilart pazar yerinde satisaydi, olagan
bir bigimde ¢iktiy1 para fiyatlart bakimindan degerlendirecek, boylece
ortalamadan daha yiiksek bir aylikla ise baglamasini beceren bir mezuna
ortalamadan fiistiin bir ¢kt goziiyle bakilacakti. Bir bakima tniver-
sitelerin giktilan is pazarmda “satilir”, fakat gelirler {iniversitelerden
cok ogrencilere aittir. Bununla birlikte {niversiteler mezunlarimin
omir boyu gelirlerini artirmak icin calismazlar. Amaglar - iste
tartisma burada baslamaktadir- endiistride ve hitkiimet idaresine en
yetenekli olani segmek, bireysel gelisim igin yetenekleri tesvik etmek,
bilim ve fen arastirmalarini ve kiiltiirel degerleri korumaya ve yayma-
ya v.b. dnciilik etmektir. Bu amaglarm her biri verimlilik standardi
olgiisii veya isterseniz maliyet - etkinlik Slciisii diyelim, sayisal gosterge
veya cetvel ile ¢iktinin degerlendirilmesi igin ifade edilebildigi takdirde
konunun anlagilmasina yardimer olabilir. Ornegin simdiki mezunlarm
mensup olduklari alanlar arasindaki kazang farklarmin gelecekte de de-
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vam edecegi varsaymmna gore, liniversitelerin mesleki bakimdan amag-
larm farkli dallardan mezun olacak kimselerin beklenilen kazanglari
ile yaklagik olarak bir gosterge ile verebiliriz; boyle bir saptama pek
tabii ki fen ve teknoloji 6grenimi gorenlerin lehine olacaktir. Bunun
aksi olarak, kiiltiirel amaglarm bir gostergede belirtilmesi edebiyat
Ogrencilerine fen ve teknoloji ogrencilerinden daha fazla agirlik
kazandirabilir. Benzeri olarak “yapilacak ilk igin” arastrma cikti-
larmin  yaymmlarla degerlendirilmesi Onerilmistir’. Sonra da cesitli
departmanlarin  yaymm sayist ve sikhigi (frekans)) departmanlarin
dgrenci ciktist ile bir araya getirilerek, karsihkli paralel gostergeler ile,
miimkiin ise ¢esitli derslerin uzunluguna ve agirliklarina gore dlgiilebi-
lir. Alternatif olarak, 6gretim iiyelerinin ¢alisma saatleri ile yazithane
ve labaratuar hacimleri gibi girdilerin biribirinden ayrilmasi gibi
Ogretim ve arastirmay: birbirinden ayirmak miimkiin olsa idi, 6gretim
verimliligini arastirma verimlilifinden ayr1 olarak disiinebilirdik,
Universitelerin diger amaglarindan ve bunlarm farkli sekillerde 6lgiil-
mesinden s6z etmekten bizi alikoyan yalnizca yeni drneklerin aklimiza
gelmeyisidir.

8. Ciktilarin degelendirilmesi igin bagvurulacak her 6lgme sistemi
verimlilik i¢in yeni bir &lgliyti de birlikte getirir. Fakat tiniversitelerin
sayisallastirlarak gostergelere sigdirilamiyacak amaglar ve fonksiyon-

“lar1 konusunda ne yapmak gerekir? Bunlarin verimliliginin 6lgiilmesi
ve etkinlifinin degerlendirilmesi bakimindan yokmus gibi kabul edil-
meleri gerektigini tartisacagim. Universite verimliligini 6lgmemizin
liniversite maliyetini olusturan gesitli 6gelerin nedenlerini aydinlat-
mak icin oldugu Onceden kabul edilmistir, belki de bu, 6gelerin
gerektirdigi harcamalari ve alinan iicretleri hakli kilmak igindir.
Universitelerin bir yign yararll ugraglari bulundugunu sOylemek
zamanla artan maliyetlerini saptamaya yardimeci olmuyor - {iniversi-
teler daha onceleri de bu fonksiyonlari yerine getirmemis midir?
Yoksa yiizde 10 yerine yiizde 20 daha fazla tcret iddia etmenin bir
yardim oldugu sdylenebilir mi? Ogrencilerin kisisel tatmin ve kiiltiirel
uyamklik gibi seyleri kesinlikle iniversitelerin ¢iktilar1 arasindadir.
Fakat bu gibi Ogeler, Universitelerin verimliligi egilimi hakkinda
verilecek sonuglar bakimindan fark etmez, tabil bu Ogeler bugiin
icin gegmiste olduklarindan daha 6nemlidir. Eger gercekten bu
ogelerin, simdiki durumda daha Onemli oldugu belirtebilirse,
bunlarin Olgiilebilir nitelikler oldugu zaten ima edilmis olur. Hem

3 Stone, Op. Cit., s. 99.
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mantik acisindan iiniversitelerin amaglarinin somut olmadigim sdy-
lemek, hem de iiniversitelerin bu amaglara gittike daha basarili
bir sekilde erismekte olduklarmi tartismak giictiir. Bu, “Slgiilemiye-
nin” Onemsiz oldugu anlamma gelmez fakat “asagi yukar1” belirli
simirlar icinde kararlar almak gerektigi vakit, Uiniversitelerin topluma
yaptigt toplumsal, etnik ve ruhsal katkilarin belirtilmesinin giigliigii bu
sorunun aklm gergek gidisi iginde bi¢im kazanmasm olanaksiz
kilmaktadr.

9. Universitelerin ciktidarint tiirlit Slgme sistemleri ile degerlen-
dirip olgiilen bir miktar girdiler ile karsilastirdigimuz vakit elde etti-
gimiz degisik verimlilik Olgiilerinin segilmesi sorun teskil etmekte ve
bir sonuca varma olanafl olmamaktadir. Bilindigi iizere bu Olgiiler
arasinda bir segim yapilmasi akademisyenlerin de bir diisince bir-
ligine varamadis bir sorun olarak tiniversitelerin amaglarina atfedilen
izafi 6neme dayanmaktadir. Buna ragmen, Olgli bulmaya gahsmak
ve bu sonuglarin verecegi sayisal farklar, amaglar konusundaki
anlasmazliga olumlu katkida bulunabilir. Verimlilik = konusundaki
calismalarin bahsedecegi en bilylik deger belki de iiniversitelerin
gorevlerini ima eden gesitli goriislerin tam bir kesinlikle agiklik kazan-
mas1 olacaktir. 1938 - 1962 yillar1 arasmda Ingiliz Universite grétimin-
de verimliligi saptamak iizere bir meslektas ile bir kag yil nce atihmda
bulunmustuk. Bir dersi tamamlayan dgrencilerin ¢iktisini degerlendir-
mek icin {i¢ farkh Olgii sistemi kullandik. Her {i¢ verimlilik egiliminin
de zamanla diismesi ve en bilyiikk diigiisiin son yil iginde ortaya ¢ik-
masi bizim icin bir siirpriz oldu. Girdi ve ¢tktilarin niteligini degistire-
cek her tiirlii bilgiden yararlandik, fakat bu eldeki bilgilerin yetersiz
oldugu bilincine iyice varmamiza yaradi. Buna ragmen goz Oniine bir
arastirma yontemi koymak ve iiniversite verimlili§inin 1940 - 1950 yillar1
arasinda acikca artigini ispatlamak yiikiinii de bunu iddia edenlere
birakmak istedik?. Elde ettigimiz sonuglara inanilacak olursa iiniver-
sitelerin verimliligi konusundaki gok farkli kavramlara ragmen elde

4 O zaman sdyledigimiz gibi: “Sozii edilen siire iginde gretim {iyelerine ve egitim arag-
larina grenci bagina harcanan paradaki artigin egitimin niteligini artirmak egiliminde
oldugunu goriiyoruz, Fakat dgretim iiyelerine ve egitim araglarina harcanan paranin
etkili oldugu nasil biliyoruz - Amacimiz iniversite egitimi gibi degisen nitelikleri
nicelendirmek ve gercekte niteligin gelistigini fakat, gelismenin fiziki kapsamni tesbit
etmeye olanak olmadigini iddia edenlere cevap vermekti. Tesbit etmeye olanak olma-
digan1 iddia edenlere cevap vermekti. Gostermeyi umdugumuz, ilkede, nitelik ydniinden
olusan gelismelerin Slgiilebilir oldugu fakat yeterli bir tesbit icin elimizde pek az bilgi
oldugu idi.



256 ISM4AiL SANDIKGIOGLU

ettigimiz bilgiler {iniversitelerin verimliligi konusunda biribirinin benze-
ri sonuglara vartlabilecegini gostermistir. Bu da amaglarin sayilara
-doékiilmesinin gerekliligine isaret etmektedir: Sonuglar bazen beklen-
medik bir bigimde ¢ikabilir. Biitiin iiniversiteleri icine alabilecek gele-
cekte yapilmasi diisiiniilen bir arastirmayla, {iniversiteleri veya konu-
larmin kargilagtirilmas: bazi tiniversitelerin bazi amaglara digerlerin-
den daha etkili bir sekilde ulastifini agiklifa kavusturabilir ve tevsik
etmemiz veya etmememiz gereken belirli “eksiksizlik merkezlerine”
sahip oldugumuz bu surette agiga ¢ikarabilir.

Gelecekte Yapilacak Calismalar Icin Tavsiyeler:

10. Universite verimliligini ciddi bir sekilde konu etmek istiyorsak
- bir gazete basmakalesinde oldugu gibi degil; meslekten bir akademis-
yen olarak sdylliiyorum - yapilacak isler ¢oktur. Gegmiste, “verim-
lilik”, “etkinlik” gibi kavramlar veya akilct bir isletmeye kendini
duyuran herseyin geleneksel akademik degerleri yipratacag: trkiintisii
ile {iniversite wugrasilarinin bilimsel bir sekilde degerlendirilmesi
etkili bir sekilde engellenmistir. Sir Eric Ashby’nin Ingiliz akademis-
yenleri hakkinda bir zamanlar soyledigi gibi:

“Bir yapragin bigimi veya bir soziin nereden tiiredigi veya bir el
yazmasinin yazari hakkinda bulgular toplamadan 6nce baskalarina
1izdirap verecek kadar sabir ve dikkatle bir karara varmayanlar, iilkenin
dort bucaginda niversiteye kabul siyaset: iniversitelerin genisligi,
Ogrenci - Ogretmen oranlari, derslerin kapsami ve benzeri islerde
yarim yamalak verilere ve mistik sezgilere dayanan ani kararlar ver-
mektedirler... Kendilerini bilgi edinmeye vakfetmis olmalarma ragmen
yakin zamanlara kadar kendileri hakkinda bilgi edinmeye yanasmamls-
lardir®.”

Universiteler Ogretim Yo6ntemleri Hale Komitesi Raporu, Ingiliz
Universitelerinin en sonunda 6gretim kurumlar1 olarak, kendi etkin-
liklerine elestirici bir yaklasimla 11g1 duymaya  basladiklarin:
gostermektedir®. Yakin zamanlarda Ingiliz Universitelerinin Ogretim
yontemleri tizerine yapilan yogun ve kapsamli inceleme ve arastir-
malar konusundaki 105 referansdan 5inin 1950 ve 1959 arasinda

5 Sir Bric Ashby, “Introduction: decision-making in the academic world’ Sociological
Studies in British University Education, Monograph No. 7, The Sociological Review,
University of Keele 1963, p. 6.

6 U.G.C., Report of the Committee on University Teachmg Methods, H.M.$.0., 1964,
s. p. 105-12,
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yaymmladigim ve arta kalan 85 in ise 1960 dan bugiine kadar yapilmig
oldugunu gostermektedir’. Biitin bunlara ragmen, bu alanda® Ame-
rikalilarin gosterdigi c¢abalardan ¢ok gerideyiz.

Gelip gegici ve bir kereye mahsus (ad hoc) tartigmalar yiiziinden
verimlilige eskisinden daha fazla yer veren bir zihniyet giitmemiz
gerektigi yolundaki tavsiyeler dikkate alinmamaktadir®.

11. Benim diisiinceme gbre, gelecek arastirma programinin
birinci maddesinde Sgrencilerin tniversiteye kabulil sirasinda verilen
ve mezuniyetleri sirasinda tekrar edilen bilgi sinavlari (attaiment tests)
yer almalidir. Bu smavlar olmadan iiniversitelerin degisen nitelikleri
sorununun nasil bir ¢6ziim yolu izleyecegini bilemiyorum. Hemen ulusal
~ gapta bir smav uygulamasina girismek yersizdir. Ayr1 ayr1 {iniversi-

7 R.M. Beard, Research Into Teaching Methods in Higher Education, Society for Rese-
arch into Higher Education. 1967, p. 42.

8 Bakiniz ornek olarak F.E., Rourke and G.E. Brooks, The Managerial Revolution in
Higher Education, Johns Hopkins, 1966, Amerikan eyalet kolejleri ve tiniversitelerinde
biitge proglamlamasi; maliyet -fayda analizi; ve kurum igi arastirmalar konusundaki
gelismeyi gozden gecirmektedir.

9 Ornegin, yararli birgok tavsiyeleri arasinda, {iniversitelerin mali kaynaklar: konusunda
C.F. Carter otomatik tegvik unsurlariverilerek etkinliligi uyarmak etmek igin, yani, 6gre-
tim harcamalarm arastirma harcamalarindan ayirmak ve Universitelerin sermaye
hesabindan bor¢ alma ve ddeme islemleri igin simdiki para degerleri izerinden faiz
hesaplanmasint tavsiye etmigtir: (B.R. Williams ile) Proposals for Reform in Univer-
sity Finance, The Manchester School, Eylil 1963, s. 255-61; The Economics of Higer
Education, ibid., Subat 1965, s. 1-16; ve Carter, op. cit., s. 12 Fakat iiniversitelerin
dgretim yontemlerini dikkate alirken sdyle tartigiyor; “...Egitimde sermaye yerine emege
yer vermegi veya Ofretmenlerin zamanlarini iktisath kullanmak olanaklarmi ozellikle
gormezlikten gelindigi dogru degildir. “Bu sorunlar birgok yerlerde fiilen izlenmektedir;
fakat kisi, yeni tekniklerin 6gretimin niteligine ve ¢ikarlarina gelistirici olanaklar sag-
lamasina ragmen kadro bakimindan sagladigi iktisadi yararmn az veya hig yararl
olmadigin gdriiyor. Boylece yeni tekniklerin elde edilen son {irliniin niteliginde ortaya
cikacak degisiklikler varsayimini savunmak igin ddha fazla bir @icret 6denmis oluyor.
Universiteler endiselidirler, belki de genel ortama uyarak elektronik cihazlarla program-
lannms 6gretim yontemleri ve benzeri sistemleri getirerek, (komsudan geri kalmamaya
benzeyen bir ¢abayla) arta kalmamak igin yaptiklar: calismalar tehlikeli sekilde endigeli
olduklarini gostermektedir. Bu gibi ugrasilarin deneme igin yapilmasi istenir, fakat
bu yontemlerin ekonomik bakimdan yararlarmnin zaten bilindigini varsaymak yanlis-
tir.” (ibid., s, 7-8 bu eserde 332 nci s.) Bu programin en sonundaki fikri baglanisla yliksek
Sgrenimde Opretmenlerden iktisat etmek i¢in yeni yontemler bulmak atihimlar:
kiigiimsenmistir. Bunun aksi bir sekilde gergekten de tam aksi, bakiniz, B.R. “Wil-
liams’, Capacity and output of universities, The Manchester School, Mayis 1963, s,
185-202, {niversite verimliligini artirma olanaklarmi sert bir dille tartismaktadir, 1)
Caligma (fabrika) ytkiinti artirarak, 2) ¢alisma saatlerini yeniden ayarlyarak ve gali-
sanlarin sayisini artirarak, 3) akademik yili uzatarak.
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telerde uygun smavlar gelistirilmeli ve uygulanmali, farkli yaslardaki
-universite Ogrencilerinin bir kesitini tamamen kapsayacak bigimde
zamanla yayilacak genis uygulamalara gecilmelidir. Buna alternatif
olarak, degisen standartlardaki O- ve A diizeyleri* smav vizeleri
Olgmeye tabi tutularak Amerikan Lisans-Ustii Kayit Sinavina (Ame-
rican Record Examination) benzer bir smnav lisans mezunu her 8-
renciye uygulanmaya baglanabilir. Bu sekilde iiniversiteye kabul ve
mezuniyet noktalarindaki standart smavlarin sagladigt verilerin he-
men hemen benzerini bu sekilde elde etme olanagma kavusulur.

12. Ogretim yontemleri ve Ggretmen etkinligi, ozellikle bir tek
dgrenci icin tayin edilen (tutorials) 6gretmenle saglanan dgretim yon-
temine karst sinifta verilen dersler ve kiiciik simiflara karsi kalabalik
siniflarin yaninda yer alan seminerlerin karsilastirmalarinin yapilmasi
arastirmada yer almasi gereken ilk maddelerdir. Egitim psikologla-
riyla veya en azindan egitim psikologlarina damsilarak yiiriitiilmesi
bu arastirma igin gereklidir. Ek olarak, L.S.E. (Birinci Egitim Serti-
fikasi) arastirmasina'® paralel lisans ve lisans-iistii 6grencilerinin orta-
lama ve marjinal maliyetlerinin saptanmasi hem “etkinlik” hem de
verimlilik icin gecerli verileri verecektir. Bu konuda iktisatcilarm
degirmenine ¢ok dari diistiyor.

13. Universitelerin amaglarina referans olarak U.G.C. biyik
bir gabayla liniversite mezunlarmin yalmzca ilk iglerini degil, aym
zamanda ilk islerine basladiklart zaman aldiklari ayliklar: da raporun-
da gosterdi. P.P.E.’nin on yil dnce'! yaptigi tiirden incelemeler zaman
zaman tekrarlanmalidir. Universitelerin kendi c¢iktilarmi, ne derece
tiikettiklerinden Swann Komitesinin sikayet etmesi ¢ok giizel; sayet
lisans veya lisans-iistli 6grencisi genglerin tasarladiklar: isler hakkinda
daha fazla bilgimiz olsaydi, o zaman sorunun kokiiniin dzel endiist-
rideki eksiksiz olanaklardan Ogrencilerin haberdar olmayist degil de
kisaca yas ve egitim niteliklerine baghi olan kazang farklarmdan
dogdugunu gorebiliriz. Zaman zaman iniversitelerin amaglarinmn
dogru olarak anlasildigi anlarda, bunun is giiciiniin mesleki ve endiistri-
yel hareketligini azamiye gikarmak oldugu sdylenmektedir. Isgiici hare-

* ingiltere’de orta &gretimden sonra 6grencilerin basart durumlarmna gére yapilan
degerlendirmeler. (Ceviren)

10 H. Glennester, The Graduate School: A Study of Graduate Work at the London
School of Economics Oliver and Boyd, 1966.

11 P. E.P., Graduate Employment Survey, P.E.P., 1956; P.E.P.Graduates in Industry.
The Second Report on the Study of Industry and the University Graduate, P.E.P.,
1957.
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ketliligi konusunda verilerimiz olsaydi ileri siiriilen bu diisiince, egitsel
niteliklerle karsilagtirilmali ¢apraz bir tasnifle bu konu nicelendirilir-
di. Akademisyenler belki de bu gibi bilgilerin elde edilmesi igin
Calisma Bakanligini veya Kayit Isleri Genel Miidiirliigiinii uyarmak-
taki cabalarmnda daha canli olmalidirlar. '

14. Egitim olanaklarinda esitlik saglanmasindan {iniversitelerin
amaglarindan biri olarak sik stk konu edilmektedir. Ben bunu gerekli
bilgi ve etkinlige sahip olan herkesin, aile kdkenleri veya mali durumlar
dikkate almmaksizin iiniversite egitimi gormesi igin tesvik edilmesi
anlamma geldigine samyorum. A- diizeyinde iki vize almig olanlar-
dan bile yarisinin {niversiteye girisi saglayamadiklart bu siralar-
da boyle bir amag¢ askida kalmis gibidir. Bununla birlikte,
yalmz {iniversitelere degil Robbins’in kullandifi anlamda yiiksek
opretime bir géz atacak olur, Ingiliz 6grencilerine yardmm sistemini
akilda tutacak olursak, egitsel olanaklar esit kilmanin hemen hemen
saglandigi soylenebilir. Fakat 15 ve 18 yaslart arasindaki Sgrencilerin
verdikleri “fireyi” ve Ogrencilerin tamamen kendi olanaklarina daya-
narak f{iniversiteye giris kosullarint yerine getirmeye calistiklarim
hatirlarsak, iiniversitelerin ve biitiin yilksek Ogretimin egitsel olanak-
larda esitlik yaratmakta basarili olup olmadiklarindan kusku duymaya
baslariz. Bu konuda bilmemiz gereken iiniversite 6grencilerinin ve tabii
yiksek 6gretim gormek lizere Sgretmen yetistiren okullara ve teknik
okullara giden Ggrencilerin ailelerinin gelir, meslek ve egitim
durumlaridir. Bu bilgiler A.B.D. ve Kanada’da elde edilmeye hazir-
dir fakat simdiki durumda Ingiltere’de'> bu gibi bilgileri elde etmek
olanagi yoktur. ‘ :

Uygun diizeyde olmasit diisiiniilen iiniversite harglarinin altida ve
beste birinin, ilgili tniversite dizeyindeki karsilikli burslari karsi-
lamasiyla hibe veya burslar konusunda ¢ok tartisma olmustur. Bii in
bu sorunlar biraz &nce konu olan bilgilerin elde edilmesini gerek-
tirmektedir. Universite verimliligine iiniversite egitimi olanaklarimn .
esit kilinmasi amaci agisindan bakabiliriz. Fakat esitligi 6grencilerin
sosyo-ekonomik Ozellikleri hakkinda yeterli bilgiye sahip oluncaya
kadar sagliyamiyacagiz.

"15. Kisi bu yolda sonu gelmeyen bir sekilde yiiriiyebilir. Universite
arastirmast konusuna donmekle birlikte sonuca varmak istiyorum!

12 Ogrencilerin sosyal kokii konusundaki Robbins’in incelenmesinde, yalnizca babalarin
kabaca tanimlanan egitimi ve “sosyal sinifi”’ hakkinda bilgi toplamustir.
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Universite 6gretimi ¢iktisint saptamak ne kadar giic olsa, kuskusuz
arastirmanin ¢iktisin1 saptamak icin karsilasilan gligliikkler yamnda
hi¢ kalir. Daha iyi 6gretim igin arastirmanin katkisindan séz etmeye
gerek yok samirim. Universitelerin ¢iktilarmin bir parcast olan arag-
tirmay1 degerlendirmek igin yeni tavsiyelerim yoktur. Cikti sorununu
¢oziimlemeden c¢ok daha Once, daha basit bir sorun olan iiniversite
arastirmalarma harcanan girdilerin 6lgiilmesini bir sonuca baglamamiz
gerektigi agiktir. Labaratuvar araglari, tam giin ¢alisan arastirmaci-
lar ve kitapliklarin yararlar: gibi seylerle ugrasmak kolaydir. Gergek
giiclik Ogretim tiyelerinin arastirmaya ayirdiklart zaman oramdir.
Ilkede, bu 6lgiilebilir bir husustur, fakat pratikte yeterli bir cetvele
sigdirilarak dlgiilmesi giigtiir. Yakin zamanlarda bu alandaki U.G.C.
¢abalar1t anlamsiz bulunarak bir ¢ok akademisyen tarafindan hiicu-
ma ugramistt. Ancak bu, akademisyenlerin daha iyi aragtirmalar yap-
miyacagt anlamina gelmemelidir, ama tabii bizim de genellikle inan-
digimiz gibi, {iniversite aragtirmalarinin nitelik ve niceligini agiklamak
gikarlarimiza uygun diismeyebilir”®. Rastgele segilmis bir hafta icinde
degisik kurumlardaki Ggretim iiyelerine 6zel takvimler dagitmak ve
onlardan her saat igin baslica ugrasilarim takvimlerdeki kategorilere
gore ayirmalarini istemek, pratik bakimdan eksiksiz bir diisiince ola-
bilir: 1) Opretim, 2) Ogretim icin hazirlik ve smav kagitlarmi oku-
mak, 3) Yonetim, 4) Kendi konusunda ve ilgili alanlarda okuma,
5) Kigisel arastirma, makaleler ve projeler. Yapilacak islerin bu tarz-
daki bir programima dahi itirazlar oldugu goriilityor, fakat buna
benzer programiar ergeg gelmelidir. Ciktida olmazsa bile en azindan
girdilerde Ogretim ve arastirmanin herhangi bir sekilde ayirt edilebi-
lecegini inkar etmekte devam edersek, tiniversitelerin verimliligi ve
etkinliligi konusunda bir sey sOyliyebilirmisiz gibi davranmaya hak-
© kimz yoktur.

13 Carter’in sdylemis oldugu gibi: Bu hakh cikarma (Universite arastirmalar: hakkinda)
bana (ne yazik ki) gecerli goriinmemektedir: ve ulus bilgi aramay: tiim bir bigimde
degerlendirmemekte 1srar edecektir. Ulusun bu cabalart degerlendirerek kendi uygarlik
diizeyine katkisim saglamak, ancak arastirmann {iniversite 6gretiminin géze ¢arpmayan
bir tiriindymis gibi yerlesmesiyle olur, op. cilt., p. 10.





