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" GIRIS VE TOPLUMSAL SORUN KAVRAMI

Toplum yasantisinin tamaminda veya bazi kisimlarinda meydana
gelen bir esgiidiim eksikligini veya yerlesmis kurumlarm, bireylerin yeni
ihtiyaglart kargiliyamayacak kadar eskimelerini ifade eden (*) “roplumsal
bozulma”mn belirtisi olarak toplumsal sorunlar, toplumdan topluma
ve ayni toplum iginde zamandan zamana, bolgelere ve koy, kasaba, ve se-
hir gibi yerlesme bigimlerine gore farkliliklar arzederler. Toplumsal sorun-
Jarin gesitli tanimlart yapilmugtir. Biz bunlarin: kuramsal tartigmalarina
girmeden yapilan bir iki tanimi belirterek dogrudan dogruya memleke-
timizdeki kirsal ve kdy bicimindeki yerlesmelerde karsilastlan birkag somut
soruna degmeceglz

‘Bir tamma gore toplumsal sorun, “Toplumun yerlesmis yasant:
tarzint yahut refahin mu,sterzk iyiligini tehdit eden, bu nedenle hafifletil-
mesine veya giderilmesine ‘ihtiyag hissedilen durumlar veya sartlardir”(%).
Diger bir tanim:

“Toplumda fazla sayida bireyleri rahatsiz eden ve ancak kollektif top-
lumsal faaliyet ile diizeltilmesi miimkiin olan sartlardi’ ().

* Fairchild, sosyoloji lfigatinda ise su tammi yapmistir: “Mahiyeti iti-
bariyle 1slah edilmeye ihtiyag gosteren ve bu hususta toplumsal kuvvetlerin
veya toplumsal araglarin uygulanmasml gerektiren bir durum” (%).

Yine bagka bir tanima gére toplumsal sorun, “Nerede bir grup veya
gruplar mevcut bir kosulu degistirmeye tesebbiis ederlerse orada toplumsal
bir sorun ortaya ¢ikar” ().

Behrll bir orgutlenme icinde toplumsal kurumlar toplumun gereksin-
melerini karsﬂayacak derecede igledikleri ve elverisli olduklart siirece top-
lumsal sorun s6z konusu degildir. Fakat toplumsal degismeler toplumsal
kurumlart asar ve bir takim yenilikler gerektirirse, toplumsal sorun ortaya
¢ikar ve denge bozulur (®). Bu durumda birey, grup baskisinin izlerine
kigilizinde yer bulamadifi, duygu ve diigiinceleri ile uygunlagtiramadift
andan itibaren toplumsal yapidan sapmaya baglar ve toplumsal sorunlarin:
kayna@1 haline gelir (7). Bdylece: toplumsal sorunun ilk belirtisi, kendisine

(Y Topguoitlu, Prof. Dr. Hamide: Genel Sosyoloji Ders Notlari, Ankara 1969, S.
194.

(2) Topguoglu, Prof. Dr. Hamide : Hukuk Sosyolojisi Dersleri, Ankara 1963, S. 227.

() Topguogly, a.ge., 'S. 227, ’

(*) Topcuolly, a.ge., S. 227. °

() Topguoglu, a.ge., S. 228,

(®) Yasa, Prof. Dr. Ibrahim; Tarkiye’nin Toplumsal Yapist. ve Temel Sorunlan
Ders notlar, Ankara 1968, S. 23.
. ()Nirun, Dr. Nihat: Sosyal Problemler ve Sosyal Blinye, Arastirma Del'ngl Say1
3, Ank, 1965, S. 235, D.T.C. Fak. Yay.
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karst gelinen, begenilmeyen durum hakkinda toplumun gesitli ziimreleri
arasinda bir deger ve kanaat ¢atismasinin meydana gelisidir (8).

O halde toplumsal sorunun asamalarini belirtmek gerekmektedir.
Bunlar ise sorunun kabulii (O zamana kadar dogal sayrlan bir duruma karg:
gelinmesi ve durumun elestiri konusu haline gelmesi), hal olanagmin kabulii
(Gesitli tezler ileri siiriiliir ve tartisthr ve birinde karar kilinir), sonuncusu
ise hal aracinin segimidir (®. Simdi bu tanimlari ve agiklamalar: g6z 6nilinde

- tutarak koy toplumsal yapisinda ve yasantisinda karsilagtigimiz  birkag
sorunu ele almak istiyoruz.

Yalniz konuyu toplumsal kurumlar bakimindan ele almayi tercih
ettik. Aksi takdirde gok genis olan kdy yasantisinin toplumsal sorunlarinda
konuyu smirlandirmamiz giiglesecekti. Bilindigi iizere toplumsalkurum,
toplumun bir temel ihtiyact etrafinda toplanmis’ olup, bir gokluk  tarafin-
dan paylasiimig bulunan bir davram,y modelleri kombmezonua’ur (*9). Bun-
larin baslicalar: aile, ekonomi, egitim, din, siyaset, dinlendirici ve eglendirici
kurumlardir.

Bunlarm d1§1nda yine okonomik kurumlarla ilgili demogratlk sorun-
lara ve saglik sorunlarina ‘degindik. Tabii ki burada ele aldigimiz sorunlar
dlsmda daha birgoklar: vardlr Burada 6nemli gordugumuz belli baghla-
rina ve ¢dziim yollarina ana hatlar ile deginecegiz.

L
DEMOGRAFIK SORUNLAR

Burada niifusun memieket ¢apina dagiliginda kdysel topluluklarm
yen niifus artis1 ve yatay niifus hareketlerinin koysel yerlesmelerdeki so-
runlatim ele alacagiz.

A - Niifusun Memleket Capma Dagilhiginda Kirsal
Bolgelerin Yeri

Kéylerimiz kurulug yerleri bakimindard ¢ok dagmik ve pargalidir.
442 sayili K6y Kanunumuzun 1. maddesi, kdyii “2000 den agag: olan yurt”
bigiminde ‘tantmlar. 2000’i asan topluluklar belediye Orgiitiine sahip
olmalarindan dolayi, “kasaba™, ve 20.000 niifustan daha kalabalik yerler
ise “sehir” sayilr.

1960 Niifus saymmi sonuclarina gore memleketlmlz sehirli niifus oram
% 25,1, koylii niifus oran1 ise % 74.9 dur (11) Ancak bu oranmn saptanma-

(® Topguodlu, a.ge., S. 228.

- (®) Topguoglu, a.g. ders notlan, S. 197-198.

(*%) Topguogly, a.g. ders notlari, S. 101,

- (1) Keles, Dr. Rugen: Tiirkiye’de Ké6ylii Niifus ve Sehlrlere Akin, Besmcx iskﬁn ve
Sehlrcxllk Haftasi Konferanslari, Ankara 1962, S. 10, ;
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4inda 10 binden fazla niifuslu yerlesmeler sehir olarak.ele alinmistir. Aym
hesaba gore 1965 yilinda k&ylil niifus orani o/ 70.1 dir. $ehirli niifus oram
ise % 29.9 dur (*?). Istatistik Genel Midiirliii hesaplarma gore ise bu
oran sehirlerde % 31.9 ve kdylerde 7 68.1 dir (*3).

Koyler istatistigi 1945 anket sonuglarina gore Tirkiye’de 34 bin 063
. muhtarhk vardi Buralarda oturanlarin sayist ise 14.073.471 idi. 1960 an-
ket sonuclarinda ise muhtarlik sayisi 35.382 ve Niifus da 18 milyon 906
bin 720 ye ulagmustir. (). Tabii buradaki rakamlar tam Orgiitli muhtar-
liklart temsil etmektedir. Memleketimizde muhtarhk bi¢iminde olmayan
baska yerlesme bigimlerinin sayis1 da az degildir.

1946 Yilinda Igisleri Bakanliinin bir yaymina gore memleketimizde.
64.756 yerlesik yer vardi. Bu sayidan il, ilge, bucak merkezleri ve yazhk
sayfiyeler, 1lica ve hayvan barmaklar ¢ikarildif zaman geriye 62.597 yer-
lesme bigimi kalmig oluyor. Ad1 gecen kaynakta bu yerler, “tam érgiitlii
muhtarlik” “koy lkanununun sadece bazi maddelerini uygulayan muhtarhk”,
“kéycitk”, “mahalle”, “mezraa” ve “kom” gibi bolgesel yerlesmelerdir (*6).
Yerlesme sayismin 1965 yihinda 79.931 e yaklagtip1 tahmin olunmakta-
dir (). Ky niifusu oran1 1927 de o7 75 iken 1965 de %, 64 e dliismiistiir (7).
Bu diismede kdyden sehre akinin etkisi biytktiir.

Gorildigii lizere Tiirkiye’de niifusun gogunlugu koysel, kirsal bol-
gelerde toplanmis ve gok dagilnmgtir. Tabii bu dagmiklik, gesitli kamu
hizmetlerinin koye ulagtiriimasinda da giicliikler yaratmaktadir. :

Ote yandan kiigiik ve dagmik koyler toplumsal hareketliligi de énle-
mekte, boylece dis gevrenin degerler sistemi ile biitiinlesme olanagi ve e-
konomik farkhlagma cereyan etmemektedir. Bu durum ise toplumsal ve
ekonomik gelismeye engel olmaktadir. Bu bolgelerin halki yalmz ve igine
kapali bir toplum olarak seslerini duyuramamakta demokratik yaganti-
da toplumsal bir kuvvet haline gelememektedirler (*%). ‘

1. Orman I¢i Koyler

Kirsal yerlesmelerde gdze carpan bir diger sorun da “Orman igi’_’;v_
“Orman Bitisigi” ve “Orman Yakimi” kéylerdir. Buralardaki, koyld

(1?) 11. Bes villik Kalkinma Plini, Ankara 1967, S. 49,

() Keles, a.ge., S. 10.

(%) Titengil, Dog. Dr. C. Orhan: Tiirkiye'de Koy Sorunu, istanbul 1969, S. 52.

(%) Yasa, a.ge., S. 29. S

(1%) Geray, Dog. Dr. Cevat: Tiirkiye’de Dag ve Orman Koyleri, S.B.F. Derg., Cilt:
23, Say. 1, S. 279.

(%) Yasa, a.ge., S. 29.°

(*%) Yasa, a.ge., S. 122
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niifusunun toplam koéylii niifus icindeki orant % 57 d1r ~Buralardaki niifus
ise 1960 saymmina gdre 10.8 milyondur (%9).

‘Orman Kéyleri igin buralarda yagsayan niifusun tarla agma, asin ot-
latma, usulsiiz kesim, yangina neden olma ve kamu hizmetlerinden fayda-
lanmalanmnin giig ve pahah olmalarindan dolayt bu kéylerin buralardan
gociiriilmesi ileri siiriilen goriislerden biridir. Diger bir goriis, bunlar yer-
lerinden oynatmadan olduklari yerde kalkindirmak igin gerekli tedbirlerin
almmasidir. Bu goriisler realist goriinmemektedir. Ciinki ormammn baki-
mi, korunmasi, iyilestirilmesi yenilestirilmesi igin insan giiciine ihtiyag ol-
dugu, yerinde kalkindirmanin ise saglam ve giivenilir bir kararla miimkiin
olacagi, ayrintill hesaplara ve bilimsel aragtirmalara ihtiyag gdsterecektir.

Bu bakimdan en iyi hal caresi endiistrilesme, bolge planlamast ve
toprak reformunun gergeklestirilmesidir (). Ayrica bu kdylerden bir kis-
mini, ddner sermayeli birer ekonomik birlik olarak orman isletmelerine
baglamanin gerekliligi lzerinde de durulmaktadir (21), ‘

2 - Diger Dagmik Kéyler

Bu koyleri birlestirmek ve belirli merkezlerde toplamak goriisii bir
tedbir olarak ileri siiriiliyor. Fakat i¢ yeilestirmeler igin verimli toprak-
larlmlz azdir. Sonra anayasa ve demokratik diizen bakimindan bir kim-
seyi yerinden kaldirmak tartiymalara yol agan bir konudur. Ayn1 zamanda
onemli mali kiilfeti de gerektirir. Boyle genis bir yerlestlrme programi igin
ise heniiz tecrubesmz Onlar1 yerinden almak toplumsal ve ruhsal tirki
tepkller de yaratir (33).

Prof. Turhan, yukarida sayilan sakincalardan dolay: bu dagmik bol-
gelerl yerinden kaldirmadan kalkindirmak igin 20-30 kdyiin merkezinde
kiiltiir, teknik ve sanayi merkezlerinin kurulmasimi Ongdriiyor (%),

Bu merkezler, kéyliiye ait her tiirlii teknik malzeme ve araclari satan
satig depolarim, kdyliiniin kullahacag1 her tiirli alet ve araglar1 onara-
cak bir atolye veya tamirhaneyi, yersel toprak veya hayvan iriinlerini
Kiymetlendirecek bir imalathaneyi, ilkokuldan mezun olanlar istidat
vé yEténeklerine gore yetigtirmek iizere ortaokul diizeyinde gesitli teknik
ve meslek kollarim kapsayan bir politeknigi, kiigiik bir hastahaneyi
kitaplik, sinema, tiyatroyu kapsayacaktir. Bu suretle kdyden gehre akin

’(“’) Geray, a.g. yazt, S. 279.

(*°) Geray, a.g. yazi,, S. 299.
“v (31 Yasa, a.ge., S. 123.°

(**) Geray, a.g. yazi, S. 298.

(**) Turhan, Prof. Miimtaz: K8y Kalkinmasinin Esaslar, Sosyolop Komeranslan
6. Kitap, Istanbul Universitesi fktisat Fakiiltesi Yayini, S. 13 vd.
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ve sanayinin sadece belirli bolgelerde kesif olarak toplanmasi 6nlenmig
olacaktir (*%). ‘ .

Ayrica bu merkezlere denk olarak tali tarimsal merkezler kurulacak-
tir. Bunlar her on k&ylin merkezi olan birinde yatih bolge okulu, basit
yedek pargalari bulunduran bir onarimhane, tohum selektorleri, tarimsal
miicadele ekipleri ve bir de dispanseri kapsayan tarimsal merkezlerdir.
Bu merkezler 4cil vakalarda koyliiniin igine yarayacaktir.

Kanaatmmuzca bu, yerinde bir goristiir. Fakat yine bdyle merkezlerin
kurulmast i¢in de yurdun cografi bolgelerine gére ayr ayri planlar ve arag-
tirmalar yapmay: gerektirir. Ayrica bu merkezler i¢in finansman konusu »

- da 6nemlidir. Fakat bugiin Koy Isleri, imar ve Iskan, Milli Egitim, Tartm
ve Saglik Bakanlklarimn ddenekleri hi¢c de kiigimsenecek miktarda de-
gildir. Yeterki sistemli ve koordine edilerek sarfedilsinler. Prof., Turhan
bu merkezlerin sayilarinin 1000 civarinda olabilecegini, her yil bunlardan
100 tanesinin ele alinarak herbirisine 100 milyon olmak iizere 1 milyar
lira harcamak suretiyle 10 yilda tamamlanabilecegini sSyliiyor (35).

Bu gorilg, C.H.P. tarafindan da benimsenmis ve 1969 se¢im program-
larina konmusdu. Programda bu merkezler “kdykent” olarak adlandiril-
mistir. Bu merkezlerin yollarla kSylere baglanacafi, o ¢evredeki kdy koo-
peratiflerinin ekonomik ve toplumsal yasantiya hakim olacagt belirtilmek-
tedir (%6).. '

' 3 - Gogebelik

Tiirkiye’'nin ¢esitli yerlerinde gogebeler vardir. Dogu Anadolu’da
“gigebe kiirt agiretleri”, Glineyde “Tiirkmenler”, Ege’de “yoriikler” ve
“cingeneler” gibi. Ozellikle Dogu Anadoludakiler tam gocebe halinde-
dirler. Sabit bir konut ve topraga bagli olmadan kii¢iik bas hayvancilikla
ugrasan, otlak bulmak igin yayla ve steplere giden, daima cadir yasantist
yasayan kapali ekonomiye sahip, kan akrabalift ve birlik duygusu gibi
baglarla birbirine bagli, bir sefe baglanan, okuma yazma bilmeyen gele-
neksel gruplardir (¥). Bunlar gesitli ekolojik baskilar (Niifus artis, yaylak
ve kiglaklarin kira bedellerinin artigi v.s.) sonucu topraga yerlesiyorlar (28).
Diger nedenler [ran, Irak, Suriye smirlarmin karsiliklt olarak gdgebe ha-
reketlerine kapatilmasi, geleneksel yaylalarin en yakin koylin kamu mah

(2%) Turhan, a.g. yaz1, S. 10.

(%5) Turhan, a.g. yazi, S. 10.

-(%%) Halktan yetki istiyoruz; C.H.P.’nin Diizen Degisikligi programi, Ank. 1969,
S. 6.

(2%) Begikgi, Dr. Ismail: Dogu Anadolu’daki Gégebe Kiirt Agiretlerinde Toplumsal
Degisme (Gegis Halindeki Toplumlar) Erzurum 1968, S. 2

(%) Begiksi - a.g.e., S. 7. '
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haline getirilmesi, koyliilerin toprak ve yaylak i¢in hiitkimetten devamii
_ talepleri ve bu taleplerin ben1msenmes1 onlarin hareket alanin: daralt-
- mugtir (%),

Bu agiretlerin sayilari ve niifuslari bilinmiyor. Bunlar sayim esna-
sinda yaylalarda, yiiksek daglarda, sehir, kasaba, kéyden ¢ok uzaklarda
bulunduklari igin kaydedilemiyorlar., Ilk 1§ olarak bunlarin sayilarini sap-

tamak gerekir (?0)..
B — Niifus Artisi

1 - Genel Olarak

1965 yilinda' niifusumuz 32 milyon olmustur. Yilda % 3 gibi oldukca
yiiksek bir hizla artmaktadir. Bu artigta kdyiin payi biiyiiktir. Kdylerdeki
yilhk niifus artig ortalamast binde kirkbestir (). Bu durum tabii ki eko-
nomik. kalkinmay1 engellemektedir. Ciinki ekonomik kalkinma ancak
Giretimin niifustan daha hizli artmasi ile gergeklesir. Niifus artiginin da ya-
tirimlari arttirmasi, toplumsal degismeyi gergeklestirmesi gibi yararh so-
nuglart vardir. Fakat gelismis memleketler icin olumlu sonugclar dogura~
bilen bu durum, az gelismis lilkeler i¢in elverisli degildir (32). Mesele, nii-
fus artiy luzim1 ayarlamaktir. Artis hizi bir miktar azahnca artan bir nii-
fusun bitiin nimetlerinden faydalanmaya devam edecegimiz gibi cok hiz-
I artisin sakincalarimi Onlemis olacagiz (%%): :

Tarm yagantisindaki gizli igsizlik, k6yden sehre gog olaylar: ve bes-
lenme yetersizliginin nedeni de yine bu hizli niifus artisidir.

2 - Niifus Artl§ma Karst Uygulanacak Tedbirler

a. Ekonomzk Tedbirler:

. Basglicalarindan biri tartm alanlarmm genisletilmesidir., Ayrlca dogal
kaynaklardan tam olarak yararlanmanin saglanmasi gerekmektedir. Di-
ger bir tedbir, fazla niifusu masedebilecek bir sanayi kesiminin kurulma-
sidir. Bu da belirli merkezlerde olursa o zaman k&yden sehre gogle koy niifusu
azalacaktir. Fakat koyliilii yerinde kulkindirmak igin hizh bir sanayiies-
meyi gergeklestirme olanagina sahip- olafnad1§1nuza gére bir siire tarima
oncelik vermek zorundayiz. Bu da bélge planlamasi, halk egitimi, toplum

" kalkinmas: yontemlerinin uygulanmasi ve: tarimsal yayim hizmeti ile des-
teklenebilir (34).

(*®) Besikgi a.g.e., S. 8.

(%) Besikei, a.g.c.,-S. 26. Ayrica bkz: ayn1 yazarin Doguda Deglslm ve Yapisal So-
runlar, Ankara 1969.

(®") Tiitengil, a.g.e., S. 57.

(*) Tiirkay, Dr. Orhan: Tiirkiye’de Niifus-Problemi, D.P.T. Derg1s1 Sayt: 1, S. 86, -

(®®) Tiirkay, a.g. yaz, S. 90.
(*») Yasa, a.ge., S. 135.
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b. Niifus Kontrolii ve Aile Plénlamas:

Biitiin “Aile Planlamasr’ denen bir teknik, evli giftlerin aile biiyiik-
ligiinii veya gocuk sayisim1 ekonomik olanaklarina ve kigisel isteklerine
gére kisitliyabilmeleri anlamina gelmektedir. Bizde daha &nce ¢esitli ka-
nunlarla (1930 tarihli Hifzissthha Kanunu, T. Ceza Kanunu) dogum kont-
roli yasak edilmisti (%). '

Ulkemizde 1965 tarihli 557 say111 Niifus planlamasi hakkindaki Kanu-
nun 1. maddesi, “Fertlerin istedikleri sayida ve istedikleri zaman g¢ocuk
sahibi olmalary’ diye tanimladigi niifus planlamasun a11e planlamasi ile
es- anlamda kullanmustir (%6). .

Fazla cocuk saysy, ailelerin gegimini zorlagtirmakta (Beslenme yetersiz-
ligi) saghk ve egitim sorunlart da dogurmaktadir. $ehirlerimizde ve aydin
cevrelerimizde kismen uygulanan bu teknik kdyde yaygin hale getirilme-
dikge hizli niifus artigs, ekonomik kalkinmayi frenlemeye devam edecektir.

D.P.T.’nin benimsedigi aile planlamasi koylerimizde uygulanamiyor.
Ciinki koyiin kiiltiir yapisi, degerler sistemi, fertlerin inang ve atitiitleri
buna engel olmaktadir. Nitekim gocuk, tarlada ana babasinin yardimcisidir.
Burada ekonomik bir zorunluluk gbze carpiyor. Ayrica erken evlenme, ge-
nis ailenin ¢ok g¢ocuklugu destekleyen bir yapiya sahip olmasi, poligami,
erkeklik duygusu, kisirlik korkusu, erkek g¢ocufa verilen yiiksek deger,
dinsel ve ahlaksal degerlerin dogum kontroliine kars: olmas: gibi faktdrler de
dogum kontroliinii engellemektedirler. Yapilan bir toplumsal  arastirma-
da yukaridaki faktdrlerin dogum konroliinde genis 6lgiide olumsuz rol
oynadiklart goriilmistir (7).

O halde bu teknigin yeterince uygulanmasi, herseyden 6nce bir egitim
ve olanak meselesidir. Bu sebeple geleneklerin olumsuz etkilerini azalt-
maya calismak (yeterli bir egitim ile), bu teknik h_akkmdaki bilgi ve usulleri
koysel cevrelerde genis Slgiide yaymak, konu ile ilgili her tlirlii alet, arag
ve geregleri saglayip koyliye dagitmak gerekmektedir. Niifus planla-
mast ya devlet tarafindan veya ailelerin kendileri tarafindan uygulanabi-
lir. Bu da ya gebeligin dnlenmesi veya dogumun Snlenmesi (gocuk diigiir-
me) bigiminde olabilir. ’

C - Yatay Niifus Hareketleri

Bu kavram, niifusun bazi bolgelere tasginmasi anlamina gelmektedir.
iste bu olay da koylerde gesitli sorunlarin  dogmasma yol agmaktadir.
Memleketimizde koylii ile sehirli arasinda yillardan beri devam eden kon-

(3) Tiirkay, a.g. yazi, S. 90.
(%) Yasa, a.g.e., S. 137-138.

(") Turkdogan, Dr. O: Tiirkiye’de Dogum Kontroliiyle ilgili insan Faktorleri, ik-
tisat Fak. Mecm, Cilt: 25, No: 1-2, Ist. 1966.
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for, yasayis ve ge¢im farklart vardir. Ozellikle tarima makinanin girisi,
karayollarinin, motorlu tasitlarin sagladigi ulastirma kolayliklari, sana-
yilesme hareketi sehirlerin ¢ekme ve koysel yerlerin itme kuvvetinin etki-
sini arttirmugtir. (38). Ogellikle agirt niifus artist ve ekonomik nedenlerle
kdyden gehre gé¢ olayr memleketimizde ¢esitli sorunlar dogurmustur.
Bizdeki sehirlesme olayi ise endiistrilesmeden ¢ok kirsal alanm nufusu
itisinden dogmustur.

1 — Toplumsal Erozyon

Kd&yden sehre is aramak igin gelenler 6zellikle geng niifustur. Bun-
lar kdyde mal ve hizmet yaratan geng, atilgan, calisabilen kimselerdir.
Bunlarin sehre gitmesi ile kéyde tamamen tiiketici gruplar kahyor. Boy-
lece bu kimselerin sehre gitmesi ile kdy, toplumsal bir erozyona ugramig
oluyor. Yine genglerin ayrilmasi ile tartmsal yasantinin gerektirdigi isgiicti
azaltyor ve topraklar islenemez hale geliyor.

Diger bir sorun da bu ayrilmalarin, ailelerin ¢oziilmesine yol agma-
sidir (*). Erkegin uzun miiddet ailesinden ayri olarak disarida calismasi
hem kendisi bakimindan sorunlar dogurmakta hem de koydeki karisinn,
gocuklarinin, ana babasinin istirap gekmelerine gurbetligin yarattifi psi-
kolojik nedenlerle ailelerin ¢éziilmesine, bosanmalara yol agmaktadir.

K&y kadmlarini en gok etkileyen olay da eslerinin uzun miiddet gur-
bette kalmalaridir. Boylece kadmlar yalniz kalip islerin goju onlara ka-
hiyor. Sorumluluk duygusu ve yalnizlik, onlarda ruhsal bunahmlara sebep
-oluyor. Sonra eglerinin uzun miiddet disarda kalmalariyla deger yargi-
lariin deBismesi suretiyle koylerdeki hantmlarint begenmemek  egilim-
leri artiyor ve ailede yine gozillmelere sebep oluyor. Gurbetgilik temasi
manilere ve tiirkiilere de konu olmustur (49).

2 — Ekonomik Erozyon

Bu kavramdan, biriken paralarin kéyden baska yerlere aktariimas
kastedilmektedir.

Koéyden is aramak lgm sehre gelenler biriken servetlerini geligmis
bolgelere akitmaktadirlar. Koylik yerlerden sehirlik yerlere yalmz beden
kuvveti ile calisarak hayatlarimi kazanmak isteyenler gelmez. Ellerine ge-
sitli -yollardan onemlice paralar gegen kimseler arasinda da sehirlere gi-
derek iy yapmak, parasini yatirmak isteyenlerin sayist az degildir. Bunlar

(®) Yavuz, Prof. Fehmi: Sehircilik, Ankara 1962, S. 32.

(*®) Yasa, a.ge., S. 133.

(*) Geray, Dog. Dr. C: Toplum Kalkinmasi Deneme caligmalari, Biinyan Omegl,
S. 190-191, Ank. 1967, SBF. Yay.
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sehirlerde diikkdn, majaza, apartman, kat, daire, otel, arsa v.s. sahibi olur-.
lar. Gergi bu gibi faaliyetlerin sayisi az da olsa yine bir sorun olarak kar-
simiza cikiyor.

Biiyiik gehirlere eglence amaci ile para harcamaya gelenler de var-
dir (41). Servetlerin bir kisminin gikis yerinde kalmas: veya cikig yerine ya-
kin olan ikinci veya ligiincii derecedeki merkezlere gitmesi toplumsal - e-
rozyonu da biiyiik dlglide onlemek suretiyle toplumsal ve ekonomik 'yapt-
mizin zayiflamasini  Snleyecektir (2). ‘

I .
EKONOMIK YONDEN TOPRAK-INSAN ILISKILERINDEN
DOGAN SORUNLAR '

A — Genel Olarak

Burada topragmn isletilmesinden ileri gelen sorunlar agirhig teskil
etmektedir. Arazinin sahibi veya bagkalar: tarafindan isletilmesi- ayr1 ayri
isletme bigimlerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Bagkalart ile isletme,
kiracihk ve ortakeibk bicimindedir. Ortakgilik bigimleri de bolgelere,
taraflarin durumuna, Uriin gesidine gore degismektedir. Biitiin bu haller-
de ¢opu zaman mal sahibinin lehine durumlar ortaya gikmakta ve gesitli
anlagmazhiklara yol agmaktadir. :

B. ikinci Bes Yilhk Plin ve Hukuki -Giigliikler

ikinci Bes Yilhik Plénde‘l Tiirkiye’de tarnim isletmelerinin %, 72.60 st-
nin mal sahipleri elinde oldugu, bu isletmelerin %5 66.5 inin 200 dekardan
kiigiik oldugu gosterilmektedir (#4). Teknolojik gelismelerden en bityiik
pay1 50 déniimden fazla toprag olanlar almaktadir.

"Ple‘m, tarim kredilerinden, Ziraat Bankasindan yararlanan isletmele-
tin %, 50 den fazlasi ortalama 296 T.L. si, 251 700 T.L. s1, % 0.003 ise
ortalama 626 bin TL. s1 aldigini gostermektedir. isletmelerin yakla§1k o-
larak % 40’1 tarimsal kredi olanaklarindan yararlanamamaktadir (%5). fs-

" (&) Yavuz, a.ge., S. 34
(4?) Yavuz, a.ge., S. 35.
@) Ikinci Bes Yillik Plan, S. 241. -
(#%) Kiray, Prof. Dr. Miibeccel Belik: {kinci Bes Yillik Pladnda K&y ve Koyli Sorunu.
Miilkiyeliler Birligi dergisi, Sayt: 12, S. 3.
(®) ikinci Bes Yilk Plin, S. 242.
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_xletmelehn % 50 den fazlasinin aldig1 300 lira da uretlml etkilemeyip ta-
mamen tiiketime gitmektedir.

Isletmeser gelir bakimindan degerlendirildiginde ise 50 dekara kadar
olanlar fert bagina 485, 200 dekara kadar olanlar 1117 TL. s1 gelir sagla—
maktadr. 200 dekardan 1000 dekara kadarkiler 7417 TL. s1, 1000 dekardan
daha biiyiik isletmeler fert basina yilda 49,750 TL.s1 gelir getirmektedir.
Buradan goriildiigii fizere toprak miilkiyeti bakimindan Tiirkiye’de hem
bityiik toprak sahipliginin hem de kiigiik toprak sahipliliginin bir sorun
oldugu ortaya c¢ikiyor (%).

Toprak hukukunun karmagsikligi dolayssiyle Tiirkiye, toprak ve arazi
anlagmazliklarinin en gok oldugu memleketlerden biridir. Ayni arazi iize-
rinde birden ¢ok kisilerin hak iddia etmelerinden dogan arazi anlasmaz-
liklarina ¢esitli bicimlerde rastlanir. Sinir anlasmazhiklari, tarla anlasmaz-
liklari, su kaynaklarindaki ve mer’alar iizerindeki anlagsmazliklar bunlar
arasindadir. Bu olaylarin nedeni niifusun hizla artigma karsilik topragin
dengesiz dagilimidir, Ayrlca tapu ve kadastro olanaklari da azdir.

Bir bolgede mevcut olan topraklarin ger¢ek miktari ve durumu, an--

cak kadastro iglemi ile saptanabilir. Kadastro yapilmadan dagtilacak
topraklarin ger¢ek miktarim bilmek ve smirlarmi saptamak olanaksiz-
dir.
. Memleketimizde belediye simrlart diginda kalan arazinin kadastro-
suna, bazt ciftlikler harig 1950 yilinda baglanmistir. 6 yil klasik yersel yon-
tem kullanilmig, ancak bu yontemle arzu edilen hiz saglanamadi1 igin
fotogrametrik yonteme (havadan alinan fotograflarla planlar1 yapma ve
bunlarla kadastro yapma) gidilmistir. Bu usul daha siiratlidir. Ocak 1968
tarihine kadar 7.200 kéylin ve 75.000 Km? tartm arazisinin tapulamasi
bitmistir. Yani mevcut kdylerin %; 20 sinin ve tarim arazisinin % 21,4 {iniin
kadastrosu tamamlanmigtir. (Memleketimizdeki 36.224 kéy ve 350.000
km? lik tarim arazisine gore) Yilda 16.000 km? tarim arazisinin tapulama
ve kadastrosu yapilirsa biitiin tarim topraklarimin kadastrosu 17 yilda
bitecektir (*7).

Geleneksel arazi diizeninin benimsenmesi ve kullaniigt ile ilgili ya-
salarin eksik ve elverigsiz olmasi, bu yiizden cagdas gereklere toplumsal
ve ekonomik yapiya elverigsiz bir tarim sisteminin uygulanmasina yol ag-
maktadir. Memleketimizde arazi ile ilgili hukuksal diizen genig Olgiide Os-
manh Imparatorlugundan kalmstir. Aslinda 6rf ve adetlere dayanan hii-

(%) Kiray, a.g. yaz, S. 3.
(*") Outrak, Dog. Dr. ilhan: Toprak Reformunun Eukuki Yonii. Tirkiye’de Toprak
Reformu Semineri, A.U. Hukuk Fak. Yay. No: 244, Ank. 1968, S. 161-162.
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kiimler, gelenéksel usullerle yonetilmekte Medeni Kanunun getirdigi
‘yenilikler heniiz tam anlamiyla uygulanmamaktadir. Bu durum, tarimsal
Gretimin verimini azaltmakta ve geriletmektedir. Ozellikle ortakelik ve
kiracthik alanlarinda tamamen orf, adet, gelenekler hakim bulunmakta,
ekonomik olanaklart zayif durumda olanlarin médur olmas: ve ilkel islet-
meciligin uygulanmasi sonuglarint dopurmaktadir. Arazi miilklerinin,
strlarmin, tapu ve kadostro iglerinin diizenlenmemis bulunmasi da
cesitli anlagmazliklari ortaya gikarmaktadir (#8). Toprak reformu, bitiin
bu sorunlarin ¢dziim yolu olarak gorilmektedir.

Toprak dagilis, tarimsal niifus arasinda bilyiik bir dengesizlik gos-
termekle, ayrica cesitli nedenlerle toprak parcalanmaktadir. Memleketi-
mizdeki toprak parcalanmasinin cesitli nedenlerini su noktalarda toplaya-
biliriz. :

C — Tarmm Arazisinin Pargalanma Nedenleri

Burada “toprak par¢alanmas’’ . kavramindan hem tarimsal miilki-
yetin igletmecilik bakimindan rasyonel olmayan g¢ok kiigiik pargélara bo-
linmesi, hem de bir igletmeye ait topraklarin ¢ok dagnik tarlalar halinde
‘bulunmasi. kastedilmektedir. :

' 1 — Hukuksal Nedenler

Cesitli kanunlar, Ornegin Medeni Kanun, Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu, Ziraat Bankasi Kurulus Kanunu pargalanmaya sebep oluyor.
Medeni Kanunun pargalanmay: &nleyen hiikiimleri uygulanamiyor. Fakat
esit bir paylasmayi 6ngéren miras hiikiimleri pargalanmaya sebep olmak-
tadir.

Medeni Kanunumuzun 597-602. maddelerindeki tarimsal isletmelerin
asir1 bir pargalanmasini onlemek igin konulan 6zel miras hiikiimleri uygu-
lanamayan 6li maddeler halindedir. '

Tiirkiye’de tarim isletmelerinde toprak parcalart 1950 ve 1963 sayim-
larina gore asagidaki gibidir (29). -

Isletmeler A

Parca sayisi ‘ © 1950 1963
1 parga : 5.4 9.6
2-3.” 22.7 20.8
45" 23.2 19.9
69 7 ‘ 26.1 24.9
10 ve daha ¢ok - 22.6 24.8
100.0 100.0

(4%) Yasa, a.ge., S. 149, 150-151. i
(4%) Aksoy, Dr. Suat: Tiirkiye'de Toprak Meselesi, Ist.-1969, S. 165. .
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Gorildugi tzere pargalanma durumu oldukga yiiksektir. -

4753 sayih Giftgiyi Topraklandirma Kanunu da Devletin tasarrufun-
daki araziyi, kisiler elindeki araziyi dagitmak iizere satin almak ve kamu-
lagtirmak suretiyle parcalanmaya sebep oluyor.

3202 sayilr Ziraat Bankasi Kurulug Kanunu ise koyliiye kredi sag-
lamak, onlari arazi sahibi yapmak, yetersiz arazi sahibi olanlari yeterli
hale getirmek suretiyle buyuk ciftliklerin dagidmasina yardim etmlstlr (59).

2 — Demografik Nedenler

Her yil artan 700-800 bin kisi eski niifusa katilmakta, yeni aile-
ler boylece tarimda yer aliyorlar. Her biri ekonomik birim haline gelince
toprak istiyorlar. Boylece niifus ile toprak orani arasmdakl dengesizlik
de pargalanmaya yol agiyor.

Ayrica gégmenlerin topraklandiriimas: da  pargalanmaya sebep olu-
yor (*'). -

3 — Tarim Dist Galisma Alanlarmn Eksikligi

Toplumumuzda 6zellikle kirsal bolgelerde tarim dlsi calisma alan-
lart gok az veya hi¢ yoktur. Bu da bir birim haline gelen ailelerin toprak
gereksinimini arttirmakta ve pargalanmaya neden olmaktadir.

4 — Gelenekler

Tartm zenaatinin daha uzun kusaklar boyunca babadan ogula gegme
gelenegi de pargalanmayi gergeklestiriyor.

5 - Makinali Tarmm

Ulkemizde 1948-1949 yillarinda devlete ait olup islenmeyen ve halk
tarafindan sahipsiz gériilen ve kdylerin ortak mali olan otlaklarin biylik
bir kismu gelisigiizel zaptedilerek isletilmis' ve bu suretle topraklar parga-
lanmugtir (32).

6 — Fiziki Ortam

- Fiziki ortam, parcalanmay: zorunlu kilabilir. Bélgelerin degisik toprak
altt ve iistli karakteri, engebe, mikroklima, sulama ve bernzeri kosullar1
bunlardan ancak pargalanma yoluyla faydalanmay: gerektirebilir (3.

(°%) Yasa, a.ge., S. 59.

(°) Yasa, a.g.e., S. 60.

(*) Yasa, a.ge., S. 61. .

(%) Aksoy, Dog. Dr. Suat: 100 soruda Turklye de Toprak Meselesi, Ist. 1969, S. 162.
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D - Tedbirler

1 — Toprak Reformu

Bazan devlet miidahalesi, insanla arazi arasmdaki diizende kokli
degismelerin nisbeten kisa bir zamanda yapilmast bigiminde tecelli etmek-
tedir. Bu gibi miidahalelere genellikle “toprak reformu” .diyoruz. Toprak
reformunun genis anlami, arazi ile onu isleyenler arasindaki iligkileri dii-
zeltmek amaci ile devlet tarafindan alinan her tiirli tedbirleri ve yapilan
jcraat1 igerisine alir. Bu eylemler ve tedbirler su bigimleri alabilir: Biiyiik
arazi miulklerinin kamulastirilarak parcalanmast ve onu igleyenlere dagi-
tilmasi; tarim arazisi lizerinde veya yakininda oturmadan ona sahip olmak
olanagmin ortadan kaldirilmast, topraklarm isleyene mal edilmesini tegvik
ve kiraci-ortak¢ihgi, bu kimseleri arazi sahibi yapmaya calisarak azalt-
mak; devlet arazilerinin topraksiz veya az toprakli giftgilere dagitilmast;
devlet arazisi veya yeniden islah suretiyle kazanilan tarim arazisi iizerinde
planli yerlestirmeler yapilmasmi gerektirir (**). Burada tarim arazisinin
islahindan topraktan gerekli verimin saglanmasi anlagilmaktadir. Ciinkd
genis miilk sahibi, toprag kendisi isletmedigi icin kiraya vermekte, kiracilar
da topragm esas sahibi olmadiklarindan ona. gerekli ilgiyi gostermeyip
nemelazimeilik etmektedirler (). Yine toprak reformu su hususlar1 da
icine almaktadir. Kiigiik pargalara bolinmis arazilerin kamulagtirtimas:
ve birlestirilmesi, yasalar ¢ikarmak suretiyle miiessir bilyiikliikteki tarimsal
isletmelerin yaratilmasi ve bunlarin idame ettirilmesi; ortakeilik ve kira-
clik kosullarinin diizeltilmesi, kira ve ortakcilik paylarmin ve kiralama
usullerinin diizenlenmesi ve nihayet kadastro ve tapu kayitlarmin tesviki.
Bunlara ilaveten tarimsal kredinin, vergileme, tarimsal iscilik ve pazarla-
ma kosullarn diizeltilmesi ve kooperatifler kurulmas1 genel olarak top-
rak reformu hareketlerinin yardimct ve tamamlayic dgeleri sayilirlar (38).

2 ~ Tarim Reformu

Bu terim, “toprak reformu” yerine de kullanilmigtir. Aslinda “tarim
reformu”, tarimsal arazideki yapt bozukluklarini, milkiyet ve tasarruf
rejimini degistirmeden tarim kesiminin muhtag oldugu kredi, pazarlama,
teknik, sulama, giibreleme, epitim, yayim, aragtirma, orglitlenme, dona-
tim gibi hizmetlerin daha iyi ve bol bir sekilde saglanmasina galisan tedbir-

(*%) Aktan, Prof. Dr. Reyat: Toprak Reformu, S.B.F. Dergisi, Cilt: 20; No: 2, S. 4.
Ayrica bkz: Tirkiye’de Toprak Reformu Semineri; A.U. Hukuk Fakiiltesi Yay.
Ank. 1968. i

(%%) Yasa, a.ge., S. 146.

(%) Aktan, a.g. yazi, S. 4.
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lerdir (7). Ayrica tarimda vergileme, fiatlar ve yardimlarla ilgili politikalar
takibi, tarimda galisan niifusun calisma ve yasama kosullarinin diizeltil-
mesi, tarim kesimindeki fazla niifusu diger kesimlere aktarict tedbirler, tabit
kaynaklarin korunmasi gibi eylemler de tarim reformuna girer. Toprak
reformunu destekleyen, biitiinleyen bir kavramdir (®®). Kisaca, tarim re-
formu, toprak ile onu igleyen insan arasindaki teknik ve ekonomik ilis-
kileri iyilestirmeye yonelmis biitiin tedbirleri kapsar. Bagka. bir deyimle
tartmsal faaliyetlerin verimini ve tarimsal tiretimi arttirmaya ydnelmis
tedbirlerin biitiiniidiir.

- Topraklarin hizla pargalanmasi tartm alaninda verimi azaltici bir
rol oynar. Dengesiz toprak dagihimi ise smiflasmanin ve toplumsal gryplar
arasindaki mesafenin artmasma yol agmaktadir. Bu durum toplumsal ve
siyasal alanda da biiyiik sorunlar doguruyor. Ozellikle agalik ve geyhlik
gibi kurumlar ¢ogu zaman biiyiik toprak miilkiyeti ile birlikte goriillmek-
tedir. KOylil, gegimini saglamak icin ister istemez, bazt egemen kimselere
bagh kalmakta ve bunlarin buyruklarinin digina ¢tkamamaktadir (59),

3 — Kredi Sorunu ve Tefecilik

Tefecilik, yani orgiitlenmemis kredi piyasast da kd&ylii igin bir sorundur.
Uretimde gerekli sermayeyi halk, orgiitlenmis kredi piyasasindan az ya-
rarlandigs igin biliytk faizlerlerle Srgiitlenmemis kredi piyasasindan temin
ediyor. 1966 da 12 milyarlik kred i ihtiyacimin = % 62.5 i tefecilerden,
76 37.5 (7.5 milyar lira) ise banka kaynaklarindan elde edilmigtir (%),

Tirkiye’de ziraat yapan isletmeler 1963 tarim sayimi 6rnekleme sonug-
larina gore 3.404.699 dir. 1965 de Ziraat Bankasindan ikraz edilen kredi
tutar1 1.041.866.829 TL.dir. Ayni yil iginde anilan kredilerden yararlanan
igletme sayis1 1.083.728 dir. Bu duruma gore Ziraat Bankas’nin verdigi
krediden tiim igletmelerin ancak iicte biri yararlanabilmektedir (51).

Bazi hallerde Ziraat Bankasi’nca, biiyiik isletmelere agilan kredilerin,
kiigiik igletmeler icin yeni bir kredi kaynag olarak isletiime egilimini 80s-
terdigi de izlenmektedir. Krediye ihtiyaci olan kiigiik isletmeler, Ziraat
Bankasindan ihtiyact olan krediyi alamayinca, yliksek faizle topragini i-
potek etmek suretiyle bagka kaynaklardan kredi bulmakta, borcunu &de- |

(*) Aktan, a.g. yazi, S. 11.

(%) Aktan, a.g. yazi, S. 11.

(®*) Begikgi, Dr. Ismail: Dogu Mitinglerinin Analizi, Erzurum 1967, S. 36 vd.

(®®) Yasa, a.ge., S. 149, ) _

(59 Mutlu, Necati: Koy ve Koyl Sorunu, Ank. 1967, S. 47-48 Devlet Plinlama Teg-
kilatt Yay. (¢ogaltma.) . )
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medigi takdirde topragi ya tefeci tarafindan alinmakta ya da tefeci yoluyla
toprak alma giiciine sahip biyiik igletmelere satiimaktadir (¢3). Bu konu-
daki tedbirler, kredi acacak banka v.s. gibi kurumlarin yani Orgilitlenmis
kredi kurumlarimin geligtirilmesi, iiretim ve tiiketim kooperatiflerinin sa-
yisinin  arttiriimasi bigiminde olabilir.

oI

SIYASAL SORUNLAR

A - Seyhlik-Agahk Kurumlarindan Dogan Siyasal ~Sorunlar

Koylerdeki aga ve seyh gibi kimseler halkimiz igin bir “iliski ¢erge-
vesi” rolii oynamaktadir. Yani biitiin ekonomik ve toplumsal iligkilerini
aga ile yiiriiten kimseler mecburen onun toplumsal ve siyasal davrams-
larim da benimsemektedirler. Dolayisiyla herhangi bir segim bolgesinde
bu kimselerin destekledikleri partilerin secimi kazanma sanst daha kuvvet-
lidir (%3). ' ,

Agalik ve seyhlik toplumsal bir kurumdur. Ozellikle devlet kudreti-
nin zayifladigi, kamu hizmetlerini halka ulagtiramadii yerlerde aga ve seyh
bu hizmetlerin yapicist olarak belirmektedir. Vatandasa bir takim hizmetler
yapiyor, vatandisin devletle iliskilerini ¢oziiyorlar. Devletin bazi gdrev-
lerini onlar yapiyorlar (®). Ornegin, aganin sehirde tanidigr goktur. Koy-
liiniin islerini bu suretle gabucak yapar. Koyl devletle iligkisini aga aract-
- hg ile siirduriir. Devlet diss isleri de aja yapar. Ornegin mektuplarin aga
tarafindan postaya verilmesi, gelen mektuplarin aga eliyle koylilye ulas-
masi gibi. Koylilyii doktora gdtiiren yine agadir. Evlendirme onciiliigiini
aga yapar. Koylinin sehirdeki tiiccarla iligkisini diizenleyen yine agadir.
Aga, sehir ve kasabaya gider, orada devlet ve memleket sorunlarnt hakkin-
da, parti sorunlari, piyasa ve fiatlar hakkinda bilgileri toplar, kdye geti-
rir (¢). Ozellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolw’da bu durum gdriiliyor.
Apalar ¢ofu zaman zulidm ve bask: aract da oluyorlar (%). Bu durum de-
mokrasi ilkelerine aykiridir, ve bu diizenin koklegmesini zorlagtirmak-
tadtr. :

(% Mutly, a.g.e, S. 55.

(%% Yasa, a.g.., S. 147.

(%) Yasa, a.ge., S. 148. .

(¢%) Besikgi, Dr. fsmail: Dogu Mitinglerinin Analizi, S. 28 vd.
(%) Yasa, a.ge., S. 148.
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B - Siyasal Partiler ve Koy

Kay, genis bir segmen Kkitlesini olusturmaktadir. Biitiin siyasal parti-
ler kéye gitmislerdir. Fakat simdiye kadarki uygulamalar, k&yiin temel
sorunlari yerine giinliik, kisa vadeli, din-iman {izerine kurulu demagojilere
dayandirilmgtir (%), Ayni zamanda halkin bilinglenmemesi de bu durumun
yerlesmesini kolaylastirmistir. Demokraside halkin bilingli olarak istedigi
kimseye, partiye oy vermesi gerekmektedir. Halbuki bu bilinglenme bizde
egitim yetersizliginden heniiz gereeklesmemistir.

C - Koyliiniin Siyasal Atitiit ve Davramisi

Halk, liderlerin, belirli kigilerin etkisi altinda onlarin istedikleri par-
tilere oy vermektedir. Bunun disinda koyli, genellikle, hurafelerin etkisin-
de yahut uzun vadeli ekonomik hesaplarin sonucunda degil, kendi giinliik
yagantismin ve maddi c¢ikarmin dogrultusunda oy kullanmaktadir. Oy
vermede agirhk, bu husus olmakla birlikte dinsel baskilarin, aga tahak-
kiimiinlin ve partilerin propagandaya ayirdii paranin miktari da ter-
cihleri etkilemektedir. Fakat soh Zamanlarda se¢mede agirlak noktas:
halkin  okonomik ¢ikart olmustur (%).

1962 yazinda yapilan bir aragtirmada, koyliilerin % 79 u genel segim-
lerde oy kullandiklarini sOylemislerdir. Fakat koyliilerin ancak % 65 i
herhangi bir pa_rtinin adim bilmektedir. %} 35 i siyasal partilerin adlarindan
dahi habersizdir. Oy hakkina sahip kéy kadmlarinin 7o 50 si hig bir siyasal
partinin admni sdyleyememektedirler.. “Frey”, bu duruma “Koyliilerin bir
kismi oylamiyor, oylatiltyor” demektedir. Partilerin adindan dahi habersiz
segmenlerin orant Giineydogu ve Ortadogu bdlgelerinde ¢ok daha yiik-
sektir. Tiirkiye ortalamas: % 34 oldugu halde, bu bolgelerde oran, sirayla
Yo 46 ve 9 55 e ulagsmaktadir (%9).

Siyasal sorunlarimizdan birisi de koylimiiziin her seyi devletten bek-
lemesidir. Daha iyi yasant1 kosullars icin kendine degil, hiikiimete giiven-
mektedir. Halk birgok sorunlara ilgisiz kalmistir. Bunun da nedenlerinden
birisi, memleketimizdeki merkeziyetcilik gelenegidir. Digef nedenlerden
birisi de gegmis yoneticilerin tutumudur, Oy _avciligy, se¢im kaygilart yii-
ziinden devletin olanaklart hesapsizca zorlanmig, bunun karsiliginda her-
seyi devletten bekleyen hazirci bir ziimre yaratilmigtir (79). '

(*") Tiitengil, Dog. Dr. Cavit Orhan: a.ge., S.133.

(*®) Cem, Ismail: Tiirkiye’nin gergekleri agisindan 1969 Segim Sonuglar (2) Milliyet
Gazetesi, 16. Ekim 1969,

(*) Koy Anketi Sonuglari; Devrim Dergisi, 11 Kasim 1969, Sayi: 4.

(*%) Sahin, Mehmet : Iste Koy, Milliyet Gazetesi, 21 Agustos 1964,
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v
AILEYi ILGILENDIREN BAZI SORUNLAR

Bu baslik altinda kiz kagirma, kan giitme, bashk, gocuklarin galig-
tirtlmas1 ve kadin gibi problematik noktalara deginecegiz.

A — Kiz Kagirma

Kagirma, istek ve rizast olmadan bir kizin bekar bir erkek tarafindan
zorla kagirilarak evlenme ile sonuglanmast anlamini ifade ediyor. Fakat
bu olay gesitli bicimlerde cereyan etmektedir. Cok kere koylerimizde go-
riilen kiz kagirma olaylart evlenme caginda olan bir kiz ve erkegin iki taraf-
11 olarak aile veya ailelerine danigmadan yuva kurmasidir. Kizi evinden
diniir gonderip istemeden zorla veya gesitli hile yollarina bag vurarak,
kandirarak gotiirmektir. iki sekilde cereyan ediyor:

I - Kagirma :

1. Oglan tarafindan zorla.

2. Oturakalma (kizin fakirlik veya sevdigi oglana ailesi tarafindan
verilmemesi hallerinde, kendilifinden oflan evine gelmesi).

II - Kagirma veya Anlasarak kacirma ™).

Kagirma olaylar1 tamamiyle bir sorundur. Ciinkii, kizin istegi olmadan
kagirilmasi, istegi olsa bile yine aileleri birbirine diisiirmekte, adli ve idarf
makamlari mesgul etmektedir. Kiz istese de yine iki tarafin aileleri arasinda
catigmalar cereyan eder. Kagirmadan sonra, genellikle kiz tarafi bir iki yil
genglerle ve olan tarafi ile konusmaz ve kiis kalir. Kiz bagka kdy erkegi
tarafindan kacirildiginda iki k8y arasinda vurusma-dégiismeler bile olur ().
Kagirmalar gesitli nedenlerle oluyor. Kiz tarafinin fakir oglandan fazla he-
diye istemesi, diigiin masrafindan kagmnma, bashgm g¢oklugu, ailelerin
masraflarda anlasamamasi, aile iyesinin ¢oklugu, tvey analifin ailede
bulunmast, aileler veya koyler arasmdaki gegimsizlik, 6¢ alma v.s. bu olaymn
nedenlerinden bazilaridir.

Onleme: Bu olaylarin énlenmesi veya azaltilmasi igin olaylara sebep
olan temel nedenlerin ortadan kaldiriimast gerekir. Nedenler iki ana gu-
rupta toplanabilir: Birisi ekonomik, digeri toplumsal-psikolojiktir. Kagir-
ma olaylarinin %, 75-80 i kdy aileleri arasindaki fakirlik zenginlik farkin-
dan ileri geliyor (*®). Zengin ailelerin kizlarint verirken baglik isteme gele-

(") Yasa, Prof. Dr. i: Turkiye’de Kiz Kagirma Gelenekleri, Ankara 1962, S. 3.
(*?) Erdentug, Dr. Nermin: Hal Koyinin Etnolojik Tetkiki, Ankara, 1956, S. 59.
(®) Yasa, a.ge., S. 24. :
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neginin ortadan kaldirdmas: ilk tedbirlerden biridir. Diigiinlerdeki mags
raflarin azaltilmasina galismak da diger bir tedbirdir. Taraflarin ailelerinin
daha anlayish olmalari, baba otoritesinin yumusamasi da tedbirlerin en
etkililerinden biridir. Bu konuda kd&y ileri gelenleri de bu gelenegin kal-
dirtlmasinda  Snemli rol oynayabilirler.

B — Kan Giitme

Toplumsal giiven ve huzuru bozan, ig goglere yol agan bir olaydir.
Kan giitme olay, bir aile veya agiretin tiyelerine karsi baska bir aile, kabile
veya agsiret iyelerinin- cesitli nedenlerle duyduklar: kin dolayisilya birbir-
lerinin hayatlarina son vermesidir. Kana kan alma esasina dayanir. Olaym
gesitli nedenleri arasimda toprak anlasmazliklart (Yol, su, tarla, hudut yu-
ziinden) Kiz kagirma, bolgedeki niifuzlu kimselerin kigkirtmalari, kaba-
dayilik, namus ve onur anlayis1 gibi gelenekler sayilabilir. Erkek gocuklar
kiigiik yasta gerek aile gerekse akrabalar tarafindan intikam icin telkine ta-
bi tutulurlar. O¢ alinacak kimse hayatta yoksa onun akrabalarindan &g
almir. Yakmlarinm intikamini almayan erkege kan davas: giidilen koy-
lerde kiz bile vermezler. :

Istanbul Universitesi Kriminoloji Enstitiisiiniin ‘adam 6ldiirme - sug-
lart iizerine yaptifi bir arastirmada 6386 sugludan 106 s1 suglarini kan giit-
me siki ile islemiglerdir (*4). Bu suglar memleketimizin 6zellikle Karadeniz
(Trabzon, Giresun) Giineydogu Anadolu (Urfa, Mardin, Diyarbakir,
Gaziantep) ve Dogu Anadolu (Van Mug) bélgelerindeki kédylerde islen-
mektedir. _

Kan giitmede ilerde 6¢ alinacak kimse, ailenin sadece erkek iiyesidir.
Kadinlar bu tehditten hari¢ tutulmaktadirlar (). Fakat onlarin da kan
glitmede ¢ocuklarin telkin edilmesinde, diigmanin pusuya disiiriilmesinde
rolleri vardir.

‘Olaym 6nlenmesi igin 11.6.1937 tarihli ve 3236 sayilt kanun, kan giiden
ailelerin baska yerlere naklini 6ngdriiyordu. Adi gegen kanunu Anayasa
Mahkemesi, Cezalarin sahsiligi prensibine aykirt bularak iptal etmisgtir.
Fakat ailelerin nakledilmesi, sorunu halletmemigtir. En uygun tedbirler,
kamu - otoritesinin sugluyu yakalayip cezalandirmasi, egitim diizeyinin

yikseltilmesi, bolgedeki niifuzlu kimselerin rolliniin azaltilmasi, kabada-
yilik, hamus ve onur anlayist gibi feodal gelenek ve kalintilarin yasama-

) Donmezer, Dr. Sulhi: Krlmmolo_u, ikinci Basky, Ist. 1962, S. 194, 1. Un. Hukuk

Fak. Yay No: 190. '
(%) Yasa, Prof. Dr. I.: Ankara’da Gecekondu Aileleri, Ank. 1966, S. 27, S.S.Y.B.

Yay.
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sinin Snlenmesi, taraflar arasinda kiz abip verme suretiyle barigtirma ve
toprak reformu, ekonomik olanaklarin yeterli hale getirilmesidir.

C - Baghk Sorunu

Bashik parasi, evlenmeyi saglamak icin kizin ailesine, kardeslerine
veya yakinlarmna verilen sey olup ¢ogu zaman nakdi karakterde bir ivazdir.
Para, altin, taginmaz mal ve esya, verilen seyi teskil etmekte ve “agirhk’,
“bashk”, “baba hakky’, “kiz parasy” gibi isimler almaktadir. Kanunen
yasaklanmugtir. Fakat Hukuk Heyeti Umumiyesinin kanaatina gore bag-
lik kurumu su bigimde nitelendirilmistir. “Kanunen memnu fakat bu mem-
nuiyete ragmen verildigi takdirde istirdady caiz bir eda” (). Agirhk parast
esas itibariyle evlenmeye karar verilmek igin verilir. Kanunen yasaklan-
mig olmasma ragmen toplumumuzun &rf ve ddetinin yarattiga bir ger-
gektir. Koylerimizde bu yiizden evlenemeyip, baslik parasi igin sehirlere
calismaya giden ve sonra biriktirdigi para ile kdyiine doniip evlenen pek
gok gencimiz vardir (7). Mubhtelif talipler arasinda genellikle gok baghk
yerenin tercih edildigi, kizin kisisel tercihlerinin ve hele baghik veremeyen
veya az verene egilimli olmasimn ailece ¢ok defa hig gozoniinde bulun-
durulmadigy, taliplerin verecegi baslk fazlaligimn birgok meziyet eksik-
liklerin kapatan bir tercih nedeni sayildip1 toplumsal gergeklikte harzaman
goriilmektedir. Konunun ekonomik olanaklarimiz ve insan haklari agisindan
snemi ortadadir. Ciinkii bu kurum, sadece evlenecek kizin kigisel haklarim
zedelemekle kalmiyor, evlenmek ihtiyacirda olan erkegin de durumu-
nu ekonomik bakimdan giiglestiriyor (). :

Ayrica bagligin yiiksek miktarda olusu kiz kagirmalarin da bir ne-
denidir. Hem evlenmeyi geciktiren hem de Snleyen bir unsurdur. ' :

" Baghigin temel nedeni de ekonomiktir. Temeli yoksulluga dayanmak=
tadir. Ailelerimizin ekonomik durumlari diizeldik¢e bu gelenegin kalkmast
imit edilebilir. Nitekim ekonomik durumlart kdy ailesine oranla daha
fazla yiikselen sehir ailelerinde bu gelenegin kalkmakta veya miktariin
azalmakta oldugunu goriiyoruz. .

o Sonra kadinin alim satim konusu olmasimn. uygar bir davramg ol-
madigim belirtecek bir kiiltir diizeyinin gerceklesmesi ve kadinin egit hak-

R
(*®) Topguogly, Dr. Hamide: Evlenme Miinasebetiyle verilen “Agirhik™ veya “baglik”
parast hakkinda. Jurisdictio, yil 1, say1 1, Ank. 1956, S. 51-55. Adi gegen yazida konvunun'
hukuki agtklamalan da  vardir. : T
(?) Capn, Halit: Baglar Yiyen Bashk, (Roportaj) Milliyet Gazetesi, 18-23. Temmuz
1965. : ‘ : o
(*®) Topguoglu, a.g. yazi S. 55,
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lara fiilen sahip olmasiyla da sorun géziilecektir. Diigiin giderleri de aynt
sekilde sehir ailesinde azalmaktadir. Halbuki koylerimizde yaptigi diigiin
giderlerinden yillarca bellerini dogrultamayan kéylii ailelerimiz coktur.

D - Cocuklarin Calngtmlmasn

Bizim gibi ekonomisi tarima dayanan iilkelerde ozellikle koy yer-
lesmelermde gocuklarin kiiciik yastan itibaren iiretime katildiklart bir ger-
gektir. Asil neden tabii ki, ekonomiktir. Gocuklar ekin biger, harman do-
ver, pamuk ciftliklerinde galigir, irgatlik, cobanlik yaparlar. Esasen Tiirk
koy ailelerinin fazla gocuk sahibi olmalarinin nedeni fonksiyoneldir. Bu
yuzden asgari egitimden gegme olanaklarlm da kaybederler. Genel ekonorm
diizenine baglh bir sorundur.

E - Kadin Sorunu

. Atatiirk devrimleri ile kadnlarimiz genis haklar elde etmiglerdir. Fa-
kat ozellikle biiyiik yerlesme bigimlerinde kismen (sehir, buyiik sehir) ger-
geklesen bu.durum (**) kéy topluluklarimizda gerceklesmemlstlr Bunda
geleneklerin rolii biiytiktiir. Gelenekler, kadin emegini koca, gocuklar ve
akrabalar gibi aile gevresi mensuplarinin hizmetine tahsis etmistir. Kdyde
kizin evlenecei erkegi ailesi secer. Kiz bir esya gibi satilir. “Eksik etek”,
“Sagr uzun”’, “Usaklarmm anasr”  gibi terimlerle anilir.. Haklarint koru-
yamamig Vecfizgiirlﬁge kavusamamustir. Kiiglimsenen bir vrlik-veya erkekten
agag1 bir kimse sayilir. Ham Uretime katilir. hem de ailesel »g'c'ir'evlerini
yerine getirir (8°).

. Memleketimizde kadin emeginin ‘en fazla igtirak ettigi 15 alam ta—
r1md1r 1940 senesine kadar, bu alanda erkek eieman sayis1 kadina nazaran
nisbi bir fazlalik kaydettigi halde, bu tarihten sonra kadm eleman sayisi
aglk bir blglmde digerini asmigtir (8%).

. Tarim ve Tarmla flgili Diger islerde Kadin ve Erkek Oram :

oyl " Erkek Kadm
1927 2.559.372 1.638.644
1935 2.843.752 2,734,025
1940 3.246.497 ' 3.120.414
- 1945 13.302.279 4.057.570
1950 4.388.832 4.580.614
g 1955 4.660.551 5.136.898

(79) Topguoglu, Dr Himide: Kadmlarm Caligma Salklen ve Kadin Kazancmm Aile
Biitesindeki Rolii (776 Calisan Kadin Uzerinde Yapilmis Anket Neticeleri). Ank,
1957; Girig Boliimii. Kadimin Sosyal Hayatim Tetkik Kurumu Yayinlar, say1 4.

(®*%) Diimen, Dr. Haydar: Doguda Kadin, M1111yet Gazetesi, 1 Ocak 1965.

(*Y Topcuoglu, a.ge., S. XIL .
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Prof. Arik’in bir eserinden aldigimiz su par¢a kadinin tarimsal faa-
liyetleri hakkinda bir fikir verebilir (*%).

“Koydeki el emegi... cah;anlarm ekmegini yapan, tandirda veya ocakta
pigiren, onu en uzak bucaklara kadar erigtirip dagitan, dagda siriyii ot-
latan, onu kdye getiren, sagan, yogurt, yag, peynir yapan ve bunlart koruma
tedbirleri alan; yahut siriiyii kirpan, ki, yiini temzzleyen egirerek onu
dokuyan, yahut ham madde olarak satlacak hale getiren; tarlay siiren,
eken, bekleyen, mahsulii bigen, harman eden, ambara tagtyan, satiga gikaran,
yahut bankaya olan borcunu édemek igin sehre doken, borca ve bin mih-

netle aldzgt hayvanlart otlatan, yarasim ve ¢ikigin saran, hastalamnca sifa
bulan, dliince eli bogriinde, yiikii altina kendi giren” Yalmz kadinn tarim-
sal faallyetlerl ailenin kapali ekonomik diizeni 1<;ersmde edimektedir. Miis-
takil bir ekonomik siije olarak emeginin karsilifini miistakillen tasarruf
olanagindan hukuken olmasa bile fiilen yoksun bulunmaktadir (®3).

Kiz ve erkek cocuklar arasinda koylerlmlzdekl ataerkil aile t1p1nde
biiyiik statii farki vardir. Erkek gocuk daha yiiksek statilye sahiptir. O-
cagt tiittiiren yéni kendi ailesinin kusagin1 devam ettirecek olan, erkek
cocuktur. Bu yiizden kiz gocuk el oflunun mali sayilir. Egltlmme de ge-
reken onem verilmez. Okula genelhkle gonderilmez.

Kadinin asag statiide sayilmasinda Islam dininin rolu olmustur.
Koy kadini, siyasal davraniginda tamamen kocasimn hakimiyeti altinda-
dir. Kadmin ahlaki ve ciddiyeti, erkege saygisinin derecesi ile 6lgiiliir. “Ha-
yat arkadagt” kavramini koy erkegi benimsemez 9. _

 Kadinla ilgili diger bir sorun da bugiin oldukca azalmasina ragmen
fakat hald devam eden ‘“cok evlilik’tir. Anadolu kadmt geneIllkle ku-
ma yiiziinden kalbi kirilmus, sevgi ve erkegi paylagilmis, kendi yuvasina
sindirilmis bir kadindir; ok defa fakirken evlendifi adamint diriltinceye
kadar didinir, adam ise biraz varhkli hale gelince ikinci kadint eve . geti-.
rir (¥%). Bu sorun da edebiyatimizin gesitli tiirlerine konu olmustur.

Kadni bir esya gibi kabul eden erkek, kendi diisiincelerinin d1§1nda_
hareket eden kadina tahammiil edememekte, bu davranis cinayetlere - bile.
neden olmaktadir (). O halde ozellikle kdy yasantisinda kargilagtifimiz
bu sorunun halli, haklar ve gorevler bakimindan kadin erkek esitliinin:
s6z konusu oldugu Atatiirk Devriminin sagladig1 ileri ve ¢agdasg durumﬁ@
bilincine vartlmasi, korunmasi ile miimkiin olacaktir (¥%).

(%2) Arik, Prof. Remzi Oguz: K6y Kadim, {st. 1967, S. 29.

(®3) Topcuoglu, a.g.e., S. XXIIL

(84) Makal, Mahmut: Bizim Koy, ist. 1957, S. 55-56. Varllk Yay

(%) Ak, a.g.e., S. 83. ‘
(8%) Diimen, a.g. yazl. ’
(®") Tiitengil, Dr. C.O.: Az Gelismis Ulkelerin Toplumsal Yap1s1, ist. 1966, S. 13-14.
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A7
DINSEL SORUNLAR

~-A — Genel Olarak

Kosullar degistikge, din, safligini ehliyetsiz insanlar elinde gitgide
yitirmeye basladik¢a kadinin da haklarini birer birer kaybettigini goriiyo-
ruz. Isldmiyetin olumsuz etkilerinin ehliyetsiz din adamlarinin yanls an-
layis ve uygulamalarinda aramak gerek (*8). Kadinin ev disinda galismasini
uygun gérmeyen teldkki, Tiirk toplumunun gerilemesine yol agmigtir.

Imam nikaht da diger bir dinsel sorundur. Kdylerimizde medent nikah
yapmadan sadece dinsel nikdhla yetinip evlenen ailelerin sayist az degildir.

‘Islamiyet biitiin miisliimanlari kardes saymistir. Buna ragmen son-
radan birtakim mezhepler dogmu§ daha sonra bu mezhepler siyasal bir
yobn alarak diigmanhk yaratmlstlr (®). Alevilik ve siinnilik ¢atigma-
lar1 bugiin kdylerimizde hala devam etmekte olan dinsel mahiyetteki so-
runlanmizdan birisidir. :

Dinle yakindan iligkili gériilen diger bir sorun da bos inanlara olan
baghliktir. Bogs inanglar, korku, ¢aresizlik, cagrisim gibi psikolojik  neden-
lerle beliren, gelecegi bilmek arzusu ile tesadufz benzerlikleri iyilik ya
da kotiligiin on belirtileri olarak degerlendiren, bilimin ve gegerli  bir di-
nin reddettigi bir takim dogaiistii kuvvetlere inamlan, kugaktan kusaga
gecen yanhs ve bos inanmalardir (). Hocalar Tiirk toplumunun dinsel
inanglarim kétiiye kullanarak dini bir alet yapmislar ve hastalars muska,
okuma, fal ve sihir gibi yollarla tedaviye kalkmislar ve halkin doktora
olan giivenini sarsmuslardir. Tiirklerin biiyii, sihir, muska gibi seylere i-
nanglarl samanizmden dogmugtur. Islamiyet biiyiiyi, sihri, fali, mezarlara
adak’ adanmasim yasak ettifi halde bog itikat ve inanglar; ehliyetsiz dm
adamlar1 yiizinden halkimiza sirayet etmistir (*4).

Tiirkiyé’de "dinin politik arag ve sémiirii konusu olmasi ve bu duru-
mun &zellikle kdylerde etkin bir rol oynamas: da dlger dinsel sorunlari-
m12dan birisidir.

K6y halkimizin egitim bakimindan yetersiz olusu da dinin yanhs se-
kilde: anlagiimasina sebep olmaktadir. Ornegin, “Abdest temizliktir deriz.
Halbuki burada adam abdest aliyor, elinin ayagmin kiri soyle bir 1slanip

(*%) Giil, K.V.: Dinin Tirk Toplumuna Etkileri‘, Milliyet Gazetesi, 25-Temmuz 1967,
(*) Giil, Kemal Vehbi: a.g. yazi, Milliyet Gazetesi, 28 Temmuz 1967.
¢ Ornek, Dog. Dr. Sedat Veyis: Sivas ve Cevresinde Hayatin Cesitli Safhalaryla
Higili Batil Inanglarin ve Biiyiisel Islemlerin Etnolojik Tetkiki, Ank. 1966, S.20, D.T.CF.
Yay.
) Giil, Kemal Vehbi: a.g. yaz, Milliyet Gazetesi, 28 Temmuz 1967.
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tekrar kuruyor.” Yahu abdestten amag temizlik. “demeye gor’, gavur
oldun iste” diye yapistirtverirler” (°2). '

_Dinsel egitimin resmi egitimden istiin tutulmasi da Obiir dinyaya
verilen dnemden yani tevekkiilden ileri gelmekte bu da halki uyusukluga,
kalkinmaya Onem vermemeye gétiiriyor.

B - Nurculuk

Bir sorun olarak birgok koylerimizde goriilmektedir. Devrimlerimize
karst ¢ikan organize bir birliktir. Kuvvetini laik devlet diizenine karst ol-
makta bulmaktadir. Kadercidir ve bu ydniiyle cahil kitleleri kendisine
baglaya_bilméktedir. Teokratik sistem istenmektedir. Esaslt higbir felse-
feye ve goriige dayanmayan bir akil hastas (Said-i Nurs-)’'nin ortaya koy-
dugu sozlerden ibarettir. Nurculuk, “Risale-i Nur”’da ifadesini bulur. Nur-
cularin iddiasma gére nurculuk, Kuranin 20. yilizyil uygarlifma uygun

" bir yorumudur. Dinyamn gegiciligi, ahretin gergekligi diiglincesi telkin
edilmektedir (%%). ‘

Ona gore risale-i nur okumak ilim yoludur. Yalniz nurcular cennete
gider. Cagdas kiyafet ve kizlarin okumasi githahtir. Hilafet daha iyi olup,
Cumbhuriyet yonetime aykiridir. Atatiirk bir dinsiz ve haindir (°%).

Yurdumuzda 60 bin imamin 55 bininin okumasiz yazmasiz oldugu
resmi makamlarca belirtilmistir (Bak: 19.8.1962 tarihli gazeteler). B&y-
lece bu imamlarin egitim yetersizligi bu gibi akimlari kolayca benimse-
mesine yol agmaktadir. Halka yeterli bir din eBitiminin verilmesi ve egi-
tilmis gercek din adamlaririn mevcudiyeti bu gibi sapmalari Onleyecektir.
Siyasal iktidarlarin bu gibi akimlart hosgdrii ile kargilamalar1 da diisiin-
diiriicidr.

A1
EGITSEL SORUNLAR -

A - Genel Olarak

Bugiin k&ylerimizin %, 90’1 7-12 yaslart arasindaki ¢ocuklar igin ilk-
okul diizeyinde okullastiriimis durumdadir. 40.000 kdyiimiiziin, 37.000
tanesinde okul vardir. Plan, 1972-1973 de % 100 olarak okullagtirmay:

(°*») Makal, Mahmut: Bizim Koy, S. 91.

(®3) Ozek, Dog. Dr. Cetin: Tirkiye’de Gerici Akimlar ve Nurculugun I¢ Yiizi. Var-
lik Yayimnlar1 No: 1059, Istanbul 1964, S. 239-242.

(*) Yasa, Prof. Dr. Ibrahim: Tirkiye'nin Toplumsal Yapisi, S. 164.
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amag edinmistir (**). Kdylerimiz ok dagimk oldugu igin hepsini okullas-
tirmak zor oluyor. Bu yiizden ¢ok daginik kdylerin bulundugu yerlerde
yatili bolge okullart kurulmustur. Bugiin 42 tane yatili bolge okulumuz
vardir. Buralarda 18 bin kéylii ¢ocugu egitilmektedir. Fakat bu okullarda
da bir takim toplumsal sorunlarla kargilastyoruz. Bunlardan birisi,
kigiik yasta aile yuvasindan alinarak okula yerlestirilen gocugun karsi-
lagtig1 intibak giigliikleridir. Digeri ise sun’i gevrede yetisen ve oraya ali-
san Ofrencilerin tekrar koylerine déndiiklerinde oraya intibak edeme-
meleridir. Onun igin gesitli araglarla hergiin bunlarin toplanip bir merkeze
gotiirilip getirilmesi yoluna gidilmektedir (%).

‘Sorunlardan birisi de orta Sgretim yapamayan 6grencilerin gordik-
leri ilkokul egitiminin bir middet sonra anlaminin kalmamasidir. Bugiin-
kii egitim sistemimizle somut amaglara gétiirmeyen soyut bilgiler veriyo-
ruz. Bir middet sonra gocuk, &grendiklerini de unutuyor. Egitim. siste-
mimiz aynt zamanda gocugun sonuna kadar okumastni gerektiriyor. Bu yiiz-
den zorunlu tahsilin arttirlarak (Srnegin 8 seneye ¢ikartlarak ilk 4 senede
genel ilk tahsil, geriye kalan 4 senede de meslek dersleri verilmesi)
yarisinin teknik egitime hasredilmesi gerekmektedir. Béylece tahsilini ya-
rida birakan bir kimse topluma daha yararli olacak, bir meslek sahibi ha-
line getirilecek ve bdylece egltlmm treticilik fonksiyonu yerine getirilecek-
tir (*7).

K&y okulunda verimi dusuren nedenler ve kar$1la§t1g1mlz problem-
lerden bir kagi §unlard1r (98) )

a. Devamsizlik

b. Kiz gocuklartnin’ azhg

¢. Yilik 8retim siiresinin kisaligi

d. Okullarin yarisindan g¢ogunda bes siniftan ve gok kalabalik Ogrenci
saywsinn bir tek 6gretmen tarafindan yetistirilmesi zotlugu.

e. Opretim arag ve gereglerinin azligi ve hatta yoklugu

f. Ogretim konulartnin, bir iiretim alani olan gevrenin ve Uretici gibi
is gdren gocugun hayatina, hayat ihtiyaclarina ve diizeyine uygun olmama-
si bu nedenle onun ilgisine dayanmamasi. -

g. Okulu esasen yetersiz bitirmis ¢ocuklar ve gengler igin bagkaca

* (%,%) Karciogghu, Nusret: Epitim Sorunlarimiz ve Politikamiz, 5 Aralik 1969 tarihinde
A.U. Egitim Fakilltesinde verilen Konferans.

() Tezecan, Mahmut: Memleketimizin Yiiksek Oprenim Kurumlarinda Oprenci
Hareketleri ve ortaya Cikardigt Sorunlar, 1968 yilt Ogrenci hareketleri, Symposium, A. U.
Egitim -Fakiiltesi yayim1 No: 7,-S. 194,

(*®) fnan, Rauf: Koyde Egmm ve Bolge Okullar1 Ank, 1962 S. 229 V iskan ve ge-
hircilik haftasi konferanslari, S.B.F. yaymi No; 139-121,
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dgrenme ve yetigme olanaklarinin bulunmamasi nedeniyle okulda kazan-
diklarint - zamanla yitirmesi. : ;

h. K8y okulunda galijan &gretmenin kdy yagantisinin ondan istedigi
teknik, tarimsal beceriklilik ve 6nderlik gibi gevresi i¢in zaruri niteliklerle
yetistirilmis olmamasi ve koy yasantisinin mahrumiyetlikleri, sertlikleri, si-
kintilar: karsisinda da yardimsiz ve yalniz kalmig olmast.

1. Asker Ogretmenlerden Once, kOy okullarinin bir gogunda O&pret-
men, egitmen yerine gok kalitesiz vekil galigmasi.... '

B — Tedbirler

Bu sorunlar igin tedbirler, kdyde devaml kalacak teknik bilgilere de
sahip Opretmen yetistirme, 6gretmen okulu programlarini yeniden ele al-
ma, fazla sayida Ogretmen yetistirme, gevreye yararlt teknik bilgilere sahip
cocuklar. yetistirme ve programlart ona gore ayarlama (Is egitiminin ger-
ceklestirilmesi) ve devamsizlik, kiz cocuklarinin gdnderilmemesini tegvik
eden gelenekleri ortadan kaldirmak veya yumugatmak olabilir.

vii
SERBEST ZAMAN SORUNLARI

A - Genel Olarak

Burada bizi ilgilendiren ve sorun teskil eden konu, dzellikle kdy er-
keklerinin cogunun tarim mevsimi diginda bos zamanlarint’ kahvehaneler-
‘de’ gegirmeleridir. Yalniz burada kahveharelerin sadece birer miskinler-
yuvast oldugunu kastetmiyoruz. Gercekten kahvehanelerin her tiirlii ha--
berlesme, dertlesme, eglenme yeri olarak bir takim olumlu toplumsal fonk-
siyonlart vardir. Fakat ozellikle tek gesit bir tarimsal iiretimde bulunan,
is-giic cesitliliginin farkli olmadift koylerde tartm mevsimi diginda erkek-
lerin cogunun biitiin vakitlerini kahvehanelerde bombos oturarak dedi-
kodu yaparak gegirdikleri ve kahvehaneleri bir kumar ve kavga yatagl
haline getirdikleri bir gergektir. 30 milyondan fazla niifusumuz icinde koy-
deki 21 milyon insandan 7 milyonu tutan ilkokul Sncesi ve okul gagi ile,
7 milyontuk kadin gikanldiktan sonra geriye kalan 7 milyon erkek, yilin
ortalama 200-250 giiniinde bostar (*). :

(®*) inan, Rauf: Koylerde Bos zamanlari degerlendirme. Kﬁyiimiiziin' Kaderi, Bos
zamanlar1 Degerlendirme Semineri, ist. 1966, S. 43. Halk Saglik Egitimi Komifesi.
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B. Tedbirler

Her bolgenin &zelligine gore bos zamanlarmi degerlendirecek en el-
verigli el sanatlari, gesitli teknik alanlar gibi tartm digi faaliyetlere Gnem
vermek, bu alanlarda bol kurs agmak veya mevcutlart ¢ogaltmak yoluna
gidilebilir. Boylece ekonomik yasantiya katkiart daha fazla saglanmig
olacaktir. Bunun yaninda serbest zaman eylemleri igin (gesitli eglenceler,
spor v.s.) olanaklarin saglanmasi, bu konunun ciddi olarak bilingli bir
bigimde planlanmasi, orgiitlesmesi, gelistirilmesi, yayilmasi igcin Beden
Terbiyesi Genel Miidiirltigiince ele alinmasi gerekmektedir.

K&y kadinlartmizin serbest zaman eylemleri bakimindan bir sorunun
olmadif1 kanisindayiz. Ciinkii onlarin bos zamam giinliik islerinden fark-
hilasmamigtir. Bos zamanlart olsa bile genellikle bos durmayip bir seyler
yaparlar. Ornegin, kizina geyiz hazirlamak icin ylin egirme, kazak rme,
oya, nakis, dikis gibi seyler esasen koy kadininin giinliik eylemleridir.
Komsuya oturmaya gittigi zaman bile eline igini alir gider. Hem konugur,
hem igini gdriir. :

VI
SAGLIK SORUNLARI

A - Genel Olarak

Bu konuda problemlerden birisi, koylerimizde halk tababeti dedi-
gimiz halk tarafindan benimsenmis, kazamlmig ve kusaktan kusaga akta-
rilan irrasyonel deger yargilarina dayanan gelenek ile modern tibbin saghk
vé hastahik stiresi yoniinden anlayis farklarinm ortaya c¢tkmast ve catis-
ma arzetmeleri halidir (°°). Bagka bir deyimle halk, hastays, resmi ve &zel
saglik personel ve Orgiitiine bas vurmaksizin birtakim hastaliklart kendi
insiyatifleri kendi ilaglari ve kendi geleneksel usul, inang ve teamiillerine
gore tedavi eder. Ornegin sifali otlar, hayvanlar, madenler, sular, bunlarin
birkagmn birlesimi, kutsal yerleri ve kimseleri ziyaret, ilag yerine gecerek
hasta tedavi edilir (*%). Kuirik ¢ikikgilar, tecriibe sahibi kimseler, berber ve .
nalbantlar, hacilar, hocalar, seyhler tedavide rol alan kisilerdir. Ayrica
kum, ihica ve kaplicalardan da faydalanihir.

Halk saghk folklorii ile ilgili malzeme ve usulleri bilimsel bir acidan
olumlu olanlarla olumsuz olanlar olmak iizere iki ana grupta toplamak

(%) Tiirkdogan, Dr, Orhan: Medikal Sosyoloji, Saha ve Problemleri, Istanbul 1966,
8. 46. Sosyoloji Konferanslari, 6. kitap. Iktisat Fak. Yay.

(1) Yasa, I: Tirkiye’de Halk Saglik Folklorii ve Bazt Meseleleri. S.B.F. dergisi
Cilt: 17, Sayi: 3-4, S. 257. :
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miimkiindiir. Sifal: otlar, hayvan ve madenlerden yapilan ilaglar1 ve te-
tavi bigimlerini, sifali sulart, olumlu halk saghg tedbirleri sayabiliriz. Bun-
lara kocakari ilaglart deniyor (1%?). Kurik cikikcilar da cogunlukla gerekli
kisiler’ durumundadirlar.

Olumsuz olarak nitelendirilen halk saglik folkl6riinii- maddi ve ma-
nevi olarak iki grupta ele alabiliriz. Maddi olanlar halkin kendisinin yap-
tig1 tibba aykirn ildclardir. Manevi olan olumsuz tedavi usulleri ise ruhi
ve sinirsel hastaliklar igin girisilen geleneksel eylemlerdir. Ornegin, hastay1
okumak, tiitsiilemek, okunmus su igirmek, muska yazdirmak v.s. gibi.
Bununla beraber koylilerimiz artik maddi denebilecek hastaliklarda dok-
tora, hastaneye kosmaktadir. Fakat manevi dedigimiz ruhsal ve sinirsel
hastaliklarda hala geleneksel tedavi usulleri devam etmektedir. Bu alanda
doktora' kosma heniiz gergeklesmemistir (*%%).

v

‘ B. Tedbirler

Maddi hastaliklarda halkm doktora kosmasiyla sorun halledilmis '
olmuyor. Asil sorun memleketimizde doktor, hastahane olanaklarinin
azlig, koyliiniin ayagma gidememesi ve koyliiniin ildg alacak maddi ola-
naklarinin yetersizligidir. Coziim yolu olarak tibbin sosyallestirilmesine
énem verilmesi, fazla sayida doktor ve yardimci personel yetistirilmesi ve
hastane yatirtmlarmin hizlandirimas: ilk akla gelen tedbirlerdir. Saghk
sorunu ile yakindan ilgili olarak beslenme, giyinme, barinma, temizlik,
gocuk bakimi gibi -daha birgok sorunlar vardir. Bunlara da koyliimiiziin
ekonomik bakimdan yetersizligi ve bazi olumsuz gelenekleri sebep olmak-
tadir. Ornegin, koylilerimiz, hamam, su, yakacak v.s. olanaklarmin ye-
tersizligi nedeniyle yeter derecede temizlenemiyorlar.

SONUC

Koy yasantimizdaki biitiin sorunlan gdzden gegirdigimizde bunlart
toplumsal ve ekonomik olmak iizere iki gruba ayirabiliriz. Ekonomik so-
runlar planlt kalkinma dénemindeki memleketimizin kalkinma ¢abala-
riyla zamanla giderilebilecek niteliktedir. Toplumsa: sorunlar ise ozellikle
olumsuz geleneklerimizden ileri geimektedir. Bunlarmn da toplumsal degis-
me siireci ile azalabilecegi veya ortadan kalkacagi ileri stiriilebilir.

(°2) Yasa, a.g. yaz, S. 261
(1%%) Yasa, a.g. yaz, S. 266.





