Ocak 2012 Cilt:20 No:1 Kastamonu Egitim Dergisi 9-26

TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARI KAPSAMINDA
YAPILAN EGITIM PLANLARININ ANALIZI"

Erdal KUCUKER
Gaziosmanpasa Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Béliimii, Tokat

Ozet

Bu ¢alismada, Tiirkiye'de egitim planlamasimin 1963-2005 yillart arasindaki dénemde
gecirdigi degisim, kallkinma planlar iizerinde yapilan nitel bir analiz ile belirlenmeye
calisilmigtir. Sekiz kalkinma plani iizerinde yapilan analiz sonucunda, yaklasik kirk yillik
donemde egitim anlayisinda onemli bir degisme olmadigi; egitimin, plamin ekonomik
hedeflerine ulasiimasinda bir arag olarak ele alindigi ve egitim sisteminin buna gére planlandigi
saptanmustir. Egitim planlamasina yon veren bu yaklasimin, egitim sisteminin ekonomik
bir ¢erceveye daraltilmasina, ozellikle icerik ve yayginlasma acilarindan egitimin olas
gelisimine engel olmasina yol agtigi sonucuna ulasimistir. Egitimin bireyi 6zgiirlestirici bir
icerige kavusmasi ve tiim niifusa yayginlastirilabilmesi icin, egitim planlamasi ¢alismalarinin
iktisadi rasyonaliteyi temel alan bir yonlendirmeden kurtariimasi ve “egitim hakki” temelinde
orgiitlenmesi gerektigini sdylemek olanaklidir.

Anahtar sozciikler: Egitim, egitim planlamasi, planlama.

THE ANALYSIiS OF EDUCATION PLANS DONE
ACCORDING TO THE DEVELOPMENT PLANS iN TURKEY

Abstract

In this study, the changes that educational planning in Turkey went through between 1963
and 2005, were tried to be defined using a qualitative analysis done on the Development Plans.
At the end of the analysis done on the eight Development Plans, it was determined that there
were no significant changes in the educational understanding in about forty years period, and
that it was mostly seen as a means for reaching the economical aims of the plan. It was found
that, this understanding that directs educational planning, caused narrowing of educational
system to an economic frame, and prevented the possible improvement of education. It is
possible to say that, in order for education to have an emancipatory content and expend it into
all population, the concept of “right to education” —which has been neglected for many years-
should be the starting point in the works of educational planning.

Keywords: Education, educational planning, planning.

1. Bu makale Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Egitim Yonetimi ve Politikast Anabilim
Dali Egitim Ekonomisi ve Planlamasi Programinda Haziran 2008 de tamamlanmis olan “Kalkinma Plan-
lar1 Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarimin Analizi (1963-2005)” adli doktora tezinin bulgularindan ya-
rarlanilarak hazirlanmistir.
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1. Giris

Bir tilkede gozlenen egitim sorunlari iki agidan ele almabilir. Birincisi egitim sis-
teminin amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in gereksinim duyulan yapi ve isleyise
iliskin sorunlardir. Cok boyutlu ve karmasik olan bu sorunlara egitim sisteminin “i¢
sorunlar1” denilebilir. Ikincisi ise egitim sisteminin i¢inde bulundugu ekonomik ve
toplumsal yapi ile iliskilerinde gdzlenen sorunlardir. “Dis sorunlar” olarak nitelene-
bilecek bu sorunlar, kimi zaman i¢ sorunlarin da belirleyicisidir ve bunlarin ¢6ziimii,
genel bir toplumsal uzlagmaya baglhdir.

Ozellikle 1960’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de, egitimin her iki grupta yer alan so-
runlarini planlama ile ¢6zme egiliminin gliglendigi sdylenebilir. Planli ddnem boyun-
ca “plansizlik”, “plana uygun politika ve kararlarin yasama gecirilmemesi” ve “plan
hedeflerine ulasilamamasi”, egitim sorunlarinin ¢dziilememesinin nedenleri arasinda
sik¢a dile getirilmistir (Adem, 1995:152; Kurtkan, 1977:267). Planlama anlayismnin
koklii bir degisime ugradigi giiniimiizde de benzer diisiincelerin savunuldugu goriil-
mektedir. (Altunya, 2000:122; Karakiitiik, 2002:49-79)

En ¢ok bilinen tanimiyla egitim planlamasi, “politik ve ekonomik gercekleri,
egitim dizgesinin bilylime gizilgiiciinii, bdylece dizgenin hizmetinde oldugu iilke-
nin ve dgrencilerin gereksinimlerini dikkate alarak buna iliskin politikay1, oncelik-
leri, dizgenin maliyetini saptamak amaciyla yapilan kestirme girisimleridir” (Becby,
1967:13’ten akt. Adem, 2008:37). Bu gercevede egitim planlamasi, egitim sorunla-
rinin ¢oziim aract olmanin yaninda, genel ekonomik ve toplumsal degismenin arag-
larindan biri olarak goriilegelmistir. Tirkiye’de egitime yon veren egitim planlari-
nin ¢ogunlukla kalkinma planlari iginde ele alinmasi, bu aragsallastirmanin en 6nem-
li gostergesidir.”

Tiirkiye’de 1963 yilindan bu yana kalkinma planlari ile birlikte egitim planlart da
yapilmaktadir. Egitim planlamasini kalkinma plan ile iligkisi ig¢inde ele alan iki aras-
tirma yapilmistir. Bunlardan birincisi, 1982 yilinda Adem tarafindan yapilan Kalkin-
ma Planlarinda Egitimimizin Hedefleri ve Finansmani adli arastirmadir. Bu arastir-
mada, ele alinan donemde egitimde gozlenen sayisal geligmelerle egitime ayrilan fi-
nansman kaynaklar1 kargilagtirilmistir. Sonugta, egitim alanindaki sayisal gelismele-
rin plan hedeflerinin gerisinde kaldig1 ve egitim hizmetlerinden yararlanmada esitsiz-
liklerin giderilemedigi ortaya konulmustur. Konu ile ilgili ikinci arastirma, Hesapgi-
oglu tarafindan 1982 yilinda yapilan, daha sonra giincellestirilerek 2001 yilinda ya-
yinlanan Tiirkiye’de Makro Diizeyde Insan Kaynaklar1 Planlamasi adli arastirmadir.
Hesapgioglu bu arastirmasinda ilk sekiz kalkinma planinda egitim planlamasinin ku-
ramsal temellerini, kullanilan planlama modellerini, insangiicii ve egitim planlarinin
genel cergevesi, ana ilkeleri ve hedeflerini ayrintili olarak ortaya koymustur. Sonug-
ta, 1980 sonrasinda planlama anlayisinda yasanan degisime vurgu yapan Hesap¢iog-
lu, insangiicii ve egitim planlamasinin gelecegin gérevi oldugunu ileri siirmektedir.

_—_Egitimin i¢ ve dis sorunlarinin agirlastigi bir donemde egitim planlamasi anlayi-

2 Milli Egitimi Gelistirme Projesi kapsanunda 1995 yilinda hazirliklar: yapilan Egitim Ana Plan
(1996-2010) ve YOK tarafindan 1991 yihinda hazirlanan Yiiksekogretim Gelisme Plani (1992-2012) bir
vana birakilirsa, Tiirkiye 'de kalkinma planlarindan ayri bir egitim planlamasi ¢alismast yapildigini soyle-
mek giictiir. Bunun Tiirkiye egitim sistemi i¢in bir eksiklik oldugu séylenebilir.
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sinin degisimini, kalkinma planlar1 kapsaminda yapilmis olan egitim planlarinda egi-
timin anlamini, plan hedeflerine ulagsmak igin belirlenen politikalar1 ve kalkinma ile
egitim arasinda kurulan iliskiyi incelemek yeni bir bakis acis1 ortaya koyabilecektir.

Tirkiye’de diinya ile eszamanli gelisen planlamanin uzun bir ge¢misi oldu-
gu sdylenebilir.® Iktisadi planlamanin Tiirkiye’deki ilk uygulamalari, 1930’lu yil-
lardan 1950’lere kadar siiren sanayi planlaridir (Tekeli ve Ilkin, 1981:16-17; Sezen,
1999:158-159). 1933 ile 1946 yillar1 arasindan ii¢ sanayi plani hazirlanmis ve bu plan-
larla Tiirkiye nin ilk sanayi isletmeleri kurulmustur. 1947 yilinda ise Iktisadi Kalkin-
ma Plan1 hazirlanmig ancak bu plan beklenen Amerikan yardiminin alinamamasi tize-
rine “dngoriilen siire iginde” uygulanamamistir. Bu planda dngériilen tedbirler, 1950
— 1960 déneminde “plansiz” bir bigimde uygulamaya konulmustur (Tekeli ve Ilkin,
1981:8-15)

Bu ilk planlama deneyimlerinin ardindan 1950-1960 yillar1 arasinda plansiz bir
donem gegirilmis ve bu doneme bir tepki olarak gerceklesen 27 Mayis Darbesi’nin ar-
dindan “planli kalkinma” politikas1 benimsenmistir (Erder, Karaosmanoglu, Cilingi-
roglu ve Sonmez, 2003). 1961 Anayasasi ile birlikte Tiirkiye’de kalkinma planlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi yasal bir zorunluluk olmustur.

1962 yilinda bir yillik bir gegis programi hazirlanmis, ardindan da 1963-1977 ara-
sindaki on bes yil1 kapsayan Birinci Perspektif Plan (BPP) ve 1963-1967 yillarini kap-
sayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP) hazirlanmistir. BBYKP ndan iti-
baren Tiirkiye’de kalkinma planlari, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel alan1 kapsami-
na alan “biitiinciil” bir planlama anlayisi i¢inde “makro”, “merkezi” ve “asamali” ola-

rak hazirlanmistir (Hesapgioglu, 2001).

Planl kalkinma politikas1 ¢er¢evesinde egitim de “ekonominin insangiicii gereksi-
nimini” karsilayan ve “halkin egitim diizeyini yiikseltmek” suretiyle toplumsal degis-
meye katki sunan bir “sektdr” olarak kalkinma planlari igindeki yerini almistir (MEB,
1993:5). Kalkinma planlari igindeki egitim planlamasi ¢alismalari, bir yandan ekono-
mik ve toplumsal gelismenin zorunlu kildig1 gorevleri yerine getirmek icin gereken
kaynaklarin saglanmasina, diger yandan da saglanan kaynagin egitim sisteminin tiir
ve diizeyleri arasindaki dagilimina yogunlagmistir.

Tiirkiye nin ekonomik ve toplumsal yapisinda ve planlama anlayisinda meydana
gelen gelismeler (karma ekonomi politikasi, 12 Eyliil 1980 Darbesi ve sonrasindaki
yeni-liberal ekonomi politikalar1, Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi ile yapi-
lan anlagmalar, Avrupa Birligi tiyelik siireci vb.), egitim planlamasini ve egitim siste-
minin gelisimini etkilemistir. Egitimin, ekonomik ve toplumsal kalkinmanin “aragla-
rindan biri” olarak goriilmesinden dolay1 bu etkilenme siireci, dogrudan egitim plan-
lamasi anlayisint belirleyen bir giice ulasmistir. 1980 sonrasinin piyasa eksenli eko-
nomi politikalari, planlarin etkinligini azaltmis, egitim planlamasi da “belirsizlik orta-
minda stratejik esneklik™ arayisina dontismiistiir (Hesapgioglu, 2001:353-361).

ivs

maya konulan “planlama”, 1930’larda yasanan ekonomik krizin etkisi ile Ikinci Diinya Savasi 'ndan sonra
“gelismis” ve “azgelismis” kapitalist iilkelerde de uygulama alamina girmistir (Boratav, 1982:16-17; Al-
tintas, 1978:52; Oney, 1985:2; Sezen, 1999:41-42; Ozsen, 1987:2-3).
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Giliniimiizde de egitim ve egitim planlamasi esasli bir degisim gec¢irmektedir. Plan-
11 kalkinma stirecinin baslangicindan 2005 yilina degin egitim planlamasinin gegirdi-
gi degisimi, egitim ile kalkinma planlarinin ekonomik ve toplumsal yonelimleri ara-
sindaki iligkinin kurulusunu anlamak ve degerlendirmek, bu arastirmanin problemi-
ni olusturmaktadir. Ayrica calismada, egitim planlamasi ile kalkinma plani iliskisinin
nasil kuruldugu ve bu iliskinin egitim agisindan ortaya ¢ikardigi yetersizliklerin neler
oldugu belirlenmeye ¢aligilmistir.

Bu calismada, Tiirkiye’de egitim planlamasinin 1961 yilindan giiniimiize kadar
gecirdigi degisimi derinlemesine analiz etmek ve tartismak amaglanmistir. Bu amag
gergevesinde “Egitim planlamasi ¢alismalarinda hakim olan egitim anlayisi ve politi-
ka araglari nelerdir?” ve “Kalkinma planlarinin ekonomik ve toplumsal hedefleri ile
egitim arasindaki iliski, egitim planlamasi g¢er¢evesinde nasil kurulmustur?” sorulari-
na yanit aranmistir.

2. Yontem

Aragtirmada, nitel arastirma yontemlerinden belge (dokiiman) incelemesi teknigi
kullanilmistir. “Bu teknik, resmi ya da 6zel kayitlarin toplanmasi, sistematik olarak
incelenmesi ve degerlendirilmesinde yararlanilan bir veri toplama” siirecidir (Ekiz,
2009:70). Arastirmanin veri kaynaklari, 1963 ile 2005 yillar1 arasinda uygulanmais se-
kiz kalkinma planindan olugmaktadir:

1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP): 1963-1967

2. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (IBYKP): 1968-1972

3. Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 (UBYKP): 1973-1977

4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (DBYKP): 1979-1983

5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (Besinci BYKP): 1985-1989
6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (ABYKP): 1990-1994

7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (YBYKP): 1996-2000

8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (SBYKP): 2001-2005

Veriler, betimleme, analiz ve yorumlama olmak iizere {i¢ asamada analiz edilmis-
tir. Egitim planlamasi ¢aligmalarina hakim olan egitim anlayisi ve politika araglari-
nin belirlenmesi amaciyla; egitimin kalkinma plani i¢indeki konumu, hangi sektorler-
le birlikte ele alindig1, hangi kavramlarla nitelendirildigi ve nasil tanimlandig, egiti-
me ne tiir islev ya da gorevlerin verildigi, egitimin ilkelerinin, genel amag ve hedefle-
rinin nasil tanimlandigi, genel amag ve hedeflere ulasilabilmesi i¢in hangi tedbirlerin
ongoriildiigii kalkinma planlarinin ilgili béliimlerinden bulunarak ayrintili bir sekilde
rapor edilmistir. Egitim planlamasi hedeflerine ulasilabilmesi i¢in 6ngoriilen politika-
lar (1) 6grenci akis1 ve yonlendirme politikalari, (2) idari ve yasal diizenlemelere y6-
nelik politikalar, (3) personel politikalari, (4) mali politikalar ve (5) sosyal politikalar
olmak {izere bes alt baglikta siniflandirilmisgtir.

Ocak 2012 Cilt:20 No:1 Kastamonu Egitim Dergisi



Tiirkiye 'de Kalkinma Planlari Kapsaminda Yapilan Egitim Planlarinin ... 13

Aragtirmanin ikinci alt amaci olan kalkinmanin ekonomik ve toplumsal hedefleri
ile egitim planlamasi arasindaki iliskinin egitim planlamasi ¢ergevesinde nasil kurul-
dugunun belirlenmesi amaciyla; kalkinma planinin genel amaci/amaglari, ekonomik
ve toplumsal hedefleri, bu hedeflere iliskin genel ve egitim ile ilgili tedbirler siralan-
mistir. Ardindan planlarin iktisadi ve toplumsal hedefleri ile egitim arasinda kurulan
iliski belirlenmeye ¢aligilmis ve kalkinma planlar1 i¢in ayr1 ayri ortaya konulan iliski-
ler, planlar arasinda karsilagtirmalar yapilarak agiklanmaistir.

3. Bulgular ve Yorum

Aragtirma bulgulari, Egitim Planlamasi Calismalarinda Hakim Olan Egitim Anla-
yis1, Egitim Planlamasi1 Calismalarinda Kullanilan Politika Araglari ve Kalkinmanin
Ekonomik ve Toplumsal Hedefleri ile Egitim Arasindaki iliskinin Egitim Planlamast
Cercevesinde Kurulmasi bagliklari altinda verilmis ve yorumlanmustir.

Egitim Planlamasi1 Calismalarinda Hakim Olan Egitim Anlayis1

Kalkinma planlarinda egitim, toplumsal hedef ve politikalar arasinda ele alinmig
ve en ¢ok “ara¢” ve “yol” kavramlari ile nitelenmistir. Kalkinma planlarindaki egi-
tim tanimlarinda egitimi niteleyen “baskin” ifadeleri su sekilde siralamak olanaklidir:

- Istenilen bir yasama diizeyine ulasma cabasi olan kalkinmanin en etkili aragla-
rindan biridir. (DPT, 1963:441)

- Kalkinma i¢in gerekli olan sayida ve nitelikteki insangiiciiniin yetistirilmesinde-
ki baslica yoldur. (DPT, 1963:441)

- Toplumun yaratict giiciinii ve verimini artiran bir aractir. (DPT, 1963:441)

- Kisilere yeteneklerine gore yetisme olanagi saglayarak sosyal adalet ve firsat
esitligi saglanmasinin en etkili aracidir. (DPT, 1963:441)

- Kisilerin disiinsel, biligsel, bedensel ve ruhsal gelisimini saglayan bir siirectir.
(DPT, 1967:162)

- Kalkiabilmek i¢in kisiler ve toplumun sahip olmasi istenen deger ve davranisla-
rin yaratilmasi, yerlestirilmesi ve degistirilmesi egitim yoluyla olur. (DPT, 1995:200)

Kisacasi kalkinma planlarinda egitim, kazandirdig: cesitli degerler, davranislar,
kisilik 6zellikleri ve yeteneklerle kisilerin refah ve mutluluklarini artiran ve boylece
iilkenin kalkinmasina katki saglayan toplumsal bir arag/hizmet/siire¢/yoldur.

Kalkinma planlan igindeki egitim planlarinin iki temel amact bulunmaktadir:
“Toplumun egitim diizeyini yiikseltmek™ ve “ekonominin gereksinim duydugu insan-
giiclinii yetigtirmek™ (DPT, 1963:38-39). Bu iki temel amag, BBYKP’ndan itibaren
tim kalkinma planlarinda goriilmektedir. Ancak gerek egitim tiir ve diizeylerine ilis-
kin nicel hedefler, gerekse sistemin nitel agidan diizenlenmesine iligskin hedef ve poli-
tikalar, agirlikli olarak “insangiicii yetistirme” amacina doniiktiir. Egitim tanimlarin-
da da goriildigi gibi egitimin kalkinmanin araglarindan biri olarak nitelenmesi, egiti-
min islevlerinin ele alindig1 kisimlarda agirlikli olarak iktisadi isleve vurgu yapilmast,
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uzun doénemli nicel gelismede mesleki-teknik ortadgretim ve yiiksekdgretime dnce-
lik ve agirlik verilmesi, kalkinma planlarindaki egitim anlayisinin ekonomik bir ger-
ceveyle daraltildigini gostermektedir.

Kalkinma planlarmin higbirisinde egitimin bir “insan hakki” olduguna deginil-
memistir. Bu ¢ergevede herhangi bir iktisadi kaygiya diisiilmeden egitim politikasi-
nin olusturulmasi s6z konusu olmamustir. Aksine kaynak kitlig1 ve kalkinmanin ikti-
sadi ve siyasi hedefleri, egitimin bi¢cimlendirilmesindeki temel etkenler olmustur. Bu
durumun toplum ve egitim agisindan bazi olumsuz sonuglari oldugu sdylenebilir. Te-
mel egitimin tiim niifusa yayginlastirilmasi neredeyse 40 yillik bir siire sonunda ger-
¢eklestirilmistir. Kalkinma planlarindaki soylemin aksine uygulamada 6nceligin te-
mel egitime (ilkdgretim) verilmemis olmasi, bireyin sahip olmasi gereken asgari bil-
gi, beceri ve davranislardan toplumun biiyiik bir kesiminin uzun yillar boyunca mah-
rum kalmasina neden olmustur.

Kalkima planlar igindeki egitim planlamasinin temel amaglar ¢ergevesinde be-
lirlenen 6gretim tiir ve diizeylerine iligskin hedef ve politikalar, planin hazirlandig1 d6-
nemin ekonomik ve toplumsal gercekleri, egitim sisteminin verili sorunlari, genel-
de egitim bilimleri 6zelde de egitim ekonomisi ve planlamasi disiplininin sahip oldu-
gu birikim ve diinyada egitim alaninda yasanan gelismelerin 1g1ginda sekillenmistir.

Kalkinma planlarinda genel olarak orgiin egitim, yaygin egitime gore oncelik-
li bir alandir. Yaygin egitim, Besinci BYKP’na kadar neredeyse yalnizca insangiicii
yetistirme amacina doniik, kisa siireli ve gegici bir arag olarak goriilmiistiir. Besinci
BYKP’nda yaygin egitim yalnizca orgiin egitimin agiklarini kapatan ve alt diizeyde
mesleki bilgi ve beceri kazandiran bir program tiirii olarak goériilmekten vazgecilmis,
bunun yerine “yasamboyu egitim” kavrami altinda sekillenen devamli ve kapsamli bir
siire¢ olusturulmaya baglanmistir.

Orgiin egitim sistemi igindeki egitim tiir ve diizeylerine iliskin anlayislar da do-
nem boyunca nemli degislikler gdstermistir. {1k dért planda okuldncesi egitim nere-
deyse tamamen ihmal edilmistir. Besinci BYKP ile birlikte okuldncesi egitime dair ni-
cel hedefler konulmaya baslanmis ve okuldncesi egitimin, ¢alisan annelerin yogun ol-
dugu kent merkezlerinde, sosyo ekonomik durumu elverissiz gecekondu bdlgelerin-
de ve kalkinmada 6ncelikli yorelerde yayginlastirilmasi kararlastirilmistir. Yayginlas-
tirma Oncelikleri kalkinmanin sanayilesme ve kentlesme politikalarinin bir tirtintidir.
Ozel egitim ile birlikte en fazla ihmal edilen egitim diizeyi olan okuléncesi egitim, an-
cak SBYKP’nda 6nemsenen bir diizey olarak vurgulanmistir.

[lkokul diizeyi, kalkinma planlarinda mesleki-teknik ortadgretim ve yiiksekdgre-
tim ile birlikte daima Oncelikli olarak ele alinmistir. Bu durumun en énemli nedeni,
kalkinmanin gerektirdigi asgari diizeydeki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel davranis-
larin toplumun en genis kesimine yayginlastirilmasinin kalkinma agisindan 6nemli ve
gerekli olduguna inanilmig olmasidir. BBYKP’ndan itibaren ilkokul diizeyinde uzun
donemde tam okullagmanin saglanmasi hedeflenmistir.

Orgiin egitim diizeyleri i¢inde islevi en dar olan egitim diizeyi ortaokullardir.
BBYKP’nda ortaokullarin okullasma hedefi belirlenirken esas alinan tek unsur, or-
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tadgretim diizeyinin (lise) yeni kayit hedefleri olmustur. Buna gore ortaokul kapasi-
tesi, yalnizca liselere 6grenci hazirlama iglevi ile daraltilmaya caligilmisg, ancak ilko-
kul mezunlarmin sayisindaki artigin yarattigi egitim talebi, BBYKP’nin hedef ve 6n-
goriilerini gecersiz kilmistir. Bu nedenle IBYKP nda ortaokul diizeyine iliskin okul-
lagsma hedefleri ytikseltilmis, ancak liseye 6grenci hazirlama islevinde degigsme olma-
mistir. UBYKP’nda bu isleve ilave olarak 6grencilerin meslege yoneltilmeleri, Besin-
ci BYKP’nda ise bulunduklari ¢evrede gecerli mesleklere iliskin becerilerle donatil-
malar1 yoluyla meslek sahibi yapilmalari dngdriilmistiir. Boylece ortaokullar, liselere
ogrenci hazirlayan, meslege yonelten ve mesleki beceriler kazandiran okullar olarak
ele alinmaya baslanmistir. YBYKP’nda ortaokul diizeyinin zorunlu egitim kapsamina
alinmasi karar1 ile birlikte ¢ag ntifusunun tamamina yayginlastiriimasi dngorilmustiir.

Ortadgretim diizeyi, 6zellikle mesleki ve teknik ortadgretim, egitim planlarinin en
onemli ve dncelikli diizeyi olmustur. Ortadgretimin iki tiirii (genel ve mesleki-teknik)
iki temel islevi gerceklestirecek sekilde planlanmistir. Genel ortadgretim, en yetenek-
lilerin yiliksekdgretime hazirlanmasini saglayan ve nicel boyutlari ekonominin “yiik-
sekogrenimli insangiicli” gereksinimlerine gore belirlenen bir tiirdiir. Mesleki ve tek-
nik ortadgretim ise ekonominin “ara insangiicii”” gereksinimlerini karsilamaya yonel-
mistir. Genel olarak mesleki ve teknik ortadgretim, genel ortadgretimden dncelikli bir
tiir olarak planlanmis, ancak uygulamada ciddi sapmalar meydana gelmistir. Ortadg-
retimin nicel ve nitel hedeflerinin belirlenmesindeki en biiytik etken, insangiicii plan-
lamasinin hedef ve politikalaridir. Bunun yaninda DBYKP’ndan sonra yiiksekogre-
tim Oniindeki y1g1lma sorunu da ortadgretimin mesleki ve teknik agirlikli olarak ge-
listirilmesinin gerekgesi olarak ortaya konulmustur. SBYKP’na kadar ortaggretim dii-
zeyi okul tiirii temelinde planlanmigken, bu Plan’dan sonra program tiirii esas alinma-
ya baslanmistir.

Yiiksekdgretim diizeyi de kalkinma planlarmin 6ncelikli diizeylerinden biridir.
BBYKP’nda dogrudan insangiicii gereksinmelerine gore planlanmis olan yiiksekog-
retimin temel islevi, ekonominin gereksinim duydugu yiiksek nitelikli isgiiciinii ye-
tistirmek olarak belirlenmistir. UBYKP’nda bu isleve sanayinin gelistirilmesine kat-
ki saglayacak yeni teknolojilerin {iretilmesi baglaminda arastirma islevi de eklenmis-
tir. Besinci BYKP’nda bu yaklasim, bilimsel arastirmalari tamamen piyasanin talep-
lerine yonlendirmistir. Yiiksekogretime olan talepteki artis, ABYKP’nda yiiksekdg-
retim politikalarmin sosyal talebe gore belirlenmesini getirmistir. Ancak uygulamada
sosyal talep yaklagimi yerine insangiicli gereksinmeleri yaklasimi hakim olmaya de-
vam etmistir.

Incelenen donem boyunca egitim tiir ve diizeylerine iliskin politikalarda gézlenen
degisim genel olarak degerlendirildiginde kalkinma planlarinda;

- egitimin nicel hedeflerinin nitel hedeflerinden,
- Orgiin egitimin yaygin egitimden,
- mesleki-teknik egitimin genel egitimden ve

- egitimin iktisadi islevinin toplumsal ve kiiltiirel islevlerinden

January 2012 Vol:20 No:1 Kastamonu Education Journal



16 Erdal KUCUKER ...

oncelikli ve oOnemli goriildigii soylenebilir. Bu bulgular, Hesapgioglu’nun
(2001:345-352) arastirmasinda ortaya koydugu sonuglar ile tutarhdir.

Egitim Planlamas1 Calismalarinda Kullanilan Politika Araclari

Kalkinma planlarinda egitim sistemine dair hedeflerin gergeklestirilmesinde cesit-
li politika araclari (policy tools) devreye sokulmustur.

Ogrenci akisi ve yonlendirme politikalar1. Bu politika altinda ele almmis olan
tedbirler, bireylerin belli bir egitim diizeyi ve/veya tiiriine kayit olma tercihlerine yon
verebilecek olanlardir. Ornegin planli dénemin baslangicindan itibaren ilkokul diize-
yindeki egitimin zorunlu ve devlet okullarinda parasiz olmasi, bu diizeye iliskin tam
okullagsma hedefinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir etken olmustur. Bu ger¢evede
6gretim tiir ve diizeylerine iligkin plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde 6zendirici
ya da caydirict politikalarin uygulanmasi 6nemli bir etkendir. Ancak sekiz kalkinma
plan1 iizerinde yapilan inceleme sonucunda bireysel talebi yonlendirici araglarin yete-
rince etkili olarak kullanilamadigi goriilmektedir.*

Bu durumun temel nedenlerinden biri egitim kapasitelerinin 6zellikle ilkokul son-
ras1 egitim diizeyleri i¢in piyasanin insangiicii talebine gore belirlenmis olmasidir. In-
sanglicii talebi daima okula devam edebilecek niifusun altinda kalmistir. Bu nedenle
tam okullasma hedefi bulunan ilkokul diizeyi tistiindeki diizeylerde amag, ekonominin
gereksinim duydugu kadar mezun vermek olarak saptanmis, okullasma hedefleri de
buna gore belirlenmistir. Bu ¢ercevede bireylerin yeteneklerinin gelistirilmesini sag-
lamak yerine, “yetenekli/basarili” olanlar yiiksekogretime hazirlayacak ortaokul ve
genel lise agsamalarini kurmak ve onlar1 bu yonde ilerletmek; “daha az yetenekli/basa-
ril1” olanlar1 ise meslege hazirlayacak mesleki-teknik lise ve yaygin meslek egitimi-
ne yoneltmek iizerinde yogunlasilmistir. Yetenek ya da akademik bagariy1 belirleyen
en 6nemli etkenin bireylerin sosyo-kiiltiirel 6zellikleri oldugu g6z oniine alindiginda,
bu tiir bir yoneltmenin bastan hatali oldugu sdylenebilir. Toplumun genis bir kesimi-
nin egitim hakkindan mahrum birakilmasina neden olan bu yaklasim, liberal bir esit-
lik anlayis1 olan “firsat esitligi” ilkesi ile mesrulastirilmaya ¢aligilmustir.

Ote yandan mesleki-teknik dgrenci sayismin da istenilen diizeyde artirilmasini
saglayabilecek politika araglarinin yeterince kullanilamadigi goriilmektedir. Bu du-
rumun nedenlerinin baginda, gelistirilmesi hedeflenen sanayiye doniik mesleki-teknik
egitim arzinin yiiksek maliyet, 6gretmen eksikligi gibi nedenlerle yerinde ve zama-
ninda olusturulamamasi gelmektedir. Sorunun bununla iligkili bir diger boyutu da sa-
nayilesme politikasi ¢ercevesinde sanayinin belli merkezlerde gelistirilmesi, meslek
egitiminin de bu merkezlerin ¢evresinde yogunlastirilmasidir. ikinci etken, bu okul-
lardan mezun olanlarin yiiksekdgretime devam etmelerinin uzun yillar boyunca en-
gellenmis olmasidir. Ugiinciisii, dgrencilerin hangi alani tercih edeceklerine yardim

4 Egitim ekonomisi ve planlamasi alanyaziminda bireysel egitim talebini etkileyen etkenler, bireysel ve
kurumsal olmak iizere iki grupta siniflandirilmaktadir. Bireysel etkenler, bireyin ozellikleri ile icinde bu-
lundugu ¢evrenin ozelliklerini kapsar ve egitim planlamasinda veri olarak kabul edilir. Kurumsal etkenler
ise bireyle ilgili olmayan ama icinde bulundugu toplumun ve egitim sisteminin ozelliklerini yansitir. Egi-
tim plancilar, kurumsal etkenler altinda yer alan egitim sistemi ve topluma iliskin kosullarda ¢esitli dii-
zenlemeler yaparak bireysel egitim talebine yon verebilirler. Bu konu ile ilgili daha genis bilgi i¢in Unal in
(1996:134-165) kitabina bakilabilir.
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edecek, hatta onlar1 belli alanlarda yonlendirecek tanitict ve yoneltici rehberlik hiz-
metlerinin gelistirilmesinde yeterli kaynak ve sistem diizenlemesi yapilmamis olma-
sidir. Mesleki-teknik dgretime iliskin hedeflerin gergeklestirilememesindeki dordiin-
cii etken cinsiyet¢i yaklasimlardir. Sanayilesme acisindan en 6nemli etken olan teknik
insangiiclinii yetistiren mesleki-teknik liselere DBYKP na kadar kiz 6grenciler kabul
edilmemis, bu tarihten sonra da bu okullar uzun siire “erkek” okullar1 olarak kabul
edilmistir. Boylece ortaokullardan mezun olanlarin neredeyse yarisi teknik 6gretim-
den uzaklastirilmig, onlarin 6nce “iyi ev kadini ve anne”, sonra da “cinsiyetlerine uy-
gun igler yapan elemanlar” olmalar1 igin “kiz” okullarma gitmeleri beklenmistir. Istih-
dam alan1 daraltilmis kadinlarin cogunlukla ev i¢inde tutulmasini 6ngdren cinsiyetci
politikalar, Tiirkiye’de mesleki ve teknik ortadgretim basta olmak iizere egitimin tiim
diizeylerinin istenen diizeyde gelismesini engellemistir. Besincisi, mesleki ve teknik
ortadgretimin piyasaya gore sekillendirilen ve bunun disinda bir nitelik kazandirmasi
ongoriilmeyen bir tiir olmasi, uygulanan programlarin sinirlarini daraltmis ve bu okul-
lara doniik talebin gerilemesine neden olmustur.

Ozetle, dgrenci akis1 ve yonlendirme politikalari, zorunlu egitim disindaki diizey-
lerde yeterince olusturulmamistir. Bu politikalar, zorunlu egitim de i¢inde olmak iize-
re tiim egitim tiir ve diizeylerinde plan hedeflerinin gergeklestirilmesine hizmet ede-
cek bir glice ulagsmamustir.

idari ve yasal diizenlemelere yonelik politikalar. Bu politikalar, YBYKP na ka-
dar genellikle egitim sisteminin biitiiniinii ele almayan pargali diizenlemeler seklinde
belirlenmigtir. Bunlar arasinda egitimin orgiitsel ve yonetsel yapisinda diizenleme ya-
pilmasi, okul agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesi ile ilgili kararlar, yonetimde
kurullar olusturulmasi ve yetki devri saglanmasi, egitim kurumlarinin MEB biinyesin-
de toplanmast, egitim ile ilgili kurumlar arasinda isbirligi saglanmasi, devlet-sermaye
isbirliginin ve goniillii kuruluslar katilimimin gelistirilmesi, yiliksekdgretimin plan di-
siplini altina alinmasi sayilabilir. Bu diizenlemelerin yasal girisimlerden ¢ok idari ted-
birlerle yapilmasi yoluna gidilmistir.

YBYKP’nda ise neredeyse egitim sisteminin tiimiiyle degistirilmesine dair yasal
diizenlemeler biitiinliik i¢inde ele alinmistir. Bu egilim SBYKP’nda da devam etmis-
tir. Bu ¢ergevede egitim planinin hedeflerine ulasilabilmesi i¢in alinmasi gereken ted-
birler, biiyiik oranda MEB’in inisiyatifini asan bir boyutta, egitim alaninda toplumsal
uzlagmayi gerektiren siyasal bir anlam kazanmustir.

Personel politikalari. Personel politikalari egitim ve bilim ¢alisanlarindan yalniz-
ca 0gretmen ve Ogretim tiiyeleriyle ilgili olarak olusturulmus, egitim yoneticisi, egi-
tim uzmani ve diger egitim ¢aliganlarinin yetistirilmesi ve istihdamina iligkin politi-
kalar gelistirilmemistir.

Personel politikalarinin temel sorun alanlar1 artan okul ve 6grenci sayisi karsisin-
da siirekli yetersiz kalan 6gretmen ve 6gretim iiyesi sayisinin artirilmasi, 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisinin diigiiriilmesi ve 6gretmenlerin bolgesel dagiliminda-
ki dengesizligin giderilmesidir. Buna gore personel politikalarinin temel 6nceligi ni-
cel yetersizligin giderilmesi olmus, dgretmenlerin niteliginin yiikseltilmesi yeterince
ele alimmamustir.
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Ogretmen agigmin kapatilabilmesi icin sdylem diizeyinde de olsa 6gretmenlik
mesleginin cazip hale getirilmesi tiim planlarda gesitli tedbirlerle ele alinmistir. Bu-
nun yaninda vekil dgretmen g¢alistirilmasi, alan disindan 6gretmen istihdami, 6gret-
menlerin daha “verimli” ¢aligtirilmasi, sanayide ¢alisanlarin mesleki ve teknik liseler-
de 6gretmen olarak gorevlendirilmesi ve sozlesmeli 6gretmen istihdam edilmesi gibi
tedbirlerle 6gretmen agiginin giderilmesi 6ngoriilmistiir. Bu tedbirlerin 6gretmen agi-
gin1 gidermek adina egitimin niteligini bozan ve dgretmenlik mesleginin cazip hale
getirilmesine yonelik olmayan, aksine dgretmenlerin isgiivencesini ortadan kaldiran
ve gelirlerinde azalmaya neden olan tedbirler olduklar1 sdylenebilir.

Yiksekogretim diizeyinde dgretim tiyesi yetistirilmesi de yurt disi-yurt i¢i tercih-
lerine gore sekillenmistir. Ogretim iiyesi yetistirilmesine iliskin politikalar agisindan
belli bir egilimden s6z etmek giictiir. Bu konudaki en belirgin durum kararsizliktir.

Mali politikalar. Planli donemdeki egitim planlarinin mali politikalarinin gelisi-
mi -DBYKP harig- ayn1 anlayis ¢er¢evesinde gerceklesmistir. Bu anlayigin ana hatla-
11; zorunlu egitimin devlet tarafindan finanse edilmesi, zorunlu egitim disindaki egi-
tim diizeylerinden yararlananlarin hizmetin maliyetine katilmasi, egitim harcamala-
rinda olabildigince tasarruf saglanmasi, egitime ayrilacak kaynaklarin biitce dis1 fon-
larla artirtlmasi ve egitim alaninda 6zel girisimin payinin artirilmasidir.

BBYKP’ndan itibaren zorunlu egitimin devlet tarafindan finanse edilmesi degis-
meden kalan bir politika olarak planlarda yer almistir. Ote yandan hizmetten yararla-
nanlarin egitimin maliyetine katilmasina iliskin tedbirler, BBYKP’nda yiiksekogre-
tim diizeyinden baslayarak diger egitim diizeylerine yayginlastirilmasi seklinde iken,
UBYKP’nda genel ortadgretimi kapsamis, Besinci BYKP’ndan itibaren de zorunlu
egitim disindaki tiim egitim tiir ve diizeylerine yaygilastiriimistir. YBYKP’nda bu
politikaya tartismali bir dayanak bulunmus ve “toplumsal faydanin yiiksek oldugu zo-
runlu egitimde devletin, bireysel faydanin daha yiiksek oldugu iist diizeylerde ise hiz-
metten yararlananlarin maliyeti karsilamas1” 6ngoriilmiistir. Bu yaklagimi savunan-
lar, yiiksekogretime daha ¢ok zenginlerin devam ettigini ve yliksekdgretimi tamamla-
yanlarin kisisel gelirlerinin digerlerinden daha yiiksek oldugunu; devletin zorunlu egi-
tim tstlindeki 6gretim diizeylerini finanse etmesinin toplumun kaynaklarinin zengin-
lere aktarilmasi anlamina geldigini dne siirmektedirler. Boylece yiiksek diizeyde egi-
tim gérmenin bireysel kazang saglamaktan baska bir anlam1 olmadig1 sonucuna varilir
(Psachoropoulos, 1995). Bu ¢ikarimdaki en 6nemli eksiklik, toplumsal ve ekonomik
gelismede —ki bu gelismenin ekseninde sanayilesme varsa- nitelikli ve yiiksek nite-
likli insangiiciiniin stratejik Snemde oldugunun gérmezden gelinmesidir. Ornegin bir
doktorun halk sagligini tehdit eden bulasict bir hastaligi teshis ve tedavi etmesinin, bir
miihendisin tiretimde verimliligi artiracak bir yontem gelistirmesinin ya da bir 6gret-
menin yillar boyunca yiizlerce 6gretmen yetistirmesinin toplumsal a¢idan “faydasiz”
oldugunu ileri siirmek, giinesi balgikla sivamaya ¢alismaktan farksizdir.

Mali tedbirler, ayni1 zamanda devletin egitime ayiracagi kaynaklarda tasarruf saglan-
mast ve biit¢e dist yeni kaynaklarin bulunmasi politikalarma da hizmet etmistir. Bunun
yaninda yatirimlarda halk katkisinin saglanmasi, okullarda doner sermaye isletmeleri-
nin kurulmasi ve buralarin giderek iiretken isletmeler gibi ¢alismalarinin ongériilmesi,
devlet-isci-isveren ortakliginda mesleki yaygin egitim fonu kurulmasi, yerel yonetimle-
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rin katkilarinin artirilmasi, goniillii kuruluslarin egitim finansmanina katiliminin saglan-
mast kaynak yaratici diger tedbirler olarak planlarda yerlerini almislardir.

Egitim alaninda 6zel girisimin payinin artirilmasi, bir diger deyisle egitim hizme-
tinin bir meta haline getirilmesi, UBYKP’ndan itibaren egitim planlarmnin mali politi-
kalar1 arasina katilmisgtir. DBYKP’nda bu durumun sosyal adaleti engelledigi belirtil-
mis ve bu konuda dnceki ve sonraki planlardan tamamen farkli bir politika ortaya ko-
nulmustur. Bu politikanin 6ziinde egitimin devlet tarafindan finanse edilmesi ve zo-
runlu egitim diizeyinde kitap ve kirtasiye giderlerinin de devlet tarafindan karsilan-
mas1 bulunmaktadir. Ancak Besinci BYKP’ndan itibaren 6zel okullarin tesvik edilme-
si yeniden giindeme alinmig, ABYKP’nda 6zel kesimin okul agmak yaninda egitimin
cesitli uzmanlik alanlarinda hizmet iiretmesinin saglanmasi ve egitimdeki roliiniin ge-
nisletilmesi 6ngoriilmiis, sonraki planlarda da ayni1 yonde tedbirler gelistirilmistir.

Sosyal politikalar. Egitim planlarinin hedeflerine ulagilabilmesi igin uygulamaya
konulan politikalar i¢inde en zay1f olan1 sosyal politikalardir. Sosyal politikalar, egi-
tim planinin okullasma ve diger hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in ailelerin ve 6g-
rencilerin i¢inde bulunduklar giicliiklerin giderilmesi, egitim alaninda cinsiyete, yer-
lesim yerine ve siifsal konuma bagli olarak yasanan esitsizliklerin ortadan kaldiril-
masi i¢in uygulamaya konulabilecek politikalardir. Sosyal politikalarin yeterince uy-
gulanabilmesi, egitimin ekonomik kaygilar disinda ele alinmasi ile olanaklidir. Ancak
kalkinma planlarinin bagli bagina ekonomik kaygilarla hazirlanmis oldugu ve egitime
bu ¢ercevede yaklasildig: diisiiniildiigiinde, sosyal politikalarin yetersiz kalmasinin en
onemli nedeninin liberal ekonomi politikalar1 oldugu sdylenebilir.

Kalkinma planlarinda sosyal politika altinda ele alinabilen plan tedbirleri, burs,
kredi, parasiz yatililik, sosyal ve saglik hizmetleri seklinde siralanabilir. Bu tedbirler
ilk ii¢ planda yetenekli 6grencilerin her tiirlii egitim olanagindan yararlanabilmesi ve
en iist egitim diizeylerine kadar ¢ikabilmelerini saglamak amaciyla “firsat esitligini”
saglayici tedbirler olarak ele alinmistir.

1980 sonrasi1 kalkinma planlarinda ise sosyal politikalar agisindan gegmisi aratan
bir ¢izgi izlenmistir. Besinci BYKP’nda ve SBYKP’nda sosyal politikalara hi¢ degi-
nilmemis, ABYKP’nda burs ve yatililik sisteminin 1slah edilmesi, YBYKP’nda fir-
sat esitligi saglamak i¢in 6deme giicli olmayanlara kredi ve burs verilmesi 6ngoriil-
miuistir.

Planli donemdeki egitim planlarinin hedeflere ulasmak i¢in 6ngoérdiikleri politika-
lara iliskin olarak su sonuglar ¢ikarilabilir:

1. Politikalar genel olarak hedeflere ulasilmasini saglayacak giicte degildir. Orne-
gin BBYKP’ndan itibaren zorunlu egitimde tam okullagma hedefi konulmus, ancak
bunun i¢in gerekli kaynaklar hi¢bir donemde ayrilmamistir. Adem’in (1982) arastir-
masindaki sonuglar da bu yorumu desteklemektedir.

2. Hedeflerle politikalar arasinda tam bir iliski kurulamamustir. Ttim kalkinma plan-
larinda mesleki teknik ortadgretimin genel ortadgretimden daha fazla gelistirilmesi he-
deflenmis, ancak uygulamaya konulan sosyal politikalarda (burs, yatililik vb.) mesleki
teknik ortadgretim dgrencilerine 6ncelik ve agirlik verilmesi dngoriilmemistir.
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3. Uygulamaya konulmasi 6ngoriilen politikalar arasinda tam bir uyum saglana-
mamistir. Bir yanda sosyal politikalarin devreye sokulmasi dngdriilmiigken, diger yan-
da mali politikalar ¢er¢evesinde bunun i¢in gerekli ve yeterli kaynak ayrilmamustir.

4. Politikalarin uygulanma sirast ya da planin kaginci yilinda uygulanacagi agik-
¢a belirtilmemistir.

5. Egitim hizmetinin toplumun genis bir kesimini etkileyen ve MEB disinda ¢ok
sayida kurumun dahil oldugu bir siire¢ oldugu yeterince dikkate alinmamis ve egi-
tim hedeflerinin gergeklestirilmesinde toplumun ve kurumlarin yetki ve gérev tanim-
lar1, politikalarin kimler tarafindan uygulanacagi gibi konular agikliga kavusturulma-
mistir.

Kisacasi kalkinma planlar1 kapsaminda yapilan egitim planlari egitim sistemine
iliskin ne yapilmas1 gerektigini s0ylemis, ancak nasil yapilmasi gerektigi konusun-
da sessiz kalmgtir.

Kalkinmanin Ekonomik ve Toplumsal Hedefleri ile Egitim Arasindaki iliski-
nin Egitim Planlamasi Cercevesinde Kurulmasi

1960-1980 doneminde Tiirkiye’de iki perspektif plan, dort tane de kalkinma pla-
n1 hazirlanmistir. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik ve toplumsal poli-
tikalar1 ile kismen ilk {i¢ plandan ayrilmaktadur. {1k iki perspektif plan ve bunlara bag-
11 ilk {i¢ kalkinma plani, ekonomik ve toplumsal hedef ve politikalar agisindan biiyiik
benzerlikler tagimaktadir.

1980 oncesi kalkinma planlarii 1980 sonrasi planlarindan ayiran temel ekono-
mik politika, disa bagimliligin azaltilmas1 amaciyla devlet eliyle ulusal sermayenin
giiclendirilmesine dayanmaktadir. ithal ikameci bir sanayilesme, tarimda modernles-
me ve ihracata doniik iiretimin artirilmasi, ekonominin gelismesine katkis1 olan kamu
hizmetlerinin yayginlastirilmasi, doviz girdisinin artirtlmasi yoniinde ithalatta kisitla-
malara gidilmesi, kisacas1 her alanda kendi kendine yeten ve diga bagimlilig1 giderek
azalan bir ekonomi kurulmasi bu donemin temel ekonomi politikasini yansitmaktadir.
Yiiksek bir kalkinma hizinin yakalanmasi, ekonominin yapisal doniisiimiiniin saglan-
masi gergevesinde tiiketim, yatirim ve ara mallari lireten sanayilerin gelistirilmesi, sa-
nayinin gereksinim duydugu enerji, ulagim vb. altyapinin kurulmasi, iggiiciiniin sek-
torel dagiliminin degistirilmesi, tarimda makinelesme ve verim artiginin saglanma-
s1, tam istihdam, gelir diizeyinin yiikseltilmesi, gelir dagiliminda denge gibi hedefler
1980 oncesi kalkinma planlarina damgasini vurmustur.

Sanayilesme, 1980 dncesi planlarin stratejik onceligidir. Ulkenin kalkinmasi eko-
nomik ve toplumsal unsurlarin dengeli bir bicimde gelisimine baglanmis olsa da bu
dengenin kurulmasindaki belirleyici etken sanayilesme diizeyi olmustur. Sanayilesme
hedefinin gergeklestirilmesinde sermaye, hammadde ve teknoloji yaninda “insangii-
cli” de dnemli bir etken olarak ele alinmis ve insangiiciiniin saglanmasina ve yeniden
iiretimine yonelik tedbirlere (egitim, saglik, sosyal giivenlik, kentlesme vb.) kalkinma
planlarinda 6zel 6nem verilmistir. Kalkinmanin gerektirdigi isgiicliniin saglanmasin-
da egitim, insangiiciine nitelik kazandiran bir siire¢ olarak biiyiime modelinin insan-
giicii talep tahminlerine bagimli bir ¢er¢evede planlanmistir.
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1980 sonrasi kalkinma planlarinda sanayilesmenin 6nemi ve onceligi SBYKP’na
kadar devam etmektedir. Bu planda “bilgi toplumu” olusturma ¢ergevesinde hizmet-
ler kesiminin dncelikli duruma geldigi goriilmektedir. Buna kargi 1980 6ncesi egitim
planlarina da hakim olan egitim-insangiicii-istihdam iliskisinin ekonominin insangii-
cii talepleri lizerinden kurulmasi anlayisinda bir degisme yoktur. Degisim olarak ifa-
de edilebilecek tek unsur, ekonominin gereksinim duydugu meslek kategorileri ve is-
giicliniin kisilik 6zelliklerindeki beklentilerdir.

1980 sonrasinin kalkinma planlarinin dayandigi temel ekonomi politikast “yeni
liberalizm”dir. Bu politika, Besinci BYKP ile birlikte Tiirkiye’nin planlama siirecine
dahil olmustur. Disa agik ve 6zel sermayenin etkin oldugu bir ekonomi diizeni olarak
Ozetlenebilecek politikalarin kapsaminda, 6zellestirme, kamu girisimlerinin ve yati-
rimlarinin paymin azaltilmasi, yatirimlarin ihracata doniik olarak yapilmasi, ithalatin
ve yabanci sermaye giriginin serbest birakilmasi, disaridan bor¢lanmanin kolaylagti-
rilmast gibi tedbirler yer almaktadir.

Besinci BYKP ve ABYKP yeni liberal politikalarin uygulamasi agisindan bir “ge-
¢is donemi” olarak degerlendirilebilir. Bu planlarda yeni ekonomi anlayisimin belir-
ginlesmeye basladigi, YBYKP’ndan itibaren “kiiresellesmeye uyum”, “AB’ye kati-
lim”, “gelismis tilkelere ulasma ve rekabet edebilme” ve “bilgi toplumu olma” gibi
politik sdylemlerle ekonominin rotasmmin netlestirildigi goriilmektedir. Ozellikle
SBYKP’nda belirtilen “bilgi toplumu” stratejisi, ekonominin yapisal degisimine de
isaret etmektedir. Artik sanayilesme yerini bilisim ya da bilgi teknolojilerinin hakim
oldugu hizmetler sektoriine birakmak iizeredir.

Bu siirecte egitimin ekonomik ve toplumsal gelisme ile olan iliskisinde bir degis-
me olmamakla birlikte, egitimin bireylere kazandirmasi beklenen nitelik ve degerler-
de doniisiim s6z konusudur. “Verimlilik, rekabet, piyasa, sivil toplum, birey, tiiketim,
cevre, girisim” gibi nitelemelerin, genelde 1980 sonrasinin 6zelde ise son yillarin goz-
de degerleri oldugu soylenebilir.

Planli kalkinma siireci boyunca egitim planlamasi, egitim sisteminin ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikte insangiiciinii istenilen yer ve
zamanda hazirlama hedefi ¢ergevesinde yiiriitiilmistiir. Bu siiregte egitim ve egitim
planlamasinin yoneldigi ya da etkilendigi temel sistem ekonomidir. Ekonominin ge-
sitli mesleklerde gereksinim duydugu sayida insangiiciiniin yetistirilmesi esas sorun
alani olmustur. Ancak, ekonominin {iretim hacmi ve gelismislik diizeyi nedeniyle ya-
ratilan istihdam sinirh ve gereksinim duyulan insangiicii sayist isgiiciine katilan nii-
fustan daha azdir. Bu nedenle egitim planlamasi, niifusun tamaminin yetenekleri 6l-
clisiinde egitim hizmetinden yaralanmasi ya da kendini yetistirmesi sorunu yerine,
yalnizca ekonominin gereksinim duydugu sayida insangiiciiniin yetistirilebilmesi i¢in
yetenekli olanlarin egitim diizeylerinde ilerlemesi sorununu ele almistir. Bu ¢ergeve-
de kalkinma kavrami, egitimin sinirlarini daraltan bir etki yapmis ve egitim sistemi-
nin olasi gelisimi 6niinde engel olusturmustur. Bu engelin temel dayanagi egitime ay-
rilabilecek kaynaklarin kitligidir. Bu gerekgenin arka planinda ise egitimin bir hak ol-
dugu disiincesinin yerlesmemis olmasi yatmaktadir.

Egitim ile ekonomik ve toplumsal hedefler arasinda kurulan iligkinin merkezin-
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de yer alan insangiicii yetigtirme siireci, biiyiik oranda sanayi ve hizmetler sektorle-
rine doniik olarak gerceklesmistir. Tarim sektoriinde ¢alisan niifusun gereksinmeden
fazla olmasi, bu sektdrde insangiicii planlamasini engelleyen ¢alisma iligkilerinin var-
lig1 (Ornegin bu sektorde calisanlar daginiktir. Calisma siireleri mevsim degismele-
rine baglidir.), ekonomik ve toplumsal gelismenin temel 6nceliklerinin sanayilesme
ve kentlesme olmasi gibi nedenlerle bu sektérde insangiicii planlamasi yapilmamustir.
Tarim sektori ile egitim arasinda “Toplum Kalkinmasi Programi” ¢ergevesinde kuru-
lan iligki, kirsal kesimde yasayan niifusun asgari diizeyde (ilkokul/ilkogretim) bir egi-
time kavusturulmasi ve tarimla ugrasanlarin tarimsal tiretim ve verim gibi konularda
yaygin egitim ve gosterme etkinliklerine katilmas1 yoniindedir. Bu egitim ¢aligmalari,
kalkinma planlarinda tarimsal destekleme araclar arasinda ele alinmustir.

Egitim, sanayide de “tesvik” unsuru olarak goriilmiistiir. Sanayi isletmelerinin ge-
reksinim duyduklar insangiiciiniin hizmet 6ncesi ya da isbasinda yetistirilmesine do-
niik 6rgiin ve yaygin egitim etkinlikleri, girisimci yetistirme egitimleri vb. sanayiye
sunulan tesvik unsurlarindan biridir. Hizmetler sektoriinde ise 6zellikle kamu gorev-
lilerinin, saglik, glivenlik, sosyal giivenlik personelinin yetistirilmesi egitimin kalkin-
ma hedeflerine doniik olarak planlanmasini getirmistir.

4. Sonuc¢

Tiirkiye’de kalkinma planlari kapsaminda yaklasik kirk yillik (1963-2005) egi-
tim planlamasi deneyiminin egitimin i¢ ve dis sorunlarini ¢6zme giiclinden uzak ol-
dugu soylenebilir. Egitim planlamasi, halkin egitim gereksinimlerinin “halkin istem-
leri dogrultusunda”, esitlik ve hak anlayisi ¢ercevesinde karsilanmasina yonelmemis-
tir. Bunun yerine egitim planlamasinin dnceligi, “karma” ya da “liberal” ekonomi po-
litikalarinin egemenligi altinda sekillenen ekonomik ve toplumsal yasamin 6ngordii-
gl “insanglicii” ve “vatandas” niteliklerini kazandiracak bir sistemin kurulmasi ile il-
gilenmistir.

Bu cergevede Tiirkiye’de egitim planlamasi, devlet eliyle kurulmaya ¢aligilan sa-
nayilesmis kapitalist ekonominin ve bunun gerektirdigi kentlesmis toplumsal yapi-
nin kurulmasina hizmet etmistir. Egitim planlarimin 6ncelikleri olan nicel biiyiime, 6r-
giin egitim, mesleki-teknik egitim ve egitimin ekonomik islevleri bu amaca hizmet
eden planlama unsurlari olarak 6n plana ¢ikarilmigtir. Ayrica egitim hizmetinin yay-
ginlastirilmasinda toplumun tiimii yerine “en yeteneklilerin” belirlenmesini hedefle-
yen segici ve eleyici bir siire¢ olusturularak 6ngoriilen ekonomik ve toplumsal yapi-
nin “elit”lerinin yetistirilmesine agirlik verilmistir. Bir hak olarak egitimin yayginlas-
tirtlmasi ve egitim hizmetlerinden yararlanmada bireyler arasinda esitlik saglanmast,
egitim planlamasinin giindeminin diginda tutulmustur.

Oysa ki diger devlet aygitlari gibi egitim ve egitim planlamasi da halka hizmet et-
mesi gereken araclardir. Egitim planlamasinin bunu basarabilmesi i¢in 6ncelikle eko-
nominin insangiicii girdisini saglayan bir “tedarik¢i” konumundan ¢ikarilmasi gerek-
mektedir. Bunun yerine egitim planlamasi, “egitim hakki ve esitlik” anlayisini esas
alan bir ¢ergevede siirdiirtilmelidir. Boyle bir anlayisin geregi olarak egitim tiir ve dii-
zeylerine iliskin politikalarin belirlenmesi siireci, toplumun en genis katilimin sagla-
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yacak demokratik bir siire¢ olmalidir.

Egitimin ilkeleri arasinda yer alan “firsat esitligi” anlayis1 yerine, siniflar, cinsi-
yetler, bolgeler arasindaki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel esitsizliklerin giderilmesi-
ni de igeren bir “genel esitlik” anlayist getirilmelidir. Ciinkii egitim alaninda yasanan
esitsizliklerin temelinde basta ekonomi olmak {izere egitimi etkileyen alanlarda gorii-
len esitsizlikler yatmaktadir.

Egitim planlamasinin giiniimiizde egitim sorunlarinin ¢6ziimiine “gercekten” kat-
ki saglayacak bir anlayisa kavusturulabilmesi i¢in kimi arastirmalarin yapilmasinin da
yararli olabilecegi sdylenebilir:

1. Egitimin “hak” anlayis1 ¢ergevesinde planlanmasinin teknik siireglerine iligkin
uygulamayi gelistirme arastirmalari yapilmalidir.

2. Egitimde esitlik sorununun kaynaklar1 ve ¢6ziim yollarina doniik arastirmalar
yapilmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Educational planning is “an estimation attempt of determining the policy, priori-
ties, the cost of the system in consideration with the political and economical reali-
ties, the potential of the educational development and therefore the needs of the co-
untry and students the system serves” (Adem, cited in Becby, 1967:13 2008:37). Wit-
hin this frame, the educational planning has been seen as a means to solve the educa-
tional problems as well as one of the means of the general economic and social chan-
ge. Educational plans giving direction to education are mostly considered within the
national development plans in Turkey, which is the most significant indicator of this
instrumentalization.

In Turkey, educational plans have been developed along with the national deve-
lopment plans since 1963. Two research discussing educational planning within the
national development plan were conducted one of which was by Adem in 1982 titled
Aims and Financing of Our Education in National Development Plans. In this study,
numerical progresses observed in education and financial resources allocated to edu-
cation in the period covered were compared. The research showed that numerical
progresses were behind the plan aims, and inequalities were not eliminated in terms of
benefits from educational services. The second research on the same issue was Plan-
ning Human Resources in Turkey at Macro Level, conducted by Hesapgioglu in 1982
and published in revised form in 2001. Hesapgioglu presented in detail, the theoreti-
cal foundations of educational planning, planning models used, general frame of hu-
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man resources and educational plans, basic principles, and aims in the first eight nati-
onal development plans. In conclusion, Hesapgioglu stresses the change experienced
in planning perceptions after 1980, and suggests that human resources and education
plans should be the tasks of the future.

In a time when internal and external problems of education have worsen, the exa-
mination of the change in educational planning perceptions, the association between
development, education and determined policies to reach the plan aims may provide
a new perception.

This study aims to analyse and discuss in detail the transformation of educational
planning in Turkey since 1961. The study tries to answer the questions “What are the
education perception and policy instruments predominating the educational planning
processes?”, and “How the association between economical and social aims of the na-
tional development plans and education has been established within the frame of edu-
cational planning?”

In the study, document review technique was used. “This technique is a data col-
lection process utilized in systematic collection, examination and evaluation of tech-
nical, official or private documents” (Ekiz, 2009:70). A data source of the study inclu-
des the eight national development plans implemented between 1963 and 2005.

Data were analyzed in three steps; description, analysis, and interpretation. For
the purpose of determining predominating educational perceptions and policy instru-
ments in educational planning processes, position of the education in national deve-
lopment plan, the sectors it is considered with, concepts used to characterize and desc-
ribe the education, descriptions of educational principles, aims and goals, and mea-
sures proposed to reach the aims and goals were located in the plans and reported in
detail.

Policies projected to reach the educational planning aims are classified under five
headings: (1) student flow and orientation policies, (2) policies towards administrative
and legal reforms, (3) personnel policies, (4) financial policies, and (5) social policies.

Regarding the second sub-aim of the study, which is to determine the structuring
of the association between economical and social aims of development and educati-
onal planning within the frame of the educational planning, general aim/aims of na-
tional development plan, its economical and social objectives, and general and edu-
cational measures related to these objectives are presented. Then, the association bet-
ween economic and social aims of the plans and education was tried to be determi-
ned, and these associations presented for each plan were explained by making com-
parisons between the plans.

It could be said that the approximately forty years (1963-2005) of educational
planning experience within the context of national development plans is far from ha-
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ving the power of solving the internal and external problems of education in Turkey.
Educational planning has not been in a position of addressing the educational needs
of the people in a perception of equity and right. Rather, it has been interested in set-
ting up a system which would bring “manpower” and “citizenship” qualities proposed
by the economical and social life under the dominance of “mixed” or “liberal” eco-
nomy policies.

Within this scope, educational planning in Turkey has served the construction of
industrialized capitalist economy and urbanized social structure as required by this
economy. Quantitative growth, formal education, vocational-technical education, and
economical functions of education which are the prerequisites of educational plans
have come into prominence as the planning elements serving this aim. Also, instead
of dissemination of educational services, education of “elites” in the proposed econo-
mic and social structure has been given weight through creating a selective and elimi-
native process aiming to determine the “most skilled”. Provision of equity among the
individuals in accessing educational services and in dissemination of education as a
right has been kept outside the agenda.

However, education and educational planning are the instruments that should ser-
ve the society just like the other government bodies. For educational planning to suc-
ceed this, it should be not a “supplier” which provides manpower of the economy, ins-
tead it should be handled as “educational right and equity”-driven process. Therefore,
the policy determination process concerning the types and levels of education should
be a democratic process encompassing the majority of the society.

Instead of “equality of opportunity”, a perception of “general equality” including
the elimination of economic, social and cultural inequalities between classes, genders
and regions should be adopted because the inequalities in education originates from
the inequalities in areas —foremost of which is the economy- that affect education .

It can be suggested that some research done for educational planning to change in
a way that it could “really” contribute to the solutions to educational problems:

1. Research need to be conducted on the development of implementation related to
technical processes of planning education with “rights” perception.

2. Research need to be conducted on the crux of the equity problems and their so-
lutions in education.
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