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Oz

2009 yummda Kiiltiir ve Turizm Bakanina gonderilen bu rapor Tiirkiye deki halk kiitiiphanelerine
iliskin giincel sorunlara yonelik kigisel goriigleri icermektedir. Halk kiitiiphaneleri ile ilgili giincel
sorunlar; ulusal bir halk kiitiiphanesi politikasi eksikligi, halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere devri

konusundaki yaklasim ve halk kiitiiphanecilerinin teknik hizmetlere gegisi ile ilgili durumdur.

Anahtar Sozcitkler: Giincel sorunlar, halk kiitiiphaneleri.

Abstract

This report which was sent to the Minister of Culture and Tourism in 2009 includes individual opinions
about the problems of Turkish public libraries.Main problems related to Turkish public libnraries are
lack of a national policy on public libraries; transfering of public libraries from Ministry of Culture
and Tourism to the local authorities and the situation of public librarians connecting their permanent

position in technical services.
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Sayin Bakan,

Yillardir agilamayan geleneksel sorunlarin yani sira, kanimca son birkag yildir Turkiye’de
halk kitiphanelerine iligkin olarak 6ne ¢ikan, siklikla tartigilan ve ¢ogu zaman &zellikle halk
kitiiphanecilerini endigelendiren glincel sorunlarin baglicalarina dikkat ¢gekmek isterim:

1. Ulusal halk kiitiphanesi politikast yoklugu ve bu politika yoklugunun kutiiphaneleri
ve kiitiphanecileri kendi toplumumuzdan ve diinya halk kutiiphaneciliginden
giderek uzaklastirmasi.

2. Halk kutiphanelerinin yerel yonetimlere devri konusundaki tehlikeli ve bulanik
sureg.

3. Halk kutuphanelerinde ¢alisan kutiiphanecilerin “Teknik Hizmetler Kadrosuna”
gegirilmesi konusunda Bakanligin yeterince ilgili ve siirekli olamayan tutumu.

Bilginin ticari bir mal/meta oldugu, bilgiye erisimde toplumsal kesimler i¢in adina

“dijital ugurum” denilen bir esitsizligin ortaya bir sorun olarak ¢ikmaya basladigi, bilgi ve onun

ucretsiz ve demokrat saglayicilarindan halk kiitiphanelerinin iglevlerinin yeniden tanimlandig:

* 11.12.2009 tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakam Saym Ertugrul Giinay ve kiitiiphanelerden sorumlu Miistesar Yardimcis: Sayin Senay Baser’e
iletilen kigisel rapor.

*% Personal report submitted on 11.12.2009 to Mr. Ertugrul Giinay, Minister of Culture and Tourism and Ms. Senay Baser, Deputy
Undersecretary for libraries.
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bir dinyada gelismig tlkeler ¢agdas halk kiitiphanesi politikalart olusturup uygulamay1
surdiirmektedirler. Bu strecte sozi edilen iilkelerdeki halk kutiiphanelerinin dijital uguruma
koprii olma, toplumu bunun i¢in bilgi okuryazari kilma ve yerel kiltira dijitallestirerek
insanligin kultiirel mirasin1 koruma ve butiin diinyanin kullanimina agma ve butiin bunlar kisa,
orta ve uzun vadeli politikalar temelinde yapma ¢abasi i¢inde olduklart soylenebilir. Bilindigi
tizere, bir konuda politikanin varligt o konuda tanimlanmis somut amaglar/hedefler ve bu
hedefleri gergeklestirecek stratejiler, planlar ve programlar anlamina gelmektedir. Bir politika
temelinde gerceklestirilmeyen cabalar genellikle daginik, tutarsiz, gegici, verimsiz, ¢agini
yakalayamayan, sorunlar kalict bigimde ¢ézemeyen ve kurumsallasamayan ginliik ugraglar
olmaktan oteye gidememektedir. Agik¢a sormak gerekirse,

a. Turkiye, halk kuitiiphaneleri konusunda gelecek 5-10-20 yila nasil hazirlanmaktadir?
Daha agikgast boylesi bir hazirlik anlayisina ve kaygisina sahip midir? Eger
degilse, tipki Sanayi Devrimi’ni oldugu gibi bilgi toplumunu da en azindan halk
kitiiphaneleri alaninda kagirmayacak midir?

b. Bilgi toplumunun temel kuruluslar arasinda sayilan halk kiitiphaneleri Tirkiye’de
politikasizlik nedeniyle, deyim yerindeyse, karanlikta yol mu almaktadir?

c. Kendilerine varlik kazandiran bir yasaya hala sahip olamayan, 12 Eylil tiriinii 30-40
yillik yonetmeliklerde yasal dayanaklar bulmaya ¢aligsan halk kiitiphaneleri ¢agdas
islevlerini nasil yerine getirebilir?

Aydmlanma domeminin iiriinleri olan halk kiitiiphanelerinin gelisim diizeyi bir toplumun
aklyla yasamasinin ve aydmligmin gostergesidir. Ulusal hedef olarak koydugumuz Avrupa
Birligi stirecine bu alanda ¢ok uzak oldugumuz agiktir. Ortalama %25 inin halk kiitiphanelerine
tiye oldugu bir topluluga, %1’e ulagmayan liye oranimizla nasil girecegiz? Bizi giivensizlige

iten boyle bir kompleksi agsmamiz zorunludur.

Sayin Bakan,

Halk kutiiphaneleri Turkiye’de ¢ok ¢énemli bir esigin ontindedir: Ya bilgi toplumunun
kurumlar olacaklar ya da giderek sonen, islevsizlesen, yok olan kultiir kurumlart olacaklardir.
Bunun aras1 gercekten olmayacaktir. Tarih, sizi tenzih ederek soyliyorum, sanirim bizleri
2000’11 yillarin baginda halk kutiiphaneleri alaninda gelecege yeterince duyarlilik ve bilingle
bakamamig, gelecege hazirlik yapmamis aydinlar olarak yazabilecektir. Gelecegin halk

kiitiiphanecileri bizi bunun igin suglayacaktir.

Sayin Bakan,

Somut olarak soylemek gerekirse,

Tiirkiye cagdas bir halk Kkiitiiphanesi politikas1 olusturmak zorundadir. Halk
kiitiiphanesinin ve kiitiiphanecisinin dogru tanéimlandig1 ve islevlerinin belirlendigi boylesi
bir politika ile bu alanda diinyadaki gelismeleri dikkate alan ve iilkemiz gerceklerine
dayali kisa, orta ve uzun vadeli hedefler, bu hedeflere ulastiracak dogru stratejiler, planlar

ve programlar gelistirmelidir. Soziinii ettiZimiz bu politika hazirlama siireci son derece
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profesyonelce ve sonug alic1 bicimde gerceklestirilmelidir.

Raporumun giriginde baglik olarak dikkat ¢ektigimiz diger iki sorun da aslinda bu ilk
sorunun yansimasindan bagka bir sey degildir.

Halk kitiiphanelerinin yerel kuruluslar olduklart ve bu nedenle Diinya’da yerel
yonetimlerin sorumlulugunda hizmet verdikleri dogrudur. Ancak onlarin gelismis olmalarinin
ve nitelikli hizmet vermelerinin bu nedenden, yani yerel yonetimlere bagli ¢alistiklarindan
kaynaklandigin1 soylemek bilimsel olarak olanakli degildir. Bildiginiz tzere, Turkiye’de Bati
ol¢iisiinde gelismis ve oturmus bir yerel yonetim yapist hentiiz mevcut degildir. Akilli ve ¢cagdasg
yonetim yapisinin temel yonelimi olmakla birlikte, 6z kaynaklart toplam biitgelerinin hala
%30’larin1 saglayabilen Tiirk yerel yonetimlerinin, halk kiitiphanesi hizmetlerini bugiinka
sistemden daha 1yi verebileceklerini diiginmek yanilgidir. Ancak gelismis yerel yonetim
yapilarinin oldugu yerlerde halk kitiiphanesi hizmetleri geligmistir.

Turkiye’de son 2-3 yildir halk kiitiphanelerinin yerel yonetimlere devredilmesi yoniinde
TBMM Komisyonuna kadar giden ¢abalarin siiregeldigi bilinmektedir. Bu konudaki ¢abalar

zaman zaman hizlanmakta ve bazen durmaktadir,

Sayin Bakan,

Kuramsal olarak halk kiitiiphanelerinin yerel yonetimlere bagh hizmet vermesini
dogru bulmakla birlikte, Tiirkiye’de bugiinkii yerel yonetim yapisinda ve mevcut
halk kiitiiphanesi mevzuati ve diger baglayici mevzuatla halk kiitiiphanelerinin yerel
yonetimlere devredilmesinin ¢ok ciddi ve onarilamaz bir yanlishk olacagini sdyleyebilirim.
Boylesi bir degisim halk kiitiphanelerinin buytk olgtide sonu olacaktir.

Cunku,

1. Halk kitiphanesi hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan hangi ilkeler
cergevesinde organize edilecegini agiklayan mevzuat yoktur. Dolayisiyla bu
haliyle, yani TBMM’den gegirilecek bir degisiklik maddesi ile halk kitiiphanelerini
devralacak yerel yonetimler buna hazir da degildir, istekli de gorinmemektedirler.

2. Degisikligin yasama gegirilmesiyle, biyik ol¢tide yerel yoneticilerin kisisel
duyarliliklarina bagli olarak halk kitiiphanesi hizmetleri bazi yerlerde gelisme
gosterebilir. Ancak il ve ilgelerin ¢ok buiyiik boliimiinde halk kiitiiphanesi hizmetleri
bugtinkii yapisinin ve diizeyinin dahi gerisine dusecektir. Ayrica, halk kiitiiphaneleri
arasinda buytik gelismislik farklari ortaya ¢ikacaktir.

3. Yerel yonetimler politik getirisi olmadig disiincesiyle kiitiphane hizmetlerine
yeterli finansal kaynak ayirmayacaktir.

4. Halk kitiphaneleri hemen her konuda gincel kisir politikalarin etkisi altina
girecektir.

5. Halkkiitiphanesibinalari, kaynaklari ve personeli bagkaamaglarlakullanilabilecektir.

6. Halk kutiphanelerine kaynak/materyal se¢imi yerel yonetimlerin politik

yaklagimlarina bagli olabilecektir.
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7. Bitin bunlarin 6tesinde, bircok yerde halk kitiiphaneleri tipki bugiin Bakanlik
tarafindan belediyelere devredilen kiitiiphanelerde oldugu gibi kapatilacaktir.

Bu konuda tarafimdan yonetilmis bir yiiksek lisans tezi (Ozden 2008) verileri

Turkiye’deki halk kiitiphanecilerinin de bu digiinceleri tagidiklarin gostermektedir.

Bunun diginda, bir ara ¢6ziim gibi dusinildigi anlagilan Bakanliga il halk
kitiiphanelerinin ve bazi ilge halk kiitiiphanelerinin 6zle idarelere ve digerlerinin belediyelere
baglanmasi gibi bir yaklagim ise temelde yanligtir ve buyik karmagaya yol agacaktir.
Kittuphanecilerimizi en ¢ok endigelendiren gelismelerden birisi de budur. Gerek yonetimsel
gerekse teknik olarak tam bir karmasa anlamina gelen boylesi bir diizenleme diigiincesinden
hemen vazgegilmelidir.

Bu durumda bizim konuya iliskin yaklasimimizi 6zetleyen onerilerimiz sunlardir:

Halk kitiiphanelerinin yerel yonetimlere devredilebilmesi igin,

1. Baz1 halk kutiphanelerinin 6zel idarelere bazilarinin belediyelere verilmesi
uygulamasi hi¢bir bigimde dustinilmemelidir. Bu halk kiitiphaneleri i¢in yonetsel
ve teknik karmaga yaratacaktir.

2. Gerekli yasal altyapt (mevzuat) mutlaka ¢ikarilmalidir. Olanakliysa yasa ya da
simdilik yonetmeliklerle halk kutiphaneleri ve kiitiphanecileri i¢in hukuksal
giivence saglanmalidir. Bu mevzuat halk kitiphanelerinin kapatilamayacagi,
binalarinin bagka amagclarla kullanilamayacag, halk kiutiiphanesi hizmetlerine yerel
yonetim bitcesinden belirli oranda pay ayrilacagi, kutiiphaneye merkezi sistemle
(KPSS) personel alinacagi, kiitiphaneye kaynak se¢iminin mesleki olgiitlere
gore kitiphaneciler tarafindan yapilacagi, kutiiphane personelinin bagka islerle
gorevlendirilemeyecegi gibi noktalart icermelidir.

3. Genel mudirlik merkezi birim olarak yeniden organize edilmelidir. Organize edilmis
haliyle Genel Mudurlik ulusal diizeyde mevzuat yaratma, politika olusturma,
strateji gelistirme, standartlar iretme, teknik, yonetsel ve hukuksal denetim yapma,
kiitiphaneler arasi esglidimii saglama, hizmet i¢i egitim verme, bolgesel danisma
birimleri kurma gibi yeni iglevlere sahip olmalidir.

4. Devir sureci profesyonel bir danigma komitesi yardimiyla iyi planlanmali,
saydam olmali, bir protokol ve ardindan pilot uygulamalar ile denetimli bigimde
gergeklestirilmelidir.

5. Bu siregte halk kiitiphanecilerinin 6zliikk haklarina yonelik kayiplar olmamali,
onlarin surece iligkin her tirla hakli kaygilart dikkate alinmali ve giderilmelidir.

Yukarida siralanan kosullar saglanmadig: siirece halk Kkiitiiphanelerinin yerel
yonetimlere devri gerceklestirilmemelidir.

Sayin Bakan,
Bir diger guincel konu da bildiginiz tizere halk kiitiphanecileri i¢in baglatilan “Teknik

Hizmetler Kadrosuna” gegis siirecidir. Turkiye’deki halk kiitiphanecileri 40-50 yila yakin
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bir siredir 6zluk haklarini gelistirmek i¢in ugrasmaktadirlar. Bu ¢aba iginde teknik hizmetler
kadrosu, onlar i¢in, deyim yerindeyse, “tarihsel bir miicadele” niteligi tasimaktadir. Kultiur
Bakanliginin diger bazi personel gruplar i¢in bu yonde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararinin
kapsamina kitiiphanecilerin alinmamas:t onlart hakli olarak ciddi bi¢imde uzmistir.
Bu nedenle dogrudan kutiphanecilere yonelik ve Tirk biitce ve personel yapisi iginde
distnilebilecek ¢oziim yollarindan birisi olarak teknik hizmetlere iligkin ¢aligmalar gegen
yilin baslarinda kapsamli bir bilimsel gerekce ile Bakanligimz araciigiyla YOK e iletilmis,
konu oradan Universiteler Arast Kurul’a gitmistir. Kurul’un ilgili Komisyonu sorunun sadece
kitiiphaneciler i¢in ele alinamayacagi gerekcesiyle (oysa daha once sézi edilen diger grup i¢in
alinmist1!) konuyu goriismeyi reddetmis ve YOK e talepleri olan diger gruplar da kapsayacak
bi¢imde konunun uzmanlardan kurulu 6zel bir komisyon tarafindan degerlendirilmesini
onermisti. Daha sonra mesleki Dernegimiz ¢ercevesinde ve ayrica kisisel olarak yurittigimuz
cabalarimiz durumda somut bir degisiklik yaratamamigtir. Bugiin gelinen noktada, konunun
Bakanhginiz tarafindan sahiplenilmesi, bu konudaki kararhilhigimmz ve duyarhligmzin
en iist diizeyde, miimkiinse ve uygun goriirseniz tarafimzdan YOK e hissettirilmesi ve
siirecin hareketlendirilmesi sonu¢ alma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Aslinda
kitiiphaneciler bu konudaki duyarliliginizin farkindadirlar ve sizi bu konuda bir sans olarak
gormektedirler. Kutiphanecilerin sizden bu konudaki beklentileri ¢ok fazladir ve bu, daha
once bu yondeki Bakanlar Kurulu kararina dahil edilmedikleri i¢in haksizliga ugradiklarn
diisiincesinden de kaynaklanmaktadir.

Kiutiiphanecilerin bu tarihsel magduriyetlerinin giderilmesinde siireci hareketlendirme
anlaminda gostereceginiz duyarlilik, onlarin mesleki kimliklerini guglendirecek ve 1ig
verimliliklerini yiikselteceklerdir. Bu konuda Genel Mudurlik duzeyindeki c¢abalarin
yetersiz olmak yani sira etkili de olamayacag siirecin bugiinkii noktaya gelisinden anlagilmig

gorinmektedir.

Sayin Bakan,

Kisaca belirtmek gerekirse, Kkiitiiphanecilerin “Teknik Hizmetler Kadrosuna”
gecirilmeleri siireci Bakanliginizin sonu¢ alici duyarhihigim ve cabalarini beklemektedir.
Bu konuda sorumluluklarimiz1 igbirligi anlayist i¢inde yerine getirmeye her zaman hazir
oldugumuzu bilmenizi isteriz. Sorumlulugumuzu dijital kultire ve kitiphanelere giden bir
diinyada bizim hala sozli kultiiriin sorunlarini tartistyor olmamizdan duydugumuz kayginin da
bi¢imlendirdigini soyleyebiliriz.

Halk kiitiphanelerine iligkin dile getirilebilecek daha pek ¢ok sorun bulundugu agiktir.
Ancak biz gindemde olan birkag soruna iliskin goriiglerimizi aktarmak istedik.

Raporumuzda dile getirmeye calistiklarimiza iligkin ilgi ve duyarliliginizdan emin

olarak iglerinizde kolayliklar diler, saygilar sunariz.



