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IS SURELERININ KANUNLAR VE NiZAMNAMELERLE
DUZENLENMESI

TARIHI GELISIM, HUKUKI TEMELLER
I. IS GUNLERINE AIT IS SURELERI

Isin ve isginin korunmas: yolunda alinan tedbirlerden ilkinin
is siirelerinin simirlandirilmasiyla ilgili oldugu gercegi, is siireleri-
nin diizenlenmesi meselesinin 6nemini acikg¢a ortaya koymaktadir.
Nitekim Milletleraras1 Calisma Teskilati tarafindan hazirlanan
ilk «SOZLESME» de is siireleriyle ilgilidir. Bu yolda harcanan ca-
balarin amaci, son derece uzun is siirelerine engel olmak suretiyle
1sgiiciiniin korunmas1 (erken maldliyetin ©6nlenmesi) ve bOylece
siiphesiz halk sagligina ve verimlilige hizmet etmektir. Ayni za-
manda bu ¢abalar, calisan kimselere ailelerine ayirabilecekleri da-
ha uzun bir zaman bahsedecek ve o kimselerin kiiltiirel ve toplum
ihtiyaclarini daha iyi bir sekilde tatmin etmelerini yeterli kilacak:
fir.

Bat1 Almanya’da is siirelerinin sinirlandirilmasiyla ilgili esas-
lara is ve iscinin korunmasi icin cikarilan ilk mevzuat hiikiimleri
arasinda rastlamr. Daha 9.3.1839 tarihinde Preussen’de cocuklarin

(*) Bu yazi, Sozialpolitik in Deutschland serisinde yayinlanan «Die Regelung
der Arbeitszeit durch Gesetz und durch Tarifvertrag», Hachenburg,
1962; adli yaymnin kismen terciime edilmesi suretiyle hazirlanmistir.
Yayimn, biinyevi yapilan itibariyle baskalhklar gésteren bazi iskollarin-
da is siirelerinin 6zel diizenlenis sekilleriyle ilgili kisimlari, tamamiyle
Bati Almanya’ya iliskin ¢ok 6zel konular oldugundan, veri geldikge de-
ginilmis olmakla beraber, ozellikle bu geviri icersine almmmamistir.
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ve genglerin is siirelerini diizenleyen bir nizamname kabul edil-
di. Bu nizamname hernekadar yalniz ¢ocuklarin ve genglerin is
slirelerinin diizenlenmesiyle ilgili ise de, nizamnamedeki esaslar,
bildhare is siirelerinin diizenlenmesiyle ilgili olarak ¢ikarilan bii-
tiin mevzuata esas olacak temel fikirleri kapsiyordu (is siireleri-
nin devami, dinlenme siirelerinin garanti altina alinmasi, calis-
ma. yasaklar: vs. gibi). Bu nizamnameyi 1853 tarihinde c¢ikarilan
bir kanun takip etti. Bu suretle yeni bir takim esaslar daha orta-
ya kondu ve ortaya konulan bu esaslarin uygulanip uygulanma-
digin1 denetlemek icin resmi bir denetleme organi kuruldu. Bu
organ bugiinkii «Sanayi Denetim Dairesi (Gewerbeaufsichtsamt)»
nin temelini meydana getirmistir. Zamanla bu resmi organa, is¢i-
nin korunmasiyla ilgili olarak alinan biitiin tedbirlerin denetimi
gOrevi verildi. 1869 tarihinde g¢ikarilan Sanayi Nizamnamesi (Ge-
‘werbeordnung), iscinin korunmasiyle ilgili olarak ayr1 ayri eya-
letler tarafindan ortaya konulan esaslari tek bir nizamname icer-
sinde birlestirdi. 1.6.1891 tarihli Isciyi Koruma Kanunu ile, kadin
isc¢ilerin geceleyin calistirilmasi yasaklanmak suretiyle, iscilerin
korunmas: konusunda onemli bir adim atilmis oldu.

Erigkin erkek is¢iler icin sihhi bakimdan tehlike arzeden sa-
nayi dallarinda is siireleri ve ara dinlenmeleri hakkinda ozel hil-
kiimler vardir. XX, Asrin basinda sendikalar glinlitk is siirelerini
en ¢ok 10 saate indirmeyi basardilar (hatta madencilikte ve agir
endiistrinin bazi branslarinda bu miiddet 8 saat olarak tespit
olunmustu). Fakat is siireleri konusunda asil esasli degisiklikler
ancak Dbirinci diinya harbini takiben yapilabildi. 23.11.1918,
17.12.1918, 18.3.1919 tarihli nizamnameler ile sanayinin biitiin kol-
larinda calisan igciler ile ticari ve teknik sahalarda, biirolarda
calisan kimseler i¢in is siiresi giinde 8 saat olarak siirlandirildi.

Is siirelerini giinde 8 saat olarak diizenleyen Xkat1 kural,
21.12.1923 yilinda kabul edilen nizamname ile bazi istisnalar kon-
mak suretiyle elastiki bir hale getirildi. 26.7.1934 tarihli Is Miid-
detleri Nizamnamesinde eriskin erkekler, kadinlar ve gencler icin
evvelce konulmus kurallar birarada toplandi. Bugiin yliriirliikte
bulunan is siirelerinin diizenlenmesi ile ilgili kurallar, 30.4.1938 ta-
rihli Is Miiddetleri Nizamnamesinde toplanmistir. Bildhare bu ni-
zamnamenin yliriitiilmesiyle ilgili olarak bir¢ok talimatnameler
¢ikariimistir.

(1) Bunlar igersinde en Onemlileri, gerektifinde miiracaat kolaylif1 sagla-
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II. PAZAR GUNU CALISMALARI

Almanya’da pazar ve tatil glinlerinde calisilmamas1 ilk Once
dini sebeplerle ortaya cikmistir. Yani kilise dini sebeplerle pazar
giinleri calisilmasini Onlemistir. Fakat pazar ve tatil giinleri calis-
ma yasagl, esas itibariyle, 1.6.1891 tarihli yukarda deginilen kanun-
la konulmustur. Bununla beraber mezk(r kanun bu c¢alisma yasa-
gmi1 ancak belirli sanayi kollarinda calisan is¢i ve miistahdemler
icin ®ngdrmiis, ticari faaliyetlerin bazilarinda da calismanin sinir-
landirilmasi yoluna gitmisti. Ayn1 zamanda sektorler igersinde bir-
cok istisnalar da ongoriilmiistii. Ticari sektorde pazar giinleri ca-
lisma yasag1 ilk olarak 5.2.1919 tarihli nizamname ile ortaya cik-
mistir.

Pazar glinleri ¢alisma yasag ile ilgili kurallar ve bunlarin is-
tisnalari Sanayi Nizamnamesinin 105 a ve bunu takip eden mad-
delerinde gosterilmistir. Bildhare, belirtilen bu hususlarin gesitli
sektorlerde uygulanmasryla ilgili olarak cesitli talimatnameler ci-
karilmigtir.

GUNLUK IS SURESI ILE ILGILI KAIDELER

I. KAVRAMI VE KAPSAMI

1. Kavrama.

Diger memleketlerde baskaliklar gosterdigi cihetle, herhangi
bir yanlis anlamaya meydan vermemek icin, evvelemirde Alman

masl bakimindan asagida gOsterilmistir :

— Die Ausfithrungsverordnung zur Arbeitszeitordnung vom 12.12.1938,

— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in Kokereien und Hochofen-
werken vom 20.1.1925,

-— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in Metallhiitten vom 9.2.1927,

— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in Gaswerken vom 9.2.1927,

— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in Stahlwerken und anderen
Anlagen der Grosseisenindustrie vom 16.7.1927.

— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in der Zementindustrie vom
26.3.1929.

— Die Verordnung iber die Arbeitszeit in Glashiitten vom 23.12.1938.

(2) Bunlar igersinde en onemlileri sunlardir :

— Die Bekanntmachung betreffend Ausnahmen von dem Verbot der

Sonntagsarbeit im Gewerbebetriebe vom 5.2.1895.
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mevzuat: igersinde «Is Siiresi» deyiminden ne anlasildiginin orta-
yva konulmasi yerinde olur.

«Is Siiresi» deyiminden, ara dinlenmeleri harig, isin baslang
cindan sonuna kadar olan zaman anlasilir. Bu smirlar igersinde
gecen biitiin siire is siiresi olarak hesap edilir. Is iki veya daha
fazla isveren tarafindan yaptiriliyorsa, bu takdirde siire birlikte
hesaplanir.

«Ara Dinlenmesi» siiresince is¢i hi¢cbir is gormez ve kendisini
is gbrmeye hazir bir halde de bulundurmaz.

iki calisma siiresi arasindaki zamana da «Mesai Dis1 Dinlen:
me Zamaniy denir. Bu zaman igersinde isc¢i serbestce hareket eder,
tatilini diledigi sekilde kullanmr, kisaca sOylemek lazim gelirse,
kendisini isletmeye baglayan hertiirlii baglardan uzak kalir.

2. Kapsama.

Is miiddetleri nizamnamesi her cesit isletmelerde ve idari or-
ganlarda, kazan¢ amaci gitmese bile, biitiin calisanlara (is¢i ve
miistahdem) uygulanir. Bu bakimdan Alman Is Miiddetleri Ni-
zamnamesi’nin kapsami ¢ok genistir. Zira isletmeler ve idari or-
ganlar disarsinda calisanlarin sayisi (meseld ev hizmetlerinde ca-
Iisanlar gibi) bu gibi kimselere gore pek simirlidir.

iktisadi sektodrlerin bazilar1 ziraat ve ormancilik, denizcilik.
havacilik, firincilik, saglik hizmetleri vs. gibi), Devlet Memurlari
ve Ev Hizmetlerinde calisanlar i¢in 6zel nizamnameler vardir. &
Bunlarin disinda bazi meslek guruplar: da is miiddetleri nizam-
namesi kapsami disarsinda birakilmistir.

— Die Richtlinien des ‘Reichsarbeitsministers fiir Ausnahmen von der
Sonntagsruhe in den Bediirfnisgewerben vom 6.12.1934.

— Die Verordnung iiber Ausnahmen vom Verbot der Beschaeftigung
von Arbeitnehmern an Sonn - und Feirtagen in der Eisen - und Stahl-
industrie vom 7.7.1961.

(3) Bu ¢eviride deginilmeyen Ozel nizamnamelerin bazilar1 asagida gosteril-
mistir : ’
— Vorlaeufige Landarbeitsordnung vom 24.1.1919.

— Der vierte Abschnitt des Seemannsgesetzes vom 26.7.1957 (Fur
Seeschiffahrt),

— Das Gesetz iiber die Arbeitszeit in Baekereien und Konditoreien
vom 29.6.1936/30.4.1938.
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II. iS SURELERININ DUZENLENMESI

1. Giinde 8 Saatlik Is Siiresi.

Milletleraras: Calisma Tegkilatinin 1 numarali Sozlesmesi,
Alman is hukukunun istisnai hiitkiimlerini tamamen kapsamadigi
cihetle, Almanya tarafindan ratifize edilmemis olmakla beraber,
sozlesmede esas goriilen giinde 8 saatlik is siiresi, Almanya’da is
siireleri ile ilgili mevzuatin temelini teskil eder. Is miiddetleri ni-
zamnamesinin 3. maddesine gore, is giinlerinde «Muntazam Giin-
liik Is Siiresi (regalmaesige Arbeitszeit)» 8 saati gecemez. «Munta-
zam Giinliik Is Siiresi» olarak ifade edilen kavram, milletlerarasi
bir deyim olan «Normal Is Siiresi (Normalerarbeitszeit)» deyimi
ile bir benzerlik ihtiva etmemektedir. «Normal Is Siiresi» deyimin-
den anlasilan Oyle bir siiredir ki, bu siireyi asan her calisma kar-
silig1 fazla mesai 0denir, zamli bir tarife uygulanmak zorunlulugu
karsisinda kalinilir. Yani bu halde, isletmede alisilagelmis is sii-
relerinde bir uzama anlami bulunmaktadir. Halbuki is miiddetleri
nizamnamesinin 3. maddesinin anladig1 anlamda «Muntazam Giin-
likk Is Siiresi» «Normal Is Siiresinni karsilamakla birlikte, Normal
Is Miiddeti, bilahare iizerinde ayrica durulacag: iizere, ayni nizam-

namenin 7. maddesinin anladifl anlamda bunu karsilamamakta-
dir. ¥

Alman mevzuat: haftalik is siiresi hususunda da herhangi bir
agik hiikiim ihtiva etmemektedir. Is giinleri icin is siirelerinin 8
saatle smirlandirilmasinin neticesi olarak isgiinlerine mahsus
haftalik calisma siiresi, bir haftada 6 is giinii bulunduguna gore,
6 x 8 = 48 saatle simirlandirilmis oluyor demektir. Pazar giinle-
rine ait is siireleri haftalik is siireleri arasinda hesap edilmemek-
tedir. Haftalik is siiresini 48 saaiten asagi indirmek hususundaki
cabalar kanuni bir hitkiim halini almamis, bu husus, bildhare go-

— Die Verordnung iiber die Arbeitszeit in Karankenpflegeanstalten vom
13.2.1924.

— Eundesbeamtengesetz vom 14.7.1953/18.9.1957,

— Die Verordnung {iiber die Arbeitszeit der Bundesbeamten vom
15.6.1954/25.3.1959.

— Das Heimarbeitsgesetz vom 14.3.1951.

— Die Verordnung iiber Schichtenbiicher fiir Kraftfahrer und Beifahrer
vom 8.2.1956.

{4) Bu gevirinin II-2) b-aa boliimiiyle karsilastirimz.
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riillecegi lizere, ancak Toplu Is Sozlesmeleri ile taraflarin karsi-
likl1 anlasmalar: suretiyle miimkiin kilinabilmistir.

2. Giinde 8 saatlik is siiresinin istisnalari.
a) Kanun yoluyla is siiresinin uzatilmasi :

aa) Is siiresi haftanmn belirli giinlerinde muntazam bir sekil-
de kisaltilacak olursa, meseld Cumartesi giinlerini tamamen veya
bugiiniin 6gleden sonralarini kKismen tatil yaparak gecirebilmek
icin, o giine diisen is siireleri tatilin yapildig1 haftaya veya ondan
sonraki haftaya dagitilabilinir. Bununla beraber glinlitk is siliresi
toplamanin cem’an 10 saatin istiine cikmasi, ancak bu isle ilgili
resmi makamin (Gewerbeaufsichtsamt) miisaadesiyle miimkiin
olur.

Hava sartlarina bagli olarak yiiriitiilen islerde oldugu gibi,
eger isletmenin biinyesi, is siirelerinin gayri muntazam bir sekilde
haftanin giinlerine taksimini gerektiriyorsa, bu takdirde de yukar-
da bahsedildigi gibi is siirelerinin diger calisilan glinlere dagitimi
miimkiindiir. Is giinlerine diisen is siireleri icersinde isletmenin
kurulus yildoniimii tatili, mahalli bir tatil veya bunlara benzer
sair bir sebeple tatil yapilarak calisilmazsa, bu gline ait is siireleri
de ayni sekilde haftanin diger giinlerine dagitilabilinir. Ancak bu
sekilde yapilacak dagitimin tatili takip eden 5 hafta icersinde ya-
pilarak tamamlanmis olmasi gerekir.

bb) Hazirlama-Tamamlama ig’cri diye tanimlanan islerin ya-
pilmasi; makinalar: temizlemek ve ~- " sir bir halde muhafaza ede-
bilmek i¢cin yapilacak calismalar, isietmenin normal calisma za-
mani icersinde yapilamiyorsa veya yapilmas: isletmede calismalar:
onemli bir sekilde aksatiyorsa veya bu gibi calismalar teknik ba
kimdan biitiin isletmeye bagli kaliyorsa, bu takdirde is siiresi 2 saat
uzatilabilinir. Bu gibi durumlarda giinde en ¢cok 10 saatlik is siire-
si hududu, ancak Is Miiddetleri Nizamnamesinde gosterilen mu-
ayyen sartlarin ortaya c¢ikmasi halinde asilabilinir.

cc) Bir isletmenin veya isletmenin belirli bir boliiminiin is-
cileri -iscisi degil-, giiniiniin secimi tamamen isverene birakilmak
lizere, senede ancak 30 giin «muntazam giinliik is siiresi» disinda
giinde 2 saate kadar fazla calistirilabilinirler. Bu sartlar altinda
bile ig¢i glinde cem’an 10 saatten fazla calistirilamaz,
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dd) Tabii afetler, kazalar, ham maddenin veya istihsal olu-
nan mamuliin zarara ugramasi tehlikesiyle karsi karsiya kalinma-
s1 taraflarin iradesine bagli olmayan, beklenmeyen bazi olaylarin
ortaya c¢ikmasi veya bunlara benzer diger durumlarda giinliik is
siiresi yine uzatilabilinir. Maksat ve anlamina uygun diistiigii cihet-
le, bu gibi durumlarda is siiresinin ne kadar uzatilabilinecegi yo
lunda herhangi bir hudut konulmamaistir.

ee) Haftanin is giinlerinde oldugu gibi pazar giinleri de isin
durdurulmaksizin devam ettirilmesi lazim gelen islerde is¢iler i¢in
muntazam bir vardiya sistemi konulabilinir. Bu takdirde 3 hafta-
ik bir zaman icersinde bir defaya mahsus olmak iizere, dinlenme
siireleri dahil, en ¢ok 16 saatlik bir vardiya uygulanabilir. Ancak
bu gibi kimselere 3 hafta icersinde 2 defa araliksiz 24 saatlik bir
dinlenme verilir. Boyle bir imkan olmakla beraber is siirelerinin
bu sekilde uzatilmasi, hemen hemen hi¢ bir isletme tarafindan
basvurulmayan bir yoldur.

b) Toplu is sOzlesmesi vasitasiyla veya mahalli resmi ma-
kamlarin onamasiyla is siirelerinin uzatilmasi :

aa) Toplu is sOzlesmesi vasitasiyla is siiresinin uzatilmasi:
Toplu sdzlesme ile «kmuntazam giinliik is siiresi» giinde 10 saate ka-
dar uzatilabilinir. Toplu is sOzlesmesi taraflarinin, isverene ihti-
ya¢ duydugu anlarda is siiresini uzatmasi yolunda bir yetki ver-
meye haklar: yoktur. Burada taraflarin yetkisi daha ziyade mun-
tazam uygulanacak bir is siiresinin tespitiyle simirlandirilmistir.
Uzatilan miiddet o sektorde «muntazam gilinliik is siiresi» olmak-
tadir. Dolayisiyla bu gibi hallerde is siiresi giinde 10 saatin iizerine
de cikabilmektedir. Bu hususta herhangi bir sinirlama yapilma-
mstir. Iste Alman is siireleri hukukundaki «muntazam giinliik is
siiresi» kavrami ile milletleraras: bir kavram olan «normal is
milddeti» kavrami arasindaki fark buradan ortaya cikmaktadir.
Zira, normal olarak fazla mesai olarak goriiliip fazla mesai iicre-
ti 0denmesi lazim gelen bu siire, alman mevzuatinda normal is
siiresinden sayilmaktadir.

bb) 1lgili resmi makamin (Gewerbeaufsichtsamt) onama-
siyla is siirelerinin uzatilmasi: Belirli sartlar altinda baz isletme-
ler veya bazi isverenler ic¢in, ilgili resmi makamca siire tayin edil-
mek suretiyle verilen miisaade ile, giinliik is siiresi 10 saate c¢ikari-
labilir. Bu miisaadenin alinabilmesi i¢in, meseld isletme kapasi-
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tesi disinda siparisler alinmis olmasi gibi isverenin arzusuyla or-
taya ¢ikmis olmayan &cil bir ihtiyacin bulundugunun belgelenmesi
gerekir. Nizamnamenin anladig1 anlamda acil bir ihtiya¢ olarak bu-
rada, ham madde teslimindeki gecikmeler dolayisiyla alinan sipa-
rislerin teslim vadelerinin gec¢ikmesi, ihtisas is¢isinin yetersizligi
gibi sebepler kabul edilebilinir. 10 saatin ilizerinde bir calismaya
ilgili makam ancak, bu calisma toplum refah: i¢in zorunlu ise ve-
ya buna benzer diger tnemli sebeplerle miisaade edebilir.

cc) Umumi menfaatlerin gerektirdigi hallerde is siirelerinin
uzatilmasi: Umumi menfaatler gerektiriyorsa, eyaletlerin en ylik
sek calisma organlari bazi istisnalar kabul edebilir. Umumi men-
faatler bahis konusu edilerek boyle bir miisaadenin verilmesi pek
smirlidir. Bu gibi hallerde glinliik is siiresinin en yiiksek siniri da
teshit edilmemistir.

3. Tehlikeli igslerde is siirelerinin simrlandirimas.

Ozellikle toprak altinda calisan komiir iscileri ile normalin
disinda bir 1s1 altinda veya zehirli, tozlu, patlayici ve sair bunlara
benzer maddelerle hayatlari veya sihhatleri icin tehlike arzeden
islerde c¢alisan isciler icin giinde 8 saati asan bir is siiresi, ancak
toplu is sozlesmeleriyle veya umumi menfaatlere iliskin &cil hal-
lerde Sanayi Kontrol Dairesinin (Gewerbeaufsichtsamt) miisaade-
siyle miimkiindiir.

Calisma ve Sosyal Isler Bakanlig1 ¢alisanlarin sihhatleri icin
0Ozel tehlike arzeden bu gibi isler veya isletmelerde is siirelerini si-
nirlamak yoluna gidebilir. Bu sekilde is siirelerinin simirlandirildig:
hallerde ne toplu is sozlesmesi ile ve ne de yetkili makamin mii-
saadesiyle giinliik is siireleri uzatilamaz. Mesela, bir motorlu na-
kil vasitasinda, herhangi bir ara dinlenmesi verilmeden, 4,5 saat-
ten fazla direksiyon kullanilamaz. Zorunluluktan dogan durumlar-
da, siiphesiz, bu hususa uyulmayabilir.

Yer altinda 28 santigrattan fazla sicaklik ile ¢alisan maden
isletmelerinde, bu isle ilgili resmi makam tarafindan is siireleri-
nin kisaltilmas: miimkiindiir.

4. Giinliik ig siirelerinin zamana.

Yetiskin erkeklerin geceleyin herhangi bir iste calismasini ya-

sak eden herhangi bir hitkme Alman is mevzuat1 icersinde rastlan-
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mamaktadir, (Firin isletmelerindeki isler Gzel bir nizamname ile
diizenlenmistir). Isveren isin zamaninm ve isin devam siiresini, isi
yonetme yetkisine dayanarak, kanun ve toplu is sOzlesmesi hii
kiimlerini gtzoniinde tutarak, diledigi sekilde tespit edebilir. Bu-
nunla beraber Isletme Komitesi’nin isverence alinan bu karara ka-
tilip katilmamas: hususunda «Istirak Hakki» mevcuttur. Isletme
komitesinin bu hakki yalmiz «muntazam giinliik is miiddetinnin
baslama ve bitme zamanlar: ile ara dinlenmelerinin tespiti seklin-
de hudutlandirilmis olmayip, 6zel bazl durumlarin bulunmas: ha-
linde yapilmas1 gerekli degisiklikleri de kapsar. Zorunlu bazi du-
rumlarda isletme komitesinin karara istirak hakki yoktur. Ancak
bu husus sonradan kendilerine bildirilir.

Mesai dis1 dinlenme zaman ile ara dinlenmelerinin zamani ve
sekli hakkindaki hiikiimler soyledir:

a) Mesai dis1 dinlenme zamani :

Giinliik calismanin bitiminden sonra iscilere araliksiz 11 saat-
lik mesai dis1 bir dinlenme zamani verilir. Bu esas, giinliik is sii-
resinin en yiiksek sinirinin tespit edilmedigi durumlarda da ge-
cerlidir. Yani, mesela zorunlu bir sebeple yapilan ve giinliik is si-
resinin smnirlanmadigl fazla calisma halinde de, yine bu mesai di
s1 dinlenme zamaninin ayni cerceve icersinde verilmesi gerektir.
Zira bu dinlenme zamani giine ait olmayip, yani o giin i¢cinde ve-
rilmesi 1dz1im gelmeyip, giinliik calismanin bitimini takiben isciye
verilmesi gereken bir dinlenme zamanidir.

Baz1 is kollarinda (lokanta, birahane, nakliyat vs. gibi) bu
araliks1z dinlenme siiresi 10 saate indirilebilinir. Acil ihtiya¢c bu-
lundugunun belgelenmesi halinde ilgili resmi makam, sayilanlar
disinda daha baz1 istisnalar yapilmasina da miisaade edebilir.

Mesai dis1 dinlenme zamanmni diizenleyen bu hiikiimler zorun-
lu sebeplerin veya mutat dis1 olaylarin ortaya cikmasi halinde
gecerli degildir.

b) Ara dinlenmeleri :

Giinde 6 saatten fazla gahSan erkek iscilere en az yarim saat-
lik veya 2 defa 15 er dakikalik bir ara dinlenmesi verilir. Bu siire
icinde isciler isletmede calistirilamazlar. Ara dinlenmeleri icin
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isletmelerde imkain nispetinde 6zel dinlenme yerlerinin (istirahat
salonlari, acik havada dinlenme yerleri vs, gibi) bulunmas: lazim
gelir. Araliksiz devamli bir calismayr gerektiren islerde vardiya
halinde calisan isc¢ilere bu dinlenme verilmez. Bununla beraber bu
kimselere de is esnasinda makul nispette kisa istirahatler verilir.
Onemli sebeplerden dolay: ilgili resmi makam bu dinlenme siire-
lerinde baz1 degisiklikler yapabilir. Mesela, trafigin diizenlenmesi
icin, isin giin icinde uzama siiresini kisaltmak amaci ile, bu ara
dinlenmelerini azaltabilir. Yahut isin geregi onu gerektiriyorsa,
meseld iscinin sihhatinin muhafazas: icin liizumlu ise, ilgili resmi
makam bu ara dinlenme siirelerini uzatabilir. Ara dinlenmeleri
ile ilgili bu hiikiimler zorunlu sebepler veya ortaya cikan mutat di-
s1 olaylar karsisinda uygulanmaz.

5. Fazla mesai karsilig.

Gilinde 8 saatlik is siliresi hududunun gecilmesi halinde iscinin
«muntazam giinliik is sliresinni asan mesaisi karsiligl olarak faz-
ladan bir iicret talep etmeye hakki vardir. Eger bu fazla calisma
giinliik is siirelerinin diger giinlere taksiminden, hazirlama-tamam-
lama islerinden, tabii olaylardan, zorunlu sebeplerden veya bun-
lara benzer diger kacinmilmas: miimkiin olmayan bazi sebeplerden
ileri gelmisse, bu takdirde isciler bdyle bir talepte bulunamazlar.

Fazla mesai karsilifi olarak iscilere, taraflar toplu is sozles-
mesi veya diger herhangi bir vasita ile aralarinda baska tiirlii bir
anlasma yapmamislarsa, fazla mesai siiresine diisen saat iicretleri
% 25 zaml1 olarak Odenir.

III. UYGULAMA ILE ILGILI HUKUMLER

1. Igin denetimi ve yetkili makam.

Is Miiddetleri Nizamnamesi ile bu nizamnameye gore cikaril-
mis bulunan cesitli talimatnamelerin uygulanmalarmin denetimi
Sanayi Kontrol Dairesine birakilmistir. (Gewerbeaufsichtsamt). Is
Miiddetleri Nizamnamesine gore Sanayi Kontrol Dairesi tarafin-
dan yapilan isler, maden isletmelerinde Maden Dairelerine bira-
xilmistir., Bu yetki, birden fazla Sanayi Kontrol Dairesinin saha-
sina giren islerde, daha yiiksek bir idare organina, bir bolgenin
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hudutlar: disina cikan hallerde ise yliksek eyalet organlarina bi-
rakilmigtir.

2. Ilanlar ve listeler.

Sanayi Kontrol Dairelerinin is siireleri ile ilgili nizamname
hiikiimlerinin is yerlerinde uygulanip uygulanmadigini daha ko-
laylikla takip edebilmeleri i¢in, isverenlerin isin baslama ve bitme
saatlerini isyerlerinin kolaylikla g0Oriilebilir bir yerinde ilan etme-
jeri lazim gelir. Ayn1 zamanda isverenler is siirelerinin dagilimini,
hazirlama ve tamamlama islerini, 30 glinliik siire ile fazla calis-
mayi, zorunlu ve mutatfan olmayan isler icin yapilan cgalismalari
da eksiksiz bir sekilde listeler halinde tespit etmek zorunlulugun-
dadirlar. Is siireleri ile ilgili bu listeler bazi hallerde, meselad nak-
liyat isletmelerinde soforlerin yaptig1 gibi, is¢inin bizzat kendi ta-
rafindan tutulur.

3. Cezai ve zorlayict hiikiimler.

Is Miiddetleri Nizamnamesine veya bu nizamnameye uyularak
¢ikarilan talimatnamelere aykir: haraket eden bir kimse 150 DM a
kadar para cezasl veya hapis ile cezalandirilir. Cezalar isverene
uygulanir. Iscilerin bizzat kendileri tarafindan yerine getirilmesi
gereken hususlarin yerine getirilmemesi halinde, mesela is siirele-
riyle ilgili listelerin iscilerce tutulmamasi gibi, ceza isc¢iye uygu-
lanir. Eger isveren isletmenin tamaminin veya belirli bir kisminin
idaresini baz1 kimselere birakmissa, o zaman bu gibi kimseler is
miiddetleri nizamnamesinin hiikiimlerinin uygulanmasinda isyer-
lerinin sorumlu kisileri sayilirlar. Bu bakimdan da mezk(r nizam-
name hiikiimlerine isyerlerinde uyulmasini temin etmek zorunlu-
lugundadirlar. Teknik islerle ilgili hususlarda nizamname hiikiim-
lerine aykiri haraket edildigi takdirde, eger isletmenin faaliyete
devam etmesi tehlike doguracaksa veya zararli ise, istenilen hu-
sus yerine getirilinceye kadar yetkili organlar isletmeyi kapatabi-
lirler.

C. PAZAR GUNU CALISMA

I. KAPSAM

Alman is miiddetleri hukuku (firin ve nakliye isletmeleri igin
olan Ozel hiikiimler hari¢) pazar tatilleri icin biitliin Almanya’ya
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kapsayan herhangi bir hiikiim tasimamaktadir. Alman mevzuati
daha ziyade iscilerin calismalarini yasaklamaya munhasir kalir.
Bu yasaklamanin kapsami da sumullii degildir. Daha ziyade tica-
ri faaliyetlerde ve sanayinin bazi subelerinde (maden isletmeleri,
tuzlalar vs. gibi) gecerlidir. Bu ¢alisma yasag1 genellikle belirtilen
isyerlerinde calisan is miiddetleri nizamnamesi kapsamina giren
biitiin miistahdemlere uygulandig: halde, o is yerlerinde calisan
biitlin iscilere de uygulanmaz. Yasagin iscilere uygulanisi sinirli-
dir.

Deginilenler disinda eyalet hukuku ger¢evesinde bulunan ba
71 hiikiimler de pazar ve tatil gilinleri siikinetini bozan birtakim
islerin pazar giinii yapilmasini yasaklar.

I1I. ISCILERIN PAZAR VE TATIL GUNLERI CALISMALARI
HAKKINDAKI HUKUMLER

1. Pazar giini calisma yasag.

Her pazar ve tatil glinii iscilere 24, biribiri ardina gelen iki pa-
zar ve tatil glinii 36, Weihnacht, Ostern ve Pfingsten gibi dini bay-
ramlarda da 48 saat siireli bir tatil verilir. Bu tatilin 0 dan basladigi
hesap edilir ve biribirini takip eden 2 tatil giiniinde ikinci giinii
saat 18 e kadar devam eder. Giindliz ve gece vardiyalar halinde
muntazaman c¢alisilan islerde bu tatil giinii, eger isletme tatili ta-
kip eden 24 saat icersinde calismayacaksa, en erken bir evvelki
is glinii saat 18 de, en ge¢ pazar veya tatil giinii saat 6 da baslar.
Tatil giinleri eyaletlerin &zel kahunlarla tesbit ettikleri giinlere in-
hisar eder.

2. Pazar giinii calisma yasagimn istisnaiars.

a) Kanuni istisnalar :

aa) Belirli isyerleri icin istisnalar: Pazar ve tatil giinleri is-
¢ilerin calisma yasag1 lokanta ve meyhanelere, musik gosterilerine,
tiyatrolara, sergilere, eglence yerlerine ve nakliyat isletmelerine
uygulanmaz, Bununla beraber bu gibi isyerlerinde de anhcak isin
yiiriitiimii geregi pazar gilinleri de yapilmasi 14zim gelen islerde c¢a-
hisanlar ¢alistirilir.
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bb) Belirli isler i¢in istisnalar: Pazar ve tatil giinleri iscile-
rin calisma yasagl ayrica su gibi islerde uygulanmaz :

1. Zorunlu sebeplerle veya genel menfaatler icin yapilan isler-
de,

1. Isletme tesislerinin muhafazas: islerinde,

11. Kendisinin veya baska bir isletmenin normal isleyisini
saglamak icin yapilmas: gerekli olan temizlik ve bakim islerinde,

1v. Haftanin biitiin gilinii ¢alisan isletmenin yeniden isletmeye
hazir kilinmasi i¢in gerekli islerde,

v. Ham veya mamul maddelerin zarara ugrayarak kaybini on-
lemek i¢in yapilan islerde.

Bununla beraber, yukarda 111, 1v, v numara ile gosterilen isle-
rin eger pazardan baska bir giinde yapilmasini geciktirmeye imkéan
yoksa, bu isler ancak o takdirde pazar giinii yapilabilirler. Bu hu-
susta gerpekli sartlarin mevcut olup olmadigina isveren karar ve-
rir. Isverenin kararina karsi kanun yollar: aciktir.

b) Cikarilan nizamnamelerle istisnalar :

aa) Devamli olarak galisan isletmelerdeki istisnalar: Teknik
veya iktisadi sebepler dolayisiyla devamli olarak calisilmasi 18-
zim gelen veya biitlin tatil boyunca veya pazar giinleri calismalarin
tamamen durdurulmasi: miimkiin olmayan isletmeler ig¢in, ¢ikari-
lan nizamnamelere bu devamli ¢alisma zorunlulugu goz Oniinde
tutularak, o giinlere ait calismalar: diizenleyen baz1 6zel hiikiim-
ler konulmustur. Bu 6zel hiikiimler, faaliyetlerini biinyeleri gere-
¢i senenin yalniz belirli bir mevsimine inhisar ettirmek zorunlulu-
gunda bulunan isletmelerle (meseld seker fabrikalar: gibi kampan-
ya isletmeleri) senenin muayyen bir devresinde faaliyetleri muta-
din disinda artan isletmelere de (meseld oyuncak fabrikalar: gibi
mevsim isletmeleri) uygulanir. Bu gibi islerde galssmanin diizen-
lenmesi yetkisi Calisma ve Sosyal Isler Bakanligina birakilmistir.
Bu sebepten adi gecen bakanlik, konumuzla ilgili olarak cikaril-
mis bulunan eski nizamnamedeki hiikiimlerin teknigin bugiinkii
imkanlarina uydurulmasini saglamak amaciyla, federal meclisin de
onay1 ile, 7.7.1961 tarihinde «Demir ve Celik Endiistrisinde Pazar
ve Tatil Giinleri Iscilerin Calisma Yasaginin Istisnalarism diizenle-
yen bir nizamname c¢ikarilmasina dnayak olmustur,
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bb) Toplum ijhtiyacim saglayan islerdeki istisnalar: Tama-
men veya kismen bile olsa pazar veya tatil glinleri calismak sure-
tiyle toplumun her giinkii veya o belirli giinlere ait ihtiyacglarini
karsilayan islerde (meseld nakliye isletineleri, hamam isletmeleri
vs. gibi) idari makamlar, pazar ve tatil giinlerine ait calisma yasa-
g1 ile ilgili hiikiimlere istisnalar koyabilir. idari makamlara ve-
rilen bu yetkinin iilkenin her tarafinda aymn esaslara baglanabilme-
si igin, 6.12.1934 tarihinde Alman Imparatorlugu Calisma Bakanlig1
tarafindan, bu yetkinin diizenlenme seklini gosteren bazi esaslar
ortaya konulmustur.

¢) Ilgili resmi makamlarin miisaadesiyle istisnalar:

aa) Ticari faaliyetlerde istisnalar: Biitiin ticari faaliyetlerde
veya ticari faaliyetlerin muayyen bir kisminda veya muayyen bir
isletmesinde, 6zel durumlar: onu gerektiriyorsa, alt idari organ-
lar senenin 6, list idari organlar ise senenin diger 4 pazar ve tatil
giniinde calismaya izin verebilirler. Bu yetki halen yalmz toptan
satls yapan isletmelerde uygulanmaktadir. Zira perakende satis
yapan isletmeler, bu isletmelerde is siirelerini diizenleyen 6zel bir
kanuna (Ladenschlussgesetz) baglidirlar. Yiiksek idari makam-
lar, bunun disinda, nakliyat ve buna benzer diger baz: islerle ug-
ragan isletmelerde mallarin nakledilmesi ve nakle hazirlanmas:
‘bahis konusu oldugu hallerde 2 saate kadar bir calisma yapilmasi-
na izin verebilirler.

bb) Diger isletmelerde: Evvelden belli olmayan bir ihtiyac-
tan ortaya cikan, isletmenin miihim bir zararini 6nlemek icin ya-
pilan, pazar ve tatil glinlerine rastlayan calismalara Sanayi Kont-
rol Dairesi belirli bir siirece miisaade edebilir. Isverenin evvelden
planli bir sekilde haraket etmesiyle pazar calismasini 6nleyebile-
cegi hallerde, bu miisaade hig bir sekilde verilemez. Sanayi Kontrol
Dairesinin bu yetkisi de hudutsuz olmayip belirli sayida pazar ve
tatil gliniinii kapsar.

3. Pazar giinii calismalarimin zamant ve devamu:

Pazar ve tatil giinleri calismalarina kahunen miisaade olunan
istisnai hallerde, bu gilinlere ait is siirelerini hudutlandiran her-
hangi bir hiikiim yoktur. Talimatname ile diizenlenen hususlar,
kismen miisaade edilen pazar c¢alismasimn viis’ati ile ilgilidir. De-
mir ve Celik sanayii i¢in cikarilan nizamname, pazar ve tatil giin-
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leri ¢alismalarmi ac¢ik bir sekilde 8 saat olarak diizenlemistir. Pa-
zar calismasi idari makamlarin miisaadesine birakildigl hallerde
bu makamlar is siliresinin devam miiddetini de sinirlar.

4. Mesai dist dinlenme zamanlart ve ara dinlenmeleri:

Pazar ve tatil giinleri ¢alismalarinda mesai dis1 dnilenme za-
manlar: ve ara dinlenmeleri hakkinda herhangi bir kural yoktur.
Ancak, Is Miiddetleri Nizamnamesine gtre bildhare cikarilan 42
numarali is miiddetleri nizamnamesi ile ilgili uygulama talimati,
is glinlerine ait hiikiimlerin pazar ve tatil calismalarina da uygu-
lanmasini dngdrmiistiir.

Buna karsilik 1891 tarihli Iscileri Koruma Kanunu, pazar ca-
lismalarina izin verilen istisnai hallerde de iscilerin muayyen sa-
yida pazar giniini gececek sekilde calismalarini engellemistir. Te-
mizlik ile alet ve edavatin bakim ve muhafazasi, ham ve mamul
maddelerin zarara ugramasini onlemek icin yapilan calismalar 3
saati gecer veya iscinin pazar ayinine gitmesine engel olursa, bu
takdirde isyeri yetkililerinin her isciye, her {ii¢lincii pazar 36 saat
veya ikinci pazar 6 dan 18 e kadar bir dinlenme sliresi vermesi ge-
rekir. Bu hilkiim devaml: olarak calisan isletmelerde, mevsim ve
kampanya isletmelerinde, toplum ihtiyacinmi karsilamak icin faali-
yette bulunan isletmelerde de uygulamr. Demir ve g¢elik sanayii ile
ilgili olarak cikarilan nizamname, pazar glinleri ¢alisan iscilere se-
nede en az 13 defa, takvim giinii olarak biitiin pazar1 kapsayan, en
az 72 saatlik bir dinlenmeyi dngdérmektedir, Baz hallerde 40 saatlik
bir dinlenme taniyan 26 pazar istirahati verilir.

5. Pazar ve tatil giinlerine ait iicret zamlari:

Alman calisma mevzuatl pazar ve tatil giinleri ¢alismalarinda
Odenecek zaml iicretin nispeti hakkinda herhangi bir hiikiim ta-
stmamaktadir. Bu, bakimdan belirtilen husus Toplu Is Sozlesme-
leriyle tespit olunur. Pazar ticreti genellikle % 50 fazlasiyla Gdenir.
Baz: tatiller icin % 150 yi bulan ozel zamlar 6ngoriiliir.

III. UYGULAMA iLE ILGILI HUKUMLER
1. Kaidelere uyulup uyulmadiginin denetimi:

Kaidelere uyulup uyulmadiginin denetim gorevi sanayi kont-
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rol dairelerine verilmistir. Ticari faaliyetlerde nizamnamelere uyu-
lup uyulmadiginin denetim isi, tamamen veya sanayi kontrol dai-
resiyle birlikte, zabitaya birakilmistir.

2. Listeler:

Calisip calisilmama hususunda kararin isverenlere birakildi-
g1 hallerde, nizamnamelere uyulup uyulmadiginin daha kolay
kontrol edilebilmesi icin, isi yiiriiten kimseler ile bazi islerde de o
isde Dbilfiil calisan iscilerin bizzat kendileri bir liste tutmaya mec-
bur tutulmuslardir. Bu kimseler bu listelere her ¢alisilan pazar ve
tatil glinii calisan iscilerin sayisini, ¢alisma siirelerini ve yapilan
isin ne oldugunu kaydetmek zorunlulugundadirlar.

3. Ceza hiikiimleri:

Pazar ve tatil giinleri galismalarini diizenleyen hiikiimlere ve-
ya bunlarla ilgili talimatnamelere aykir1 haraket eden kimseler
3 000 den 10 000 DM a kadar para, para ddenemedigi halde hapis
cezaslyla cezalandirilir, Listelerin tutulmasiyla ilgili hiikiimlere
uymayanlar 150 DM a kadar para, para ddenemedigi hallerde 8 gii-
ne kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

ikinci Kis1m

iS SURELERININ TOPLU iS SOZLESMELERIYLE
DUZENLENMESI VE HAKIKi IS SURESI

1. IS SURELERININ TOPLU IS SOZLESMELERIYLE
DUZENLENMESI

Bat1 Almanya’da is siirelerinin diizenlenmesinde, kanuni hii-
kiimler yaninda, Toplu Is Sozlesmeleri de biiyiik bir rol oynar.
Zaten Bat1 Almanya’da iicret ve calisma sartlarimin diizenlenmesi
ile ilgili esaslar genis Olclide taraflarin kendilerine birakilmisiir.
Toplu sozlesmelerle diizenlenen hususlarda da, genellikle, bir elas-
tikiyet gozoniinde tutulur. Bu suretle yalmz muayyen bir endiistri
dalinin ihtiyaci degil, ayn1 zamanda bu endiistri dalinda calisan
herbir isletmenin de kendi biinyelerine gire, ilizerinde anlagilan
esaslara daha iyi uymalar: imkam saglanmis olur. Taraflar, muay-
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yen sartlar altinda, kanunen gosterilen is siirelerini kisaltan bir
anlasma iizerinde de uyusabilirler. Bunun neticesi olarak da sen-
dikalar, iicretler indirilmeksizin is siirelerinin kisaltilmasini son
zamanlarda kendilerine amac edilmeye baslamiglardir. Is siireleri-
nin kisaltilmasi sendikalarin iizerinde durduklari en miihim husus-
lardan biridir. Alman Sendikalar Birliginin 1953 yili kongresinde
«... tam lcret ve maasla glinde 8 saatlik is siiresini ve haftada 5
glin calismayi» esas alan bir goriis kabul edildigi cihetle, o tarih-
ten sonra sendikalar tarafindan bu yolda ac¢ik bir miicadeleye giri-
silmistir. Alman Sendikalar Birligi, {icret veya maaslarda bir in-
dirim yapilmaksizin is silirelerinin kisaltilmasi yolundaki kararini
ilk defa 1956 yilinda isverenlerin Oniine getirmek firsatini buldu.
O tarihe kadar endiistri isgisinin real geliri % 36 artmisti. Ay
husus diger iktisadi sektorler icin de bahis konusuydu. Bu durum
karsisinda taraflar su iki alternatifle karsi karsiya kalmislardi:
ya ig slireleri ayn1 kalip licretler artacak veya ilicretler aym kalip
is siireleri kisalacakti. Tatbikatta ikinci alternatifin kullanilmaya
baslandig1 goriildii.

Bu yolda ilk adim Metal Endiistrisi is kolunda atilmistir.
1.10.1956 yilinda taraflar is siiresinin haftada 48 saatten 45 saate
indirilmesi hususunda uyusmaya vardilar. Bu anlasma ile konu-
lan esaslar bildhare, diger iktisadi sektOrlere ve amme hizmetle-
rine de ornek teskil etmeye basladi. Neticede metal endiistrisinde
atilan bu adimi 1956 ve 1957 yillarinda endiistrinin diger kollarin-
da atilan adimlar takip etti. 2 sene gecikme ile 1958 yilinda ayni
hususun amme hizmetleri sektdriinde de uygulanmaya baslandigi
goriliir.

Bunu elde ettikten sonra artik sendikalar icin hedef, haftada
40 saatlik bir is siiresine gidilmesi olmustur. Kisa bir zaman sonra
sendikalarr bu hedefe gotiirecek ikinci adimda atildi. 1958 den
itibaren, yine metal endiistrisinden baslamak {izere, haftada 45
saatten 44 saate inen bir is siiresi kabul edilmeye baslandi. An-
cak, is siliresinin haftada 48 saatten 45 saate indirilmesi iktisadi
sektorlerin bliylik bir kisminda onanarak uygulanmaya baslandigi
halde (isin geregi bunun uygulanmasinin giic oldugu saglik isleri,
lokantalar, hizmet sektorii vs. calisma dallarinda bu esas uygu-
lanmamaist1), haftada 44 saatlik bir is siiresinin uygulanmas: ko-
nusunda biitlin sektdrlerce bir uyusmaya varilamadig goriiliir.
Hiilasaten sOylemek lazim gelirse, 1962 yilinda memurlar dahil 15
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milyondan fazla bir kitle 48 saatin altinda ¢alismaktaydi. Bunun
8 milyonu haftada 48, 7 milyonu ise haftada 45 saat calisiyordu.

Biitiin iktisadi sektorler ve amme hizmetlerinde toplu sozles-
melerle is siirelerinde yapilan kisalmalari ortalama olarak asagi-
daki tablodan sdyle takip edebiliriz :

Kasim 1950 = 100

Isci Miistahdem
Seneler Erkek Kadin Erkek Kadmn

1956 99,3 99,7 99,7 99,8
1957 95,5 95,9 97,1 98,0
1958 942 944 955 95,6
1959 92,9 93,1 93,2 935
1960 Subat 92,2 92,5 929 033
May1s 92,1 92,1 92,9 93,2
Agustos 92,0 92,0 92,7 93,1
Kasim 91,9 91,9 92,7 93,1

1961 Subat 91,8 91,8 92,7 93,1
Mayis 91,8 91,8 92,6 93,1
Agustos 91,8 91,7 92,6 93,1

Tabloda goriildiigii lizere 1956-1958 arasinda toplu sozlesme-
lerle saglanan is siirelerinde acik bir kisalma varken, 1958 den
1961 yilina kadar olan devre icinde bu kisalma azalmaktadir. Tab-
loda miistahdemlerin is siirelerinin azalmasinda iscilere gdre bir
gecikme gorilmektedir. Bu durum bize iscilerin haftalik is siirele-
rindeki kisalmanin miistahdemlere gdre daha erken basladigini
gostermesi bakimindan dikkat cekicidir.

1s siirelerinin toplu is stzlesmeleri ile kisaltilmasi konusun-
da yeni bir devre, 1960 yilinda baslamistir. Bu y1l i¢inde, yine me-
tal endiistrisi is kolunda, taraflarin karsilikli anlasmasiyla diizen-
lenen uzun vadeli bir plén gergevesinde, is siireleri haftada 44 saat-
ten 40 saate indiriliyordu. Anlasma geregince is sliresi 1.1.1962 y1-
linda 42,5, iki y1l sonra 41,5, onu takip eden 1,5 sene icinde de
(1.7.1965) 40 saate indirilmekteydi. Is siirelerindeki bu kisalmaya
ragmen iicret evvelce oldugu gibi tam olarak odenmekteydi. Boy-
le uzun devreli bir plan yapilmasi, isverenlerin bu devre iginde is
siirelerinde kisaltilma yapilmasini saglayacak organizasyon degi-
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sikliklerini, rasyonalizasyonu temin edecek yatirimlari yapmala-
rin1 ve buna benzer sair tedbirleri almalarini miimkiin kilmak-
taydi. Metal endiistrisi is kolundaki bu haraket, 48 saatten 45 saa-
te diilsmekte oldugu gibi, diger ekonomik sektorlere drnek oldu.
Bununla beraber bu sefer bazi sektdrlerden, haftada 44 saatlik is
siiresine karsi, esasli bir direnme basgosterdi. Bu sebepten de ko-
nu iizerinde evvelce oldugu gibi kolaylikla birlik saglanamadi. Bu-
nunla beraber uzun siiren bir ¢caba neticesinde, yavas yavas diger
sektorlerde de metal endiistrisi icin tespit edilen esaslara uygun
stzlesmeler yapilmaya baslandi (meseld, insaat sanayii, kaucuk sa-
nayii vs. gibi). Buna karsilik kimya endiistrisinde ancak 1.10.1963
tarihinden sonra haftada 42,5 saatlik bir is siiresinin uygulanina-
s1 kabul edildi. Bankacilikta da buna benzer bir esas iizerinde
taraflar uyusabilmislerdi. Elbise endiistrisinde toplu is stzlesme-
si ile is siiresi 1.0cak.1962 tarihinden itibaren 42 saate indirildi.
Tekstil endiistrisinde ise 1963 yilina kadar devam eden bircok asa-
malardan sonra 42 saate ulasilabilindi.

II. HAKIKI ig SURESI

Toplu is stzlesmesi ile kisaltilan is siliresinden, hakiki is sii-
resinin kisaltilmasinmi biribirinden ayirmak gerekir. 1956 yilinda
baslayan is siirelerini kisaltma haraketinin tesirli olamayacagi, zi-
ra bunun daha ziyade fazla mesaiyi arttiracagi, artan fazla mesai-
nin ise zaml iicret 6denmesini gerektirecegi cihetle isletme mas:
raflarinin yilikselmesine sebep olacag: tahmin ediliyordu. Hakiki
gelisim ise bu tahminlere hak verdirecek merkezde olmamigtir.
Nitekim, endiistri sektoriinde calisan is¢iler i¢in hakiki is siireleri
yillik ortalamasini (1950 yili 100 alinmak suretiyle) gosteren asa-
gidaki tablonun tetkiki de bu durumu agikca gOstermektedir. En-
diistri sektoriinde calisan isciler disinda kalan diger sektorlerin
isci ve miistahdemleri i¢in de durumun buna benzer bir inkisaf
gosterdigini kabul ettirecek esash sebepler mevcuttur.
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1950 = 100

Seneler Erkek isci Kadin Is¢i  Toplam Isciler
1956 Yillik ortalama 99 101 99
1957 » 96 98 96
1958 » 94 95 95
1959 » 94 96 9
1958 Subat 93 95 93

Mayis 95 95 95
1959  Subat 92 94 92
Mayis 95 96 95
1960  Subat 92 95 93
Mayis 95 96 95
Kasun 95 96 96
1961 Subat 93 94 93
May1s 95 94 95
Agustos 94 94 94

Tabloda goriildiigii iizere, toplu is sodzlesmeleriyle kisaltilan
is slireleri, hakiki is silirelerinde de seneler itibariyle bir kisaltma-
ya yol acti. Son senelerde bir diisme yerine yiikselme goriilmesi
dogrudan dogruya konjunktiirel gelisime bagli kalmaktadir.

III. BES GUNLUK HAFTA

Toplu is sOzlesmeleriyle hafta veya baska bir zaman birimi
igersinde is siirelerinin kisaltilmas: Ongoriilmekteydi. Uzerinde
anlasmaya varilan is siirelerinin is giinlerine taksim sekli ise her
isletmenin kendisine birakiliyordu. Bu sebepten, mesela, isletme-
ler isterlerse bu siireyi haftanin alt1 is giiniine bdlerek calisabil-
mekte, dilerlerse her ig giinii daha uzun calismak suretiyle hafta-
da veya 14 giinde bir iscilerini serbest birakabilmekteydiler,

Haftada bes giinliik ¢alisma konusunda, 1960 ekim aymnda ya-
pilan bir arastirma, muhtelif sektorlerde bes giinliik hafta uygulan-
masinda bundan istifade edenler bakimindan sOyle bir durum
gostermekteydi:

424



Biitiin Calhsanlar

iktisadi Sektorler Sayisma Nispeti
Ziraat ve Ormancilik  ......c.oooiiiiiiiii % 12
Komiir ve Maden isletmeleri, Enerji sanayii ............... % 64
Demir ve metal istihsali, islenmesi ...............cooovvieninene % 70
Demir ve metal hari¢ diger maddeleri isleme sanayii ...... % 60
Insaat ve bununla ilgili sanayi ...........ccccccccvvvviiiininnn. % 69
Ticaret, Para ve SIgorta ............cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns % 25
Hizmet sektOril .....ooooooviiiiriiiii e % 27
Nakliyat oo s % 14
Amme hizmetleri ve benzerleri ................i % 32

Goriildiigii iizere, 2 ila 5 inci sirayr alan sektorlerde daha
1960 yilinda haftada bes giin calisilmasi hemen hemen genis ¢ap-
ta uygulanmaya baslanmisti. Haftada bes giin calisma diger sek-
torlerde belirtilen sektorlere nazaran daha ge¢ uygulanmaya bas-
lanmistir. Bununla beraber bugiin i¢in bu uygulamanin son dere-
ce genisledigi kolaylikla miisahede edilebilmektedir.

1V. YILLIK IZINLERIN UZATILMASI

Haftalhk is siirelerinin kisaltilmasi, baskalarina bagli olarak
calisanlarin mesai dis1 dinlenme siiresini arttiran tek yol degildir.
Bu hususta bir diger imkan da, yillik izin siirelerinin uzatilmasi
dir. Tibbi bakimdan bu iki alternatiften hangisinin tercih edilece-
gi hususu da heniiz ac¢ikliga kavusmus degildir. Bununla beraber,
sendikalarin is siirelerinin kisaltilmasi yolundaki taleplerini ta-
kiben, yillik izin silirelerinin uzaltilmasi yolunda talebe ge¢cmeleri
tabiidir. 1947 den beri bu yolda yapilan gelismeye bir gtz atilacak
olursa, sendikalarin bu hususta ac¢ik bir basariya ulastiklar: gorii-
liir. Kimya endiistrisi, kdg1t ve karton sanayii vs. gibi bircok sa-
nayi dalinda 1947 yilina kadar 6 ila 12 giin arasinda bir yillik izin
sliresinin Ongoriildiigli diisiiniilecek olursa, buglin ulasilan mik-
tarla bunun nekadar iistiine ¢ikildig:1 anlasilir. 1961 yilim1 da icine
alan bir arastirma, o tarihlerde iscilerin % 86 smmn, miistahdem:-
lerin % 99 unun 18 is glinii veya daha fazla bir yillik izne sahip
oldugunu ortaya koymustur. Izin siirelerinin hesabinda esas alina-
cak hususlar toplu is sozlesmelerinde belirtilmektedir. Calisanla-
rin isletmelerdeki kidemleri ve yaslari yillik izin siirelerinin uza-
tilmasmda rol oynayan en miihim faktorler olarak nazar: itibare
alinmaktaydi. Toplu is stzlesmelerinin % 50 sinden fazlasinda ca-
lisanlarin isletme kidemleri izin siirelerinin uzatilmasinda esas
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faktor olarak ele alinmistir. Son senelerde bu hususun eski énemi-
ni kaybetmeye basladigi goriiliir. Sendikalar iscilerin igyerlerini
degistirmeleri dolayisiyla bir dezavantaja sahip olmamalari icin
wisletme Kidemi» yerine «Yasm esas alan bir egilim icine girmis-
lerdir. Yen: yapilan toplu is sOzlesmelerinde, genellikle bu esas
lizerinden anlasmaya gidildigi goriilmektedir.

V. FAZLA MESAI UCRETLERI

Toplu is stzlesmelerinde fazla mesai iicretlerinin hangi esas-
lar iizerinden Odenecegi gtsterilmektedir. Endiistri sektoriine bir
gz atacak olursak (diger sektorlerde de buna benzer bir durumun
mevcudiyeti kolaylikla diisiiniilebilir) soyle bir netice ortaya ¢ik-
maktadir :

Genellikle fazla mesai licreti saat {icretinin % 25 fazlasiyla
Odenmek suretiyle karsilanmaktadir. Bu nispet fazla mesainin ilk
veya diger saatlerine gore degismemektedir. Yani biitiin fazla me-
sai saatlerine ait iicretler aynen % 25 zaml olarak ddenmektedir.
Bununla beraber bazi toplu is stzlesmeleri geregince fazla mesai-
nin ikinci, {iclincii vs. diger saatlerine diisen {iicretlerinin gittikee
artan nispette zamli olarak Odendigi goriiliir. Fazla mesai iicreti-
nin ddenme seklinde genellikle {i¢ gurup ayirt edilir.

Birinci gurup icin uygulanan esas ilk fazla mesai saati icin
iicretin % 25 zamli 6denmesi ve bu nispetin ikinci, ii¢iincii .., fazla
mesai saatleri i¢in aym kalmak iizere arttirilmasi yoludur. Genel-
likle metal endiistrisinde bu esas uygulanmakta olup, birinci saat
disindaki saatler igin % 40-45 zam yapilmaktadir. Tekstil endiistri-
sinde bu nispet % 35 dir. Degirmencilikte ve buna benzer beslen-
me ile ilgili diger baz1 sanayi kollarinda % 50 ye c¢ikar.

Ikinci gurup icin uygulanan esas ise, licrete fazla mesainin ilk
saati icin % 25 den daha az bir zam yapmak, onu takip eden fazla
mesai saatlerinin beherini % 25 zaml1 ddemektir. Bu esas kaucuk
vs. gibi endiistri dallarinda uygulanmaktadir. Bu sistem icersinde
fazla mesainin ilk saati icin iicrete yapilan zam % 10 il4 % 15 ara-
sinda degismektedir.

Uciincii gurup igin uygulanan kural fazla mesainin ilk saati
icin iicrete % 25’den daha az bir zam yapilmakla beraber onu takip
eden satler icin yiikselen nispetlerin uygulanmas: yoludur. Bu usul
demir, metal ve elektrik endiistrisinde yapilan toplu is stzlesmele-
rinin bazilarinda uygulanmaktadir,
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Fakat yukarida deginildigi gibi, iktisadi sektdrlerin bir cogun-
da genel kural fazla mesai iicretlerinin % 25 zamli olarak ddenme-
si yoludur.

VI. IS SURELERININ MILLETLERARASI MUKAYESESI

Avrupa’nin iktisadi entegrasyona gidisi dolayisiyla is siireleri
de her memlekette gittikce artan bir hizla 6nem kazanmaga basla-
muistir. Bu sebepten, Avrupa’nin diger baz {ilkelerinde is stireleri-
nin gelisimi meselesine kisa da olsa bir gbz atmakta fayda miila.
haza edilmektedir.

Toplu is sozlesmeleri ile is siirelerinin kisaltilmasi hususun-
da Avrupa’nin diger lilkelerinde gosterilen cabalarin Bati Alman-
ya’ya gore daha yavas bir tempo ile ilerledigi goriiliir. Mesela, Ba-
t1 Almanya’da 48 satten 45 saate indirilen haftalik is siiresine Is-
vec’te kademeli olarak yavas yavas ancak 1.1.1960 tarihinde ula-
silabilinmistir, Isvicre ve Hollanda’da 1962 yilinda haftada 48 saat-
ten az siire ile ¢alisan is kollar1 bulunmakla beraber, iktisadi sek-
torlerin biiylik bir kisminda 48 saatlik haftalik is siiresi hiikiim
siirmekte idi. Is siirelerini kisaltmak Italya ve Liiksemburg’da an-
cak baz1 sektorler icin miimkiin olabilmisti. 1962 yilinda Bat1 Al
manya’da calisanlarin % 75 inin faydalandig: haftada 44-45 saatlik
is siiresi, Ikinci Cihan Harbinden sonra haftada 40 saatlik is siire-
sini kabul eden Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa haric tutu-
lacak olursa, yalmiz Ingiltere, Belcika ve Isvec’te uygulanmaktaydi.
Ucretli yillik izin konusunda ise iilkelerin cogunda 17 giinden daha
az bir izin siiresinin uygulandigi goriiliir. Buna karsilik Isvec ve
Fransa’da {i¢ haftalik bir iicretli yi1llik izin sistemi uygulanmaktay-

di ki, bu siire Bat:i Almanya’da uygulanan yillik iicretli izin siire-
sini asmaktadir.

Toplu is sozlesmesi ile tespit olunan is siireleri ile hakiki is
slireleri arasimnda bir mukayese yapmak, eldeki istatistiklerin ye-
tersizligi sebebiyle glictiir. Isimize yarayabilecek bir mukayeseyi
ancak, asagidaki gibi, calisilan ve karsilig: {icret olarak ddenmis is
saatlerini karsilastirmak suretiyle yapabilmekteyiz.
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1955
1956
1957
1958
1959

428

9]
2)
3)
4)
3)

Bat1 Avrupa’'min endiistrisi gelismis baz1 iilkelerinde
endiistri sektoriinde galisilan ve karsihifi
ticret olarak ddenmis bulunan is saatleri

Haftalik is siiresi

Almanya (1) Fransg (2) Ingiltere (3) Hollanda (4) isvec Italya (5) VU.S.A.
48,8 44,7 464 491 41,1 8,12 40,7
478 454 46,0 49,0 41,1 8,02 404
46,4 45,7 45,8 48,7 474 8,03 398
45,5 45,1 453 48,6 46,8 8,02 39,2
458 449 46,1 489 46,6 8,05 40,2

Saar Bolgesi harig.
Miistahdemler dahil.

Her senenin ekim ayi.

Her senenin ekim ay1, yalnz erkek isciler.

Giinliik is

siiresidir.

Hakiki is siirelerinin diisiisiinde, toplu is sozlesmesi ile is sii-
relerinin kisaltilmasindaki gidise benzer —bununla beraber diisiis
memleketlerin bir ¢ogunda Almanya’ya gore daha yavas olmakta-
dir— bir diisiis goriilmektedir. 1955’den 1959’a kadar olan devre
icinde Bat1 Almanya’da is siiresinde ii¢ saatlik bir azalma goriiliir-
ken, Fransa’da —haftada 40 saatlik calisma esas oldugu halde—
takriben 45 saat ¢alisilmakta, Hollanda’'da ise pek az bir diisiis go-
riilmektedir. Isvec ve Ingiltere’de ise bir saatten fazla bir kisalma
miisahede edilmektedir.
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