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CUMHURIYET’IN iLK YILLARINDA TURKIYE'NIN GUNEY
SINIRINDA GERCEKLESTIRILEN KACAKCILIK FAALIYETLERI'

Alev GOZCU"
Fevzi CAKMAK™®
Oz

Tiirk Dil Kurumuna gore kagak¢ilik “Bir devletin yasalarmma karsi gelerek yapilan
ticaret, gizli olarak, sezdirmeden ka¢irma isi”dir. Kagakgt ise yine aym kurumun yaptigi
tammlamaya gore; “Vergi vermeden, yasalarca alim satimi yasak edilen nesneleri yurda
sokma, yurttan ¢ikarma, gizlice alipp satma ve bundan bir kazang saglama” ve ya “yasal
olmayan gizli yollardan ve herhangi bir vergi 6demeden iilke disindan itilkeye mal
sokulmasi1” eylemini yapan seklinde tamimlamaktadir. Soz konusu eylem bir iilkeye gayri
yasal yollardan bir ticari malin getirilmesi kadar, aym zamanda insan tasinmasi seklinde
de olabilmektedir. Kagak¢t insan tasidigi vakit siiphesiz onun géziinde insan da bir ticari
meta haline gelmektedir. Insamin yasal olmayan tiim eylemleri gibi kacak¢ilikta tarih
boyunca diinyada insanin var oldugu hemen her yerde ve donemde yaygin bir eylem olarak

gergeklesmistir. Giiniimiizde de devam eden bir eylem olmay: siirdiirmektedir.

Anadolu yarimadasi iki kitayr birbirine baglayan biz cazibe merkezi olarak her
cesit ticari faaliyetin merkezi oldugu gibi kacak¢ilik agisindan da bir merkez olmaktan
kurtulamanmugtir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de tipki kendisinden énceki Osmanli Devleti
gibi topraklarmmda ve sumirlarinda kacak¢iligr dnleyebilmek icin kuruldugundan beri resmi
olarak ¢caba harcamaktadr.

Bu makale de Cumhuriyet’in ilk dénemi resmi belgelerinden hareketle Tiirkiye nin
gliney sumrt ve g¢evresinde kagak¢ilik faaliyetleri ele alinacaktir. Bu siirecgte devletin
bolgede kagakgiligi onlemek icin aldigi onlemlerden hareketle sézii gegen donemde
Tiirkiye 'de kagak¢ilik olgusunun degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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SMUGGLING ACTIVITIES PERFORMED IN TURKEY'S SOUTHERN
BORDER IN THE EARLY YEARS OF THE REPUBLIC’

Abstract

According to the Turkish Language Institute, smuggling is "a trade done contrary
to the law of a state, the act of transferring secretly, surreptitiously”. The same institution
defines the smuggler as a person who commits "the act of secretly importing, exporting,
buying and selling goods illegal to be traded and benefiting the same without paying any
tax", or the act of "importing goods into the country through illegal secret routes and
without paying any taxes". The act in question can be committed in the form of bringing
commercial goods into country illegally or as human trafficking. When the smuggler
traffics humans, it is certain that in his eyes, human becomes a commodity. Like all illegal
acts of human beings, smuggling has also always been a common practice in almost every
place and period in the world where human beings existed throughout history. Today it is

still an act committed continuously.

The Republic of Turkey, has been a state where smuggling has been committed
throughout its history (and undoubtedly today as well) due to its geography. Being a center
of attraction that connects the two continents, Anatolian peninsula could not escape from
becoming a center for smuggling as it is a center for any commercial activities. Since the
day it was founded, Republic of Turkey has been officially fighting against smuggling on its
territory and borders just like its predecessor, the Ottoman Empire.

This paper aims to evaluate the phenomenon of smuggling in Turkey during the
early Republican period, on the basis of the official documents from the era in question, the
smuggling activities in south of Turkey and its surroundings and the measures taken by the
state to prevent smuggling in the region.

Keywords: Turkey, Gaziantep, Smuggler, Smuggling, Trade.

GIRIS

Kagakeilik; bir eylem olarak “yasal olmayan, gizli yollardan herhangi bir
vergi Odemeksizin  bir iilkeye simwrlart disindan mal sokulmast” seklinde
tamimlanmaktadir. Kacakeilikta vergilendirilmeden ve gizli yollardan iilkeye
getirilen mal; yasaklanmasina kargin gizlice alinip satilmaya devam etmektedir
(Iktisat Terimleri Sozliigii, 2011: 185). Kagakeilik oldukea eski bir sug olup tarihin
hemen her doneminde insanin faaliyet gosterdigi bir “is kolu ve gegim sekli”
olmustur. Kacak¢iligin kapsami son derece genistir. Kagakeilik eylem olarak mal
lizerinden yapildig1 gibi, tarihin ¢esitli evrelerinde meta olarak goriilen insan
iizerinden de yapilmustir.

Giindelik yasamda yaygmn ve sik kullanilan cesitli gida maddelerinin
kagake¢iligini yapmak en ¢ok karsilagilan orneklerdendir. Bunun yani sira asayisle
ilgili silah kagirma, toplum sagligimi tehdit eden bir unsur olarak her tiirli

2 This article was presented at the International Gaziantep Symposium on December 25-27,
2017. However, it is a revised and expanded version of the unpublished paper.
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uyusturucu maddenin simirlar arasi yasal olmayan sekilde dolasimi ve enerji
gereksiniminin yansimasi olarak akaryakit madde kacak¢iligi da yapilmaktadir
(Kahya, 2015: 160).

Kacakeilik faaliyet alan1 son derece genis illegal bir insan eylemi olarak
kabul edilmektedir. Esasen her cesit ticari faaliyet kacakgilik seklinde kendini
gosterebilir. En yaygin kacaklik tiirlerinden bir tanesi de siiphesiz insan
kacak¢iligidir. Insanm yasa dis1 yolla bir iilkeden baska bir iilkeye tasinmasi
“gocmen kagakgiligr” kavramini ortaya ¢ikarmistir(Kahya, 2015: 160). Gégmen
kagakciligi kavrami “dogrudan ya da dolayli olarak, mali veya diger bir maddi
ctkar elde etmek amaciyla bir kiginin vatandashgmni tasimadigi veya siirekli
ikametgdhimin  bulunmadigi  bir iilkeye yasal olmayan yollardan giriginin
saglanmas1” seklinde agiklanmaktadir(iktisat Terimleri Sozliigii, 2011: 185). Bu
durum insanin metalagsmasi sonucunda, insan ticaretinin yapilmasi demektir. Yine
canli varliklardan elde edilen dokularin ya da organlarin ¢esitli sekillerde elde
edildikten sonra bir {ilkenin sinirlar1 diginda alinip satilmasi “organ kagak¢iligr”
olarak isimlendirilmistir(Kahya, 2015: 160). Kagakg¢ilik ¢ok c¢esitli tiirlerin alinip
satilmasi, sinirlar arasi yer degistirmesi seklinde de yapilabilmektedir. Burada
ozellikle dikkati ¢eken husus bir bolgeye 6zgii tiirlerin gayri yasal siiregler takip
edilerek bagka bir lilkeye nakledilmesidir. Nesli yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
olan bir hayvan veya sadece belli bir cografi bolgeye 6zgii bir bitki (endemik) tiirii
de kagak¢iligin 6znesi olabilmektedir. Bu ¢alismada ele aldigimiz donem iginde
Tiirkiye’nin giiney smirinda farkli bir kagakegilik tiirii olarak da kiigiik veya
biiyiikbas hayvanlarin canli olarak sinirdan gegirilmeleri iglenmistir. Canli olmayan
nesneler arasinda kagak¢iligt en ¢ok yapilanlar ise tarihi eserler olmustur.
Anadolu’da kagakeilik oldukga eski bir faaliyet olarak karsimiza ¢ikmakta olup
Osmanli Devleti’nin bu konu iizerinde Onemle durdugu bilinmektedir.
Imparatorlugun 6zellikle denize kiyis1 olan yerlerinde kacakcilik daha yogun bir
sekilde kendini géstermistir. Ancak yine de kagak¢iligin iilkenin hemen her yerinde
goriildiigiini s6ylemek miimkiindiir. Osmanli Devleti’nde kacak¢iligin en onemli
sekli; en cok Istanbul’un beslenmesi i¢in kente erzak getirilmesi sirasinda
yasanmustir. Istanbul’a et, sebze, meyve temin edilmesinden sorumlu olan civar
sehir kadilar1 ayn1 zamanda bu mallarin yabanci gemilere devredilip kagak¢iliginin
engellenmesi ile karaborsaciligin onlenmesi gibi hususlarda da dikkatli olmak
zorundaydilar(Ortayli, 2012: 72).

Osmanli Devleti’nin tekel uygulamasmin bir ifadesi olan “Yed-i Vahid”
yiiriirlikteyken bu uygulamanin yarattigi zorluklarin kacakeiliga neden oldugu
anlagilmaktadir. Osmanli Devleti’nin kacak¢iligi Onlemede yetersiz kaldigi
zamanlar olmustur(Geng, 2012: 382). Miibahat Kiitiikoglu, devlete karsi riayetsiz
“Miiste ’'min tiiccar” tarafindan yapilan kacakgilik yiiziinden bir hayli ugrasildiginm
belirtmektedir. Sozii gecen grup diger iilkelere gore daha diisikk miktarlarda
giimriik vergisi vermesine karsin yine de bu diisiik vergiyi dahi 6dememek igin
cesitli yontemlere miiracaat etmisti(Kiitiikoglu, 1988: 539). Kagakeilik i¢in
miiracaat edilen yontemlerden bir tanesini Kiitiikkoglu soyle agiklamaktadir: “Mali
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glimriik memurlugu bulunmayan iskelelere ¢itkarmak veya oralardan ihrag etmek
yanminda, biiyiik iskelelere gelmeden dnce Ege adalarindan birine ugrayip kiiciik bir
menfaat karsiliginda oramn giimriikciisiinden eda tezkiresi(Kiitiikkoglu, 2012: 73)°
alarak biiyiik giimriige gelindiginde bunu gésterip resim ddemeden mali karaya
ctkarmak... ”(Kiitiikoglu, 1988: 539)

Esasmda Osmanli Devleti’nde kagakligi yapilan pek ¢ok iiriin vardi. Bunun
en 6nemli nedeni “memnu meta (yasak mallar)” uygulamasiydi. Anadolu Selguklu
Devleti’nden baglayarak, Anadolu ekonomisinin en Onemli dayanagi tarimsal
iiretimdi. Bu durum Osmanli Devleti i¢in de boyleydi. Anadolu cografyasinda
iiretilen tarmm iiriinleri ve kimi stratejik 6neme sahip mallarin ancak iilke ihtiyacim
kargilamasi s6z konusu oldugundan lilke disina satiglar1 devlet tarafindan siki bir
sekilde denetleniyordu. Memnu meta kapsamina giren mallarm sayist bir hayli
fazla olmakla birlikte &zellikle hububat, pamuk, barut, at, silah, deri, balmumu
oncelikli olanlardi. Devletin siki denetime karsin yine de yasaklar, tiiccarlar
tarafindan deliniyor, kacgak¢ilik yoluyla glimriiklerden kagirilabiliyordu(Arikan,
1991: 283).

Osmanlilarin i¢ tiikketimin ihtiyacina cevap verebilmek i¢in donem doénem
hububat, deri, pamuk ve kimi esyalar i¢in ihra¢ etme yasagi getirmesi; tekel ya da
bazi iiriinlerin iltizamla satisimin yapilmasi engelleri karsinda yabanci tiiccarlar da,
genellikle organize bir sekilde kacakgilik yapmaya yoneltmisti(inalcik, 2012: 247).

Osmanli Devleti’nde kagakgilikla ilgili en ¢arpicit ornek tiitiin iizerinden
19.yiizy1lda yasanmust1. Ulkede tiitiin rejisi kurulunca, tiitiin iizerinde her tiirlii
denetimden reji idaresi sorumlu hale gelmisti. Osmanli devletinde tiitiin iireticisi
devletten ziyade oncelikle rejiye karst sorumlu duruma gelmisti. Reji idaresinden
hosnutsuz olan iiretici halk, bu tepkisini gostermek i¢in biiyiik dlglide kagakgiliga
miiracaat etmisti. Oyle ki reji idaresinin haksiz uygulamalar1 karsisinda eli kolu
baglanmig devlet sorumlular1 dahi iilkede yaygin bir hal alan kacakeiliga goz
yummuslardi. Devletin Uist diizey kimi yoneticileri dahi kagak tiitiin tiiketimine
yonelmislerdi. Kagak¢ilik efkar-1 umumiye tarafindan bir gesit yasal olmayan
meslek haline gelmisti. Kamuoyunda tiitiin kacak¢ilar1 “Ayingaci” olarak
biliniyordu. Reji ayingacilarin faaliyetlerini onlemek igin ¢esitli 6nlemler alma
yoluna gitse de bu oldukga zorlu bir miicadeleydi. Ayingacilarin karsisina ¢ikarilan
“Kolcular” ise tiitiin kacake¢iligiyla miicadele etmenin en basta gelen yoluydu. Zira
kolcularin, tiitiin kacak¢iligiyla miicadele etmek igin yetkileri olduk¢a fazlaydi.
Ozellikle Ege Bolgesi’nde kolcular ile ayingacilar arasinda gecen miicadele sosyal
hayatin dinamiklerinden birini olusturuyordu(Goézcii & Cakmak, 2014: 226-227).

3 Miibahat Kiitiikkoglu, Osmanli diplomatiginde sik¢a kullanilan “tezkire” kelimesinin
¢esitli biirolar ya da sahislarca kaleme alinan ve ele alinan konunun &zet halini agiklayan
pek ¢ok tiirii olan bir belge tiirii oldugunu yazmistir. Eda Tezkiresi ise; “ bir bor¢, mesela
miiltezimin hazineye olan veya kira gibi bir ddemenin yapildigim belgelemek iizere alan
tarafindan verilen bir evrakti”.
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Tiitiin gibi afyon da Osmanli Devleti’nde kacak¢iligin yaygin goriildiigii triinler
arasindaydi(Geng, 2012: 382).

CUMHURIYET’IN LK YILLARINDA ULKE ICINDE GORULEN
KACAKCILIK FAALIYETLERINE YONELIK YASAL DUZENLEMELER

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda devletin ¢oziimiine en ¢ok ugrastigir konularin
basinda kacake¢ilik vardi. Kagake¢ilik Osmanli Devleti’nden kalma sorunlarin
basinda gelmekte olup ve ¢ogu zaman toplumsal hayati ¢iirliten hastalikli
davramslar gibi engellenmesi bir anda ger¢eklesemedi. Cumhuriyetin ilk yillarmda
ilkede kagake¢iligin goriilmesinde siiphesiz asayissizlik de belirleyici olmustu.
Tiirkiye, uzun savaglar sonrasinda her alanda yasadigi yipranmiglik durumuyla,
giivenlik ve asayis konularinda da karsi karsiya kalmisti. Kacake¢ilik uzun siiren
savag ve belirsizlik yillarinda bir gecim kaynagi olarak yaygilastigi icin
Cumhuriyet hiikiimetleri bu durumu ortadan kaldirmakta bir hayli zorlanacaklardi.
Cumbhuriyet hiikiimetlerinin 1923 ile 1930 aras1 donemde Tiirkiye’de bir “asayis
savasi” verdikleri sdylenebilir (Aydemir, 1999: 354). Ulkede yasanan asayis
sorunu kacake¢iligin 6nlenmesinde ciddi bir sorun olarak belirmekteydi.

Ulke igindeki kacakgilik faaliyetlerinde, “Eski Tiirkiye'de dagda gezen
asker kagagi ve eskiya, memleketin tipki memur gibi, jandarma gibi, esraf gibi,
yerlesmis  bir sosyal unsuru” olan “Sakiler(Haydut) ’in etkili oldugu
anlagilmaktadir(Aydemir, 1999: 354). Sevket Siireyya Aydemir, sdz konusu
donemde sakiligin itibarh bir is olarak kabul gordiigiinden s6z etmektedir. Ulkenin
hemen her yerinde eskiyalik yaygin bir hal almis, yalniz daglarda degil sehir
giriglerinde dahi goriiniir olmuslardi. Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda devlet bu
sosyo-ekonomik sorunla basa cikabilmek igin, 18 Ekim 1923’te Izale-i Sekavet
Kanunu ¢ikardi (Resmi Ceride, 1339: 1)*. Boylece iilkede mal ve can giivenligi ile
emniyetin tesis edilmesi saglanmaya c¢alisildi. 1926 yilinda yasalasan “Tiirk Ceza
Kanunu” iginde yer alan “Yagma, Yol Kesme ve Adam Kaldirma” bashigi altinda,
gorece eskiyalik faaliyetlerine son verilmeye c¢alisilmisti(Resmi Ceride, 1926).

Cumhuriyet’in  kurumsallagsma siirecinde iilkede giivenlik ve asayis
problemlerinin olmasi; kacak¢iligin kisa siirede ortadan kaldirilamamasindaki
nedenlerin basinda geliyordu. Cumhuriyet hiikiimetleri, kagak¢iligin 6nlenmesi igin
cesitli yasal diizenlemeler yapti. Bunlarin ilki 1927 yilinda yasalasan “Kag¢akg¢iligin
Men’i ve Takibi Hakkinda Kanun”dur(Resmi Ceride, 1927). Hiikiimet tarafindan
kanunla iligkili olarak Meclis’e sunulan mazbatada, kagak¢ilik konusunda yasal
diizenlemeye neden gerek duyuldugu belirtilmisti. Tlgili gerekcede, iilke sinirlarinin
kuzey ve doguda uzun ve girintili-gikintili sahillerden olusmasi, giineyde ¢6l

# [zale-i Sekavet Kanunu, cesitli gasp olaylari ile suikast veya emniyeti dahiliyeyi ihlalinin
hane, ¢iftlik, agil, kdy, degirmen gibi mahaller basip tahrip eden veya adam oldiiren, adam
kaldiran ve bu suretle emniyet ve asayisi ferdi veya topluca tehdit ve isgal eden sakilerin
takibine ve haklarinda hususi hiikiimlerin tatbik edilmesine yonelik ¢ikarilmisti.
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iizerinde giden demiryolu hatlarinm bulunmasi(Yildirim, 2001: 142-144) ile
giimriik ve inhisar vergilerinin kagake¢ilig1 cazip hale getirmesi sonrasi, lilke i¢inde
kagakeilik faaliyetlerinde giderek artan ve yayilan bir faaliyetin ortaya ¢iktig: ifade
ediliyordu. Kagakg¢ilig1 6nleme konusunda eldeki kara ve deniz vasitalarinin sinirlt
olusu ve ayrica gimrilk ve diger yasal diizenlemeler, kagak¢iligin boyutlar:
diisiiniildiigiinde ¢ok yetersiz kaliyordu. Kacakgilikla miicadele edecek olan miilki
memurlar ile zabita personeli ve kara ve sahil simrlarinda bulunan kolluk
kuvvetlerinin de kagakgilikla miicadele konusunda goérev tanimlari net olarak
belirlenmis degildi. Kacakeilik takibinde kullanilan deniz araglari ¢ok yetersiz
oldugu gibi koruma memurlarimin gerekli hallerde kullanmak zorunda olduklar
silahlar1, kagakeilarm, 6zellikle giiney simirinda kafile halinde ¢alisan kacakg¢ilarin
kullandiklari silahlardan ¢ok daha zayif ve degersizdi(TBMM Zabit Ceridesi, 1927:
577). Tiim bu gerekgeler etrafinda kacakeilikla ilgili bir yasal diizenlemeye ihtiyag
vardi. Fakat 1927 yilinda yasalasan ve yirmi dokuz maddeden miitesekkil olan bu
kanunun pek ¢ok maddesi, cumhuriyet hiikiimetlerine kacakgilikla miicadelede
arzu edilen katkiy1 saglamamisti(TBMM Zabit Ceridesi, 1929). 1126 sayili kanun,
1929 yilinda yeniden elden gegirilmis ve yeni bir yasal diizenlemeye gidilerek,
“Kacak¢ihigin Men ve Takibi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmisti(Resmi Gazete, 1929).
Fakat kacakeilikla miicadeleyi desteklemesi beklenen bu yasal diizenlemede
beklenen faydayi saglamaktan uzakti.

1930 yili basindan itibaren kagake¢ilikla miicadelede, ozellikle giiney
sinirlarimizda askeri 6nemler alinmasi yoniinde bir goriis 6ne ¢ikmusti. Avrupa’da,
devletler smir giivenliginde askeri &nlemler aliyordu. Ornegin Italya hiikiimeti,
smirlarinda, Maliye Bakanligi’'na baglh ‘“Maliye Muhafaza Kitaatt Umum
Kumandan1” adi altinda bir askeri yapilanmaya gitmisti. Buna benzer bir
yapilanma 1930 yilindan itibaren Tirkiye’nin Suriye ve Irak smirlarinda da
uygulanmaya konulmustu. Bu uygulamadan elde edilen fayda sonrasi
Genelkurmay Baskanligi ile Giimriikler Umum Miidiirliigii tarafindan komisyonlar
kurulmus; hazirlanan kanun teklifi Milli Savunma, Maliye Bakanligi ile
Genelkurmay Baskanligi tarafindan uygun goriilerek, Meclis tarafindan
yasalasmistl. “Guimriik Muhafaza Memurlarimin Askeri Teskilata Gore Tensiki
Haklanda Kanun” 19 Temmuz 1931 tarihinde yasalasarak, 27 Temmuz’da
yiirtirliige girmisti(Resmi Gazete, 1931). Kanunla, giimriilk muhafaza memurlari,

5 Tirkiye’nin giiney smimdan gecen demiryolu hatlarinm insa siireci 20. Yiizyilin
baslarina dayanmaktadir. “Bagdat Demiryolu” olarak yaklagik 2000 km olarak planlanan
projenin insast i¢in 5 Mart 1903 tarihinde s6zlesme imzalanmistt. Cesitli boliimler yabanci
sitketler tarafindan yapilan hat, Cumhuriyet hiikiimetleri tarafindan zaman icinde
millilestirilmisti. Bu demiryolu hattmin 346 km’lik Konya-Yenice, 140 km’lik Adana-
Fevzipasa, 35 km’lik Fevzipaga-Meydan-1 Ekbez, 40 km’lik Toprakkale-Payas, 381 km’Lik
Cobanbey-Nusaybin ve 24 km’lik Derbesiye-Mardin boliimleri olmak iizere toplam 966
km’si Tiirkiye sinirlar1 icindeydi. Fransa hakimiyetinde olan Payas-iskenderun, Meydan-1
Ekbez-Cobanbey ve Nusaybin’den ilerdeki boliimlerin isletmesi Fransiz sirketteydi.
Fransizlara birakilan béliimlerin toplam uzunlugu 481 km idi.
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asil vazifeleri degismemek iizere askeri usullere gore diizenlenip, teskil, talim ve
terbiye edilecekti. Giimriik muhafaza memurlar1 “Giimriik Kitalar1 Kumandani”
unvani ile tugay komutani yetkisinde bir kiginin emir ve kumandasina birakilacak;
Glmriik Kitalar1 Kumandani Giimriik Umum Miidiiri’niin emrinde olacakti. Bu
giimriik kitalar1 da, askeri diizende oldugu gibi giimriik alaylar1 veya miistakil tabur
veya boliikler bulunacakti.

1927 yilinda ¢ikarilan kanunla birlikte baslayan, 1929°daki yeniden gozen
gecirilen kagakeilikla miicadelede mevzuati, gegen 5 yillik tecriibe ile ortaya ¢ikan
eksiklikler sonrasi yeni bir yasal diizenleme yapma zorunlulugunu ortaya
cikarmigti. Kacakeilikla ilgili yasal diizenleme son halini ise 1932 yilinda ¢ikarilan
“Kacak¢ihigin Men ve Takibine Dair Kanun’la almisti(Resmi Gazete, 1932). Bu
son yasal diizenlemeyle kagak¢iligin men ve takip ve tahkik islemlerinin hizla
yapilmasi ile mahkeme siirecinin hizla tamamlanmasi adina icap eden yasal
mevzuatin olusturulmasi yaninda devletin her tiirlii emniyet ve selametini tehlikeye
sokan kagakeilik fiillerinin bir daha yapilmasina imkan verilmeyecek sekilde
cezalarin daha siddetli diizenlenmesi 6n plana alinmisti. Bu son degisikliklerle
birlikte 1932 yilinda yiiriirliige giren 1918 sayili kanun, maddeleri iizerinde yapilan
birkag¢ degisiklikle birlikte, 2003 yilina kadar yiiriirliikte kaldi.

ULKENIN GUNEY SINIRINDA (SURIYE) KACAKCILIK

Kacakgilik, Cumbhuriyet’in ilk yillarinda iilkenin hemen her yerinde
goriilen yaygin bir gecim sekline donlismiistii. Faaliyet alami iginde hem kara hem
de deniz smirlar1 bulunuyordu®. Dikkat ¢eken durum, Osmanli idaresi altinda
ozellikle Ege ve Akdeniz ¢evresinde deniz lizerinden yapilan kacakg¢ilik daha etkin
ve canli iken’; Cumhuriyet’in ilk yillarinda kagakcilik kara smir1 {izerinden daha

¢ Ulkenin smir bolgelerinde daha yaygin olmakla beraber Istanbul gibi biiyiikk kent
merkezlerinde de kagakeilik yapilmaktaydi. Kent merkezlerinde yapilan kagakeiliga 6rnek
olabilecek haberlerden bir tanesi gazeteye soyle yansimisti: “Kadikéy ‘de ve Beyoglu 'nda ii¢
rakt kazam yakalandi... Son giinlerde Balat civarinda miiteaddit icki kacak¢iliklar
meydana ¢ikarilmis ve bu muntikada faaliyete gegen bir kacak¢t sebekesi oldugu
anlasilmistir. Miiskirat muhafaza miidiirii ile memurini iki giinden beri Balat’ta ve
civarinda bulunan meyhaneler ile icki satilan yerleri kontrole baslamuslardir. Miiskirat
muhafaza idaresince Kadikoy 'de Acibadem 'de Esat Pasa sokaginda Nesip Bey in késkiinde
gizli bir raki fabrikasi kurdugu haber alinmis ve imalathane basilarak hali faaliyette yiizer
kiloluk iki kazan ile 500 kilo salamura kacak raki bulunarak miisadere edilmistir. Bundan
maada Beyoglu’'nda Emin Camii sokaginda Dimitri’nin 50 numarali evinde de biiyiik bir
raki kazam 300 kilo salamura, 10 kilo raki ve konyak bulunmustur... Bir ka¢ak¢ilik daha...
Topkapi'da tursucu Siikrii Efendi’nin diikkdminda yapilan taharriyat neticesinde bir raki
kazani, raki ve cibre bulunmustur. Kacak¢ilar hakkinda tahkikat baslanmigtir”. Camhuriyet,
2 Subat 1930

7 Cumhuriyet’in ilk yillarimda Tiirkiye’nin sahil sinirlar1 olan Dogu Akdeniz havzasmda
kacakeilikta hali hazirda devam ediyordu. Pek ¢ok olay donemin basinina yansiyordu.
Ornegin, “Kirlangi¢” isimli motorun idaresini yapan Recep Kaptan, Yunanlilar tarafindan
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etkin bir hale geldi. Tiirkiye’nin kara smirmin oldugu yerlerde ve ozellikle
Giiney’de kacak¢iligin yaygin bir faaliyet olmasinda, sinirdaki belirsizlik ortamu en
basta gelmektedir®. Tiirkiye’nin giineyinde bulunan dogal gegis noktalar:
kacak¢ilik icin en onemli gegis giizergahlarini olusturuyordu. Iskenderun
Kérfezinden Iran smirina kadar genis bir diizliik olan giiney sinir1 gergekten de
kagake¢ilik icin c¢ok miisaitti. Fransa’nin hakimiyetinden olan Hatay[Sancak]
bolgesi ve Suriye devleti ile olan smir uzunlugu nedeniyle en ¢ok sorun bu bdlgede
yasaniyordu. Bolgede Glimriik Muhafaza Miidiirligiiniin aldigi onca tedbir ve
ugrasi kagakeiligr engelleme hususunda her defasinda yetersiz kalmaktaydi.

Tirkiye-Suriye simirinda Tiirkiye’nin topraklarina yonelen gete tecaviizleri
nedeniyle yasanan kagak¢ilik faaliyetlerine iliskin olarak Tiirkiye, Paris
Biiyiikelgisi araciligiyla durumu Fransa Hiikiimetine bildirmis ve konuya dair
Fransa’nin tedbir almasimi istemistiBCA, 030.10.264.783.30). Iskenderun
sahillerinden motorlarla ve sandallarla yapilan kacak¢iligin Fransiz mandasindaki
Suriye-Tiirkiye iliskilerinde bir gerilime neden oldugu donemin resmi
belgelerinden acgikga anlasilmaktadir. Bu siirda gerceklesen kacakeilik
faaliyetlerinde Fransa’nin etkisi oldugu da anlasilmaktadir. Fransizlar Tiirkiye nin
bolgede kalkinmasina imkéan verecek gelismelerden rahatsiz olmuslardir. Dénemin
Bagbakani Ismet Inénii’niin hazirladigi raporlardan anlasildig: iizere, Fransa,
bolgede Tiirkiye’nin demiryolu yaptirmasindan bir hayli rahatsiz olmustu. Indnii
raporunda, “Sark vilayetlerimizde baslica iktisadi, idari ve askeri irtibatinizi teskil
eden ¢ol simendiferi biitiin roliinii bize taalluku(ilgi, ilinti) itibari ile kaybetmek
tizeredir. Urfa, Antep, Malatya, simendiferi bir taraftan Urfa, Virangehir, Mardin
mintikast ile Diyarbakir hatti, diger taraftan yollarla baglanirsa bizim

Midilli agiklarinda kagakeilik yaparken yakalanmis ancak sonrasinda serbest birakilmisti.
Boylece Recep Kaptan Izmir limanina gelmisti. Motorda Italya’ya ait Batos adasindan 18
cuval sigara kagidi gelmis ve zabita tarafindan yakalanarak kagak sigara kagitlarina el
koyulmustu. Aksam, 29 Mart 1929; Cumhuriyet ilk yillarinda Ege Denizinde gerceklesen
kacake¢ilik faaliyetlerinde, sigara, sigara kagidi, tiitiin, ispirtolu mevat... vb. mallarin
kacake¢iligin gézdesi olduklari anlagilmaktadir. Adalar sahillerinde kagake¢iligim aktif oldugu
bu dénemde riisumat gambotlari, Bodrum’a oldukga yakin olan Istankdy adasi civarinda
daha ziyade ispirtolu malzemelerin oldugu motorlart kagake¢ilik yaparken yakalamisti.
Aksam, 13 Mart 1929

8 Tiirkiye-Suriye smirinin ana hatlar1 1921 yilinda Fransa ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Ankara Antlagmasi ile belirlenmis; sinirin ayrmtilar: belirlemek {izere bir ay iginde bir sinir
komisyonu kurulmasi karar1 alimmisti. Komisyon ancak Eyliil 1925’de toplanabilmis, fakat
bir karara varamamusti. Tirk tarafi giineyden gecen kervan yolunun sinir alinmasini
isterken; Fransa, kuzeyden gecen eski Roma yolunun smir alinmasi taraftarrydi. Kuzey yolu
kabul edildiginde Tiirkiye’nin toprak kaybi sinirm biiyiikliigiine gére cok fazla olacakti. Tki
iilke arasindaki tartismalar 1930’larin sonuna kadar devam etti. 30 Mart 1940 tarihinde
imzalanan “Tiirkiye ve Suriye Arasindan Iyi Komsuluk ve Dostluk Konvansiyonu” ile Tiirk
tarafinin goriisiine yakin bir sinir ¢izilmisti. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz: Miizehher
Yamag (2018), “Fransiz Diplomatik Belgelerinde Tiirkiye-Suriye Sinir Sorunu (1918-
1940), Belleten, C 82, S 295, ss. 1153-1174.
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mintikamizin Fransiz mintikasina irtibat bakimindan muhtaghg: esasindan kalkmis
olacaktir’(Oztiirk, 2016: 24) ifadesinde bulunur. Tiirkiye'nin Suriye smir1 o
giinlerde kagakeilik yapmak isteyenler icin son derece elverigli bir ortam
yaratmustir. Indnii’niin de belirttigi {izere “Iskenderun’dan Cizre’ye kadar Suriye
hududu hemen hudut tizerinde bulunan bircok kacak¢t merkezleri ile bezenmisti”
(Oztiirk, 2016: 24). Bu smirda yapilan kagakcilik Tiirkiye ekonomisine biiyiik
zararlar vermistir. Fransiz sinirinda gergeklesen bu kagakeilik faaliyetleri, Fransiz
niifuzunun ve siyasi giiciiniin yayilma araci haline gelmistir(Oztiirk, 2016: 24).
Inénii’niin bu hususta dikkat ¢ektigi bir baska nokta ise; “Franmsizlarin hudut
ahalisine menfaat temin ederek taraftar peyda etmis ve ta Karadeniz sahiline kadar
hiikiimetle miicadele edecek haydut kollar yetistirmis” olmasidir(Oztiirk, 2016:
24). Tiirkiye’den Giiney’e gecen kagakeilar, Fransiz memurlar tarafindan her tiirlii
kolayhig1 goriiyor, silahlariyla gezebiliyor ve sinir boyunda yer yer kagakgilikla
gecinen Ermeni ve Tirklerden olusan zengin ve kuvvetli merkezler meydana
getirebiliyorlardi. Tiirkiye’nin Suriye sinirinda Fransizlarin siyasi dayanak
noktalar1 bu merkezler oluyordu(Oztiirk, 2016: 24).

Kagakeilik faaliyetlerinde {ilkeler arasindaki sinirin yapisi, arazi sartlari
gibi cografyadan kaynaklanan nedenler kadar; sosyal ve psikolojik nedenler de
uygun ortam hazirlamisti. Ozellikle gecmisin aliskanliklar1 ve Tiirkiye’nin
komsulariyla belirsiz olan smirlarinin iki yanindaki akrabalik iliskilerinden
kaynaklanan alig veris ticareti, kagak¢iligin en Onemli nedenleri arasindaydi.
Tiirkiye’nin zayif olan giiney sinirinda yillarca giivenligi basit bir tel 6rgil ile ¢ok
stk olmayan smir karakollar1 saglayacakti. Bu tel orgii, iki yakada kalan akraba
gruplar arasinda karsilikli gelip gidisi engelleyeme yetmemisti(Ozgen, 2011: 3).

Gegmisten bugline kacakcilik faaliyetleri iizerine yapilan giincel
aragtirmalar da gostermektedir ki tarihte oldugu gibi bugiin de yer yer hayvancilik
ve kagakeilik arasinda bir geg¢im sekli olarak dogrudan bir iliski vardir. Bolgede
hayvancilikla ugrasan asiretler, aileler hayvancilik sayesinde cografyanin tiim
ozelliklerini tanima firsatina sahip olduklarindan hayvanlarin otlatilmasi sirasinda
her tiirlii, gegit, gedik, magara ya da su kaynagmin bilgisine sahip olmuslardi.
Giindiizleri hayvanlarin otlatilacagi gilizergah bilgisi, sinirlar arasindaki dogal
gecitleri 6grenmeyi beraberinde getirdigi gibi geceleri dinlenecek korunakli ve
giivenli noktalarin bilgisini de hayvancilik yapanlara saglamisti. Iste bu noktalar
hayvancilikla ugrasan asiret ve ailelerin kolaylikla kagakgilik yapabilmelerine de
imkan tanimisti(Kiigiiksahin, 2005: 71).

Son derece girift olan gliney simirimi kontrol etmek gergekten son derece
zor bir isti(BCA, 030.10.180.244.6). Kacak malin gegis noktalar1 arasinda dere
yataklari ve dag aralarindaki uygun yerler son derece 6nemliydi(Ozgen, 2011: 3).
Bu yollar kagake¢ilarm yakalanmasim engelliyordu. Ayrica yukarida belirttigimiz
lizere, smirlarin belirgin olmamasi, akrabalar arasinda geleneksel olarak cesitli
mallarin sinirda el degistirmesi, bdlgede yerlesen halkin kagake¢ilik konusunda
nispeten rahat davranmasi, kagak¢iligin yaygin bir hal almasinda etkiliydi. Bolgede
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eski tanisikliklar son derece dnemliydi ve kagakeilik yapanlar daha 6nce sinirin
Tirkiye tarafinda oturduklari i¢in geldikleri yerlerde halkin neye ihtiyact oldugunu
da iyi biliyorlardi. Tiim bu etkenler bolgede kacakeiligin kolaylikla ve karlilikla
yapilan bir is haline doniistiirmisti. Tirkiye’nin dogusundaki sehirlerde,
kasabalarda kacak depolar ve satis yerleri de bir hayli yaygindi(BCA,
030.10.116.808.18). Onceden tanman giivenilir saticilar ve siiriiciiler sayesinde
kagakcilar giivenli bir sekilde faaliyetlerini devam ettirebilmiglerdi. Kagak
aligverisin en dogal goriinen ve en kolay1 simendifer miistahdemleri ve yolcularla
giindelik yapilanlardi (BCA, 030.10.180.244.6). Cumhuriyet rejiminin yeni bir
devlet olma siirecinde hemen her alanda karsilastigi bir sorun olan “halkin eski
aliskanliklart devam ettirme istegi” kagakgiligi ortadan kaldirma hususunda da
kargisinda olan en biiyiik sorunlar arasinda geliyordu(BCA, 030.10.180.244.6).

Kagakgilik i¢in giivenli goriinen bir baska yol ise anlagmalar geregince 6zel
olarak Tiirkiye- Suriye arasinda gidip gelen koyliiler ve yerliler tarafindan kagak
esyanin taginmasiydi. 1921 yilinda Fransa ile imzalanan Ankara Antlagsmasi’nin 13.
Maddesi ile simir Otesi arazilerin kullanim haklarini diizenlenmisti. “Pasavan
Rejimi” olarak diizenlenen bu gecis hakkina gore, smirin her iki tarafinda
geemisten gelen meralar ile arazi ya da emlak sahibi olanlar bu arazilerini
kullanmaya devam edeceklerdi. Bu kisiler gecimlerini saglamak adina hi¢bir vergi
vermeksizin sinir1 ¢ocuklari, hayvanlari, alet ve edevatlari, tohumlar1 ve zirai
mahsulleri ile birlikte serbestce gecebileceklerdi. Buna karsin vergiye tabii olan
mallarla smir1 gegmeleri yasak kilinmisti(Soysal, 2000: 52)°. Ayrica smir gegisleri
sadece gilindiizleri olacakti. Bu gegislerin en kolay oldugu yerlerin basinda Kilis ve
cevresi geliyordu. Kilis ve ¢evresinden Suriye’ye bazen giinde bes bin kisinin gelip
gittigi olabiliyordu. Zaman iginde her koyliiniin kusaginda, heybesinde kagak
esyanin dogal bir sekilde ve kolaylikla taginmasi s6z konusu olabilmekteydi (BCA,
030.10.180.244.6).

Bir baska kagakgilik tiirii resmi damgalar altinda kamyonlarla yapilan hileli
kacake¢ilikt1. Thrag¢ edilecek iiriin kamyonlara yiikleniyor ve iizeri giimriikce
miihiirleniyordu. Sonrasinda kamyon smirin disinda miihiir bozulmadan kagak esya
ile dolduruluyor ya da yiik degistirilerek sonrasinda sahte miihiirle miihiirlenip
satilmadig1 i¢in tekrar ¢ikis noktasina iade olan yerli mallarla yiikleniyordu.
Genellikle miihiirlenen ¢uval ve yiilk denkleri sinir1 gegmek zahmetine bile
katlanmadan bosaltilarak kagak esya ile doldurulmakta ve boylece serbestce sehre
kacak esya getirilebilmekteydi. “Tahmiliye Senedi” sahtekarligi araciligiyla
sahillerde de kayiklar ve motorlar kolaylikla kagakeilik yapabilmislerdi(BCA,
030.10.180.244.6).

? Bu konu hakkinda ayrmtili bir ¢calisma igin bkz: Tahir Ogiit, Erhan Akkas, “Suriye Toprak
Reformunun Tiirkiye’ye Yansimalari: Pasavan Rejimi Krizi”, Sosyal Siyaset Konferanslari
Dergisi, Say1 71 (2016/2), ss. 127-163.
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DOGU VE GUNEY BOLGESINDEKiI KACAKCILIK GUZERGAHLARI

Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye’nin giiney sinirindan iilkeye giren
kacak esyanin merkezi ve deposu Halep sehriydi. Giineyden kagak olarak
Tirkiye’ye getirilen esya Halep sehrinde toplanarak, oradan yayilmakta ve sinir
iizerindeki subeler ve sebekeler araciligiyla Tiirkiye’ye sevk edilmekteydi. Bu
donem i¢inde Halep sehri, Tiirkiye’de pek ¢ok sehrin ekonomisine etki eden bir
ozellik tagimaktaydi. Siirt, Mus gibi Tiirkiye’nin giiney vilayetleri Halep’in
“iktisadi ve ticari hara¢ giizergdhi” olarak kabul edilmekteydi. Ote yandan
Fevzipasa [Gaziantep-Islahiye]-Malatya tren hatt1 ile Malatya- Elazig ve kismen
Diyarbakir hatlari, bolgeyi kismen Halep’e bagimli olmaktan kurtarmisti.
Fevzipasa-Diyarbakir demiryolu hattinin yapimina Haziran 1927 yilinda baglanmus,
22 Kasim 1935 yilinda tamamlanmisti(Yildirim, 2001: 89). Fakat sézii gegen
bolgede arazinin ve yollarin dogal durumu ve istikameti ile Mersin limaninin
tesisat ve teskilat eksikligi ayrica komisyoncularm ellerinde yeterince
sermayelerinin olmamasi ve bilgisizlikleri, simendifer yolunun uzun, pahali olmasi
bolge ticaretini olumsuz etkilemisti. Bu nedenle koyun, yag, yapagi, zahire gibi
ihracat esyalarmin satilmasina Halep’in tavassut etmesi eski itiyat ve tamsiklik,
kargilikli emniyet ve itimat ve Halep tiiccarlarmin sermaye ve tesebbiis
kuvvetlerindeki iistiinliik, kredi ile ¢aligmalar1 vb. nedenle Tiirkiye’nin giineyindeki
iktisadi faaliyetleri etkiliyor ve kagakgiligi tesvik eder bir durum arz
ediyordu(BCA, 030.10.180.244.6). Sonucta Halep’ten Tirkiye’ye doniik agik bir
kagakcilik yapildigi ve bunun “kagak ihracat” olarak adlandirildigini sdylemek
miimkiindii(BCA, 030.10.180.244.6).

Halep’ten Tirkiye’ye yonelen ticarette, Cizre’den Payas’a kadar smir
iizerinde ve demiryolunun gegtigi ve temas ettigi kdy ve kasabalar genelinde
yerlesmis Ermeniler ile kismen de Suriyeli tiiccarlar etkindi. Ustelik Tiirkiye
tebaasindan Suriye’ye gidip oraya yerlesenler de olmustu. Kacakeilik yapan
cetelerin faaliyetlerini devam ettirebilmesinde Suriyeli yerli otoritenin katki
sagladig1 acikca anlasilmaktaydi. Kagakeilik yapilan yerlerde 6nceden liger beser
damli koyler varken sonradan bu koylerin niifusunda artis da olmustu. Bu
kagakciligin yarattigi karlilikla dogrudan ilgiliydi. Resmi belgelere gore;
bir¢oklari kaza ve nahiye merkezi olan ve daha ziyade kagak¢ilikla beslenen biiyiik
kacak¢t yuvalari ti¢ dort senenin mahsuliiydii. Bunun agik misalleri iki sene evvelisi
tic damli olarak cenuba terkedilen Andiver kiyiiniin seksen magazasi ve diikkanl
iki yiiz haneli ve daha evvel terkedilenlerden Kamugli'nin birkag haneli ¢iftlikten
dort yiiz elli magazasi ve diikkanli aym sekilde diikkansiz ve birkag evli bir koy iken
Arap Pwmart’min da i yiz magaza ve diikkanli birer kasaba halini”
alivermisti(BCA, 030.10.180.244.6). 1931 yilinda kagakeilikla ilgili hazirlanan bu
raporda dikkati ¢eken bir bagka nokta da Tiirkiye sinirimin hemen o6tesinde
kagakciligin canlandirdigi kdy ve kasabalarmin niifusunun Tirkiye’den ayrilan
Ermeniler ve Siiryaniler’den olusmasiydi. S6z konusu toplumlar daha once
yasadiklar1 muhitlere karsi ve komsu yerlere yerleserek smirm dogal yapisinin
yarattig1 imkan ve demiryolu isleten otoritenin iltizam gostermesinden kaynaklanan
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himaye sayesinde Ozellikle gilivenlik teskilatinin zayif oldugu noktalardan
yararlanarak “kacak ticareti” kolaylikla yapabilmislerdi(BCA, 030.10.180.244.6).

Ulkeye igerden ve disardan kagak kervan ve kafileler halinde kah dagnik,
kah toplu halde getirilen mallar; yaklasik yirmi ile elli kisilik silahli korumalarin
gozetiminde depo ve pazaryerlerine tasmiyordu. Bu Kkafileler vilayetlerin
isimleriyle Erzurum, Sivas, Malatya Kkafilesi seklinde isimlendirilmislerdi.
1930’larin baginda bu ise (1931°de) Trabzon, Samsun, Sivas, Erzurum gibi
vilayetlerin kagak¢ilari da dahil olmuslardi(BCA, 030.10.180.244.6). Bu
kagak¢iliga Suriye’nin yam sira Irak da dahildi. S6z konusu dénemde adi gegen
yerlerdeki kagak¢ilik noktalari, yollar, gegitler, belli bash yerler Umumi
Miifettislikce ve vilayetlerce bilinmekteydi(BCA, 030.10.180.244.6). Bu kagak mal
tasiyan kafilelerin Irak smirmin da dahil oldugu giizergahi genel hatlariyla
soyleydi: Irak’in Imadiye merkezinden: Gevara, Baskale, C6lemerik, Beytiissebap,
Gevas, Van. Zaho merkezinden: Sirnak, Eruh, Bervari, Siirt, Bitlis. Suriye’nin
Andiver ve Derik merkezlerinden: Sirnak, Bervari, Siirt, Van. Kamish
merkezinden: Midyat, Savur, Silvan, Sason, Diyarbakir, Bitlis, Mus, Erzurum.
Amude ve Karamaniye merkezinden: Derik, Diyarbakir, Lice Capakcur, Erzurum,
Trabzon. Resulayin merkezinden: Viransehir, Urfa ve Diyarbakir, Osmaniye, Palo,
Kigi, Erzincan. Arap Pmari’ndan: Urfa, Siverek, Elazig. Cerablus’tan: Nizip,
Behisni, Malatya. Cobanbeyli’den: Gaziantep. Halep ve Azaz’dan: Gaziantep,
Adana, Maras, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun. Iskenderun’dan Adana
istikametlerine her nevi kagak mal sevk olunuyordu (BCA, 030.10.180.244.6.4).

Gaziantep vilayetinde kacak¢iligin durumu 1932 yilinda devletin resmi
raporlarinda acik bir bigimde yer almaktaydi. Resmi belgelerden anlasildig:
kadariyla bolgede kurulan ihtisas mahkemeleri ve simirda askeri teskilatin
kuruldugu ilk aylarda kagak¢iligin bir siire geriledigi ancak sonra yeniden
yiikseldigi anlasilmaktadir. Bunun en 6énemli nedeni olarak, muhafiz kuvvetinde,
giimriik idaresinde ve bununla beraber vilayetin vasitalar1 arasinda ciddi bir irtibat
ve ortak mesai bulunmamasi gosterilmekteydi (BCA, 030.10.180.244.10). Antep
ve cevresinde yapilan kacakgilikta Ozellikle deniz 6nemli bir tagima vasitasi
olmustur. Denizden yapilan kagakcilik Iskenderun limam iizerinden Karatas veya
Burnaz veyahut ta Ceyhan nehrine c¢ikarilmak suretiyle Adana’ya sevk
edilmekteydi. Kagakg¢ilarin deniz tasimaciligi sonrasindaki gilizergahlarim1 bu hat
olusturmaktaydi (BCA, 030.10.180.243.21). Kara yolunda ise Islahiye mintikasi
icinde Meydan-1 Ekbes’den satin aldiklar1 kagak esyayr Kilis’in Giilgiman
(Gozkaya koyii) civarmda ve smir iizerindeki Okkes tepesini asarak Pazarcik ve
Maras lizerinden Kayseri, Sivas, Malatya taraflarina kadar gonderilmekteydi. Bu
hat iizerinde kagak¢ilik yogun bir hacimde gergeklestirilmisti. Kara yolu {izerindeki
kagakeilik faaliyetlerinden ¢ok sayida insan yararlanmisti. Bu kisimda kagakeilar
siirin 1ssiz ve ormanlik tarafindan gegerek kacak esyayi i¢ bolgelere tagimiglardi.
Resmi belgeler bu hat {izerinde devletin kagak¢iligi onlemede yetersiz kaldigim
gostermektedir. Giivenlik teskilati i¢ bolgelere sarkan kagake¢iligi kontrol edecek
diizeyde degildi. Kagakeilik giizergahindaki karakollarda gorev yapan kisi sayisi en
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fazla 4 veya 5 kisi olabiliyordu. Oysa ayni1 hat iizerinde kagakgilar ortalama yirmi
otuz kisilik gruplar halinde faaliyet gdsteriyorlardi. Muhafaza teskilatlarin bu
kalabalik gruplara herhangi bir sey yapmalari bir kenara genellikle sessiz kaldiklari
anlagilmaktadir (BCA, 030.10.180.243.21).

Kagakeilik faaliyetlerinde adi gegen yerlerin basinda gelenler arasinda
Dortyol kazasi da mevcuttu. Dortyol’dan Adana’ya uzanan giizergah kacake¢ilik
acisindan son derece elverisliydi(BCA, 030.10.180.243.21). Bu hat {izerinde
kagakcilar, ortalama iki ile bes kisilik daha kiiciik gruplar halinde faaliyet
gostermekteydiler(BCA, 030.10.180.243.21). Ulkenin giiney simirinda kagakgilarm
en ¢ok hareket halinde ve faal olduklar1 bélgelerden biri de Cizre’ydi. Bu
bolgedeki giivenlik zaafi ve denetimin yeterince yapilamamasi nedeniyle
kagakcilar bu noktada son derece etkin bir hal almuslardi(BCA,
030.10.180.243.21).

KACAKLIKLA TASINAN MALLAR

1923-1930 aras1 donemde siirdan gecirilen malin daha cok giindelik
hayattaki tiiketime yonelik, kullanim degeri diisiik ancak degisim degeri yiiksek
olan iriinler lizerinden gergeklestigi anlagilmaktadir. Bu mallar arasinda tiitiin basta
olmak {izere, palamut, pekmez, kesilmis ve islenmis agaclarin Tirkiye’den karsi
sinira gegirilmesi s6z konusu olmustu. Buna karsin sinirm diger tarafindan gaz, tuz,
sigara kagidi, ampul, lamba fitili, kagit ..vb. mallar Tiirkiye’ye kacirilmisti(Ozgen,
2011: 3). Zaman i¢inde sinirda kagakg¢iligi yapilan iirlinlerin ¢ogunu seker, gaz,
kibrit ve sigara kagidi ve ipekli tirlinler olusturmustu. Sekerin okkasinda on bes,
gazin tenekesinde iki yiiz elli, kibrit yar1 yariya ve ipeklinin arsgiminda yiizde kirk
ila elli kurusun fark ettigi belirlenmisti(BCA, 030.10.180.243.21).

1930 yilinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan iiger aylik raporlarda kacakgiligin
goriildiigi iller ve hangi iirlinlerin ne miktar kacakc¢ilik yapildigini gosteren listeler
acikca ortaya koymaktadir ki giindelik hayatta en ¢ok ihtiya¢ duyulan iriinler,
smirlar arasinda gayri yasal yoldan el degistirmistir.

695



Gozcii, A., Cakmak, F.

DEU SBE Dergisi, Cilt: 21, Sayi: 3

Tablo 1: 1930 Yili Ekim-Kasim-Aralik Aylar1 iginde Ulke Genelinde Ele

Gegirilen Kagak Mallar Ve Miktar

Uriin Miktar Uriin Miktar
Sigara Kagidi 18.206.747 Varak Tiitlin 14457 Kilo
Kereste 10.992 Adet Raki 1390 Kilo
Iskanbil Kagidi 2105 Deste Asker Sigarasi 1378 Paket
Kopya Kagidi 10043 Adet Seker 207 Kilo
Uziim 493 Kilo Piring 2 Kilo
Gaz 760 Kilo Benzin 88 Kilo
Hububat 2026 Kilo Manifatura 181 Kilo
Ipekli Carsaf 152 Adet Kumas 46 Metro
Eski Elbise 122 Kilo Altin Yuzik 2 Adet
Altin Kiipe 2 Adet Ibrigim 32 Yumak
Barut 163 Kilo Sagma 7 Kilo
Tabhrip Fitili 4 Adet Tiifek 4 Adet
Hayvan 462 Reis Odun 3740 Kilo
Afyon 22 Kilo Sigara Kagidi 63 Kilo
Ecnebi Sigarasi 140 Paket Pamuklu Kumag 8 Kilo
Havan 34 Adet Havan Bigagi 31 Kilo

Kaynak: BCA, 030.10.180.243.1/29/01.1930

Calisma donemimizde kacak¢iligi en cok yapilan tiiketim maddeleri
arasinda siiphesiz seker gelmektedir. Seker kacakg¢iliginin yaygin olmasinda yer yer
iilke icinde seker fiyatlarinin yiiksek olmas1 da etkili olmustur'®. 1930’larin baslarin
kagak yollarindan tilkeye giren sekerin ¢ok biiyiik boliimii Surug, Kilis’e bagh
kasabalar da satilirken; Mardin, Diyarbakir, Urfa, Antep sehirlerinde piyasada
bulunan sekerin yarindan fazlas1 kacakti. Bolgede kibrit ve ¢akmaktaginin kagak

10 Dénemin gazetelerinde seker kagakgilifiyla ilgili ilging vakalar yansmmistir. Seker
kagake¢iligt Suriye sinirinda yapildigi gibi Ege Bolgesi'nde Adalar {izerinden de
yapiliyordu. Istanbul ve Mersin arasinda ticaret yapan bir firma Istanbul ticareti i¢
glimriigiine ibraz ettigi bir beyanname ile elli sandik sekeri Antalya’ya gonderecegini
bildirmis ve Istanbul’da i¢ giimriik miidiirii sirketin bu beyanmi esas alarak Hasir
Iskelesi’nde elli sandik sekerin kontroliinii yapmistr. S6z konusu seker sandiklarmimn
iizerine “ticareti dahiliye damgasi” vurulduktan sonra mallarin vapura bindirilmesine izin
verilmisti. Ancak elli sandik seker vapura koyulmak yerine yeniden s6z konusu firmanimn
magazasina gotiiriillmiis ve vapur manifestosuna tahmil edilmis gibi gosterilmisti. Vapur bu
sekilde Istanbul’dan ayrilarak Mersin’e gitmek iizere yola ¢ikmis ve yolda gesitli iskelelere
sonra da Rodos Adasi’na ugramisti. Rodos Adasi’ndan aldig elli sandik sekeri, Antalya’ya
getirmis ve bu Italyan sekerleri giiya Istanbul’dan yiiklenmis sekerler gibi ticareti dahiliye
damgasi ile Antalya giimriigiine c¢ikarilmistir. S6z konusu bu kagakeilik vakasi bir ihbar
iizerine ortaya cikmusti. Ustelik bu olayda bazi giimriik memurlarmm da oldugu
anlasilmaktaydi. Sekerlerin kontroliinii yapan memurlara giimriik idaresi tarafindan isten el
¢ektirme cezasi verilmisti. Bu olay, kacakeilik s6z konusu oldugunda kagakgilarin sinir
tanimadiklarina dair 6nemli bir 6rnektir. (1931, 30 Mayis)
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oranlar1 asag1 yukar1 sekerle ayn1 seviyelerdeydi. Bu iirlinlere nazaran kagak alkol,
raki ve kolonyanin orani daha azdi (BCA, 030.10.180.244.6).

Kagaklig1 yapilan iriinlerin icerisinde tuzun, donemlere gore degismekle
birlikte Onemli yeri vardi. Calismamiza konu olan donem boyunca tuz
kagakciliginin yapildigina dair ¢ok sayida veri olmasi bu iriiniin kacakg¢ilar
acisindan degerini ortaya koymaktadir. Tuz kagakeiligin yapilmasinda Snemli
gerekcelerden bir tanesinin iilke i¢inde iiriin fiyatlarinin zaman zaman yiiksekligi
olmustur. Bu durumun ¢oziimii yolunda Basbakan Ismet Inénii, kagakcilig
engellemek i¢in riin fiyatlarinda indirime gidilmesini dénermis ve raporunda su
ifadelere yer vermisti: “Kendi hududumuzdaki halkin Suriye ile ticaret yapmak
ihtiyaglart siddetlidir. Hayvan ve zahire satmak, Firat batist icin ¢ok onemlidir.
Firat dogusu icinse bu satis tek caredir. Tecim(ticaret) bakimindan bu ihtiyag bizi
cok stkiyor. Fransizlara ¢ok kudret veriyor. Zannederim ki, Fransizlarla yapilacak
bir ticaret muahedesinde (anlasmasinda) satisimiza kolaylik karsiligr az giimriik
resmiyle ve hudut vilayetleri ihtiyaglarina kdfi gelecek miktarda bez girmesine
kabul etmek hem tecim, hem kagak¢ilik miicadelesini kolaylagtirabilir. Tedbirin
ciddi denemeye degeri vardw. Miimkiin olmazsa bir geriden masrafla hudut
mintikasina ucuz bez yollamak ve bu havali mahsuliinii degerlendirmek icin ayrica
suni ¢areler aramak zorunda kalacagiz” (Oztiirk, 2016: 26).

Ancak iriinlerin satig fiyatlarinda zaman zaman diismeler gergeklesse de
tuzun da diger triinlerde oldugu gibi kacak¢iligi yapilmaya devam etmistir.
Tirkiye’nin Giiney’in de bulunan illerde tuz kagake¢iliginin yapilmasinin nedenleri
arasinda, tuz satis merkezlerinin smira yakin bdlgelerde oturan asiretlerin
bulunduklari yerlere uzak olmasi geliyordu. Asiret ve gogerlerin hayvanlari senenin
biiyiik bir kisminda yaylaya gotiirmeleri, bu bolgelerin yakinlarinda da tuz satisi
yerlerinin olmamasi, zaruri ihtiyaglar1 olan tuzun tedariki i¢in onlar1 kacakgiliga
sevk etmisti. Zira hayvancilikla ugrasan asiretler i¢in tuz son derece elzem bir
maddeydi (BCA, 030.10.180.245.4). Sinir boylarinda oturan ve hayvancilikla
ugrasan agiretlerin tuz ihtiyacim karsilamak {izere onlara yakin yeni satig
noktalarinin agilmasi tuz kacakgiliginin Onlenmesinde en Onemli careydi. Tuz
kacak¢iligryla ilgili I. Umumi Miifettislik(Bulut, 2015: 92)"" tarafindan hazirlanan
9 Haziran 1936 tarihli yazida kagakgiliga yonelenlerin, kacak¢iligi bir aligkanlik
haline getirmis olduklarmmdan bahsedilerek, tuz kagake¢iligmin onlenebilmesi igin
smir boylarinda yeni tuz satig yerlerinin agilmasi iizerinde durulmaktaydi(BCA,
030.10.180.245.4).

' Cumhuriyet Hiikiimeti Anadolu'nun belli gdlgelerinde asayisin saglanmasi, istikrarm
korunmasi, ekonomik ve sosyal kalkinma igin atilacak adimlarin saglikli bir sekilde ortaya
konmasi adma 16 Temmuz 1927 yilinda “Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun’u
hazirlayip, yasalastirmigti. Bu yasal diizenleme sonrasi ilk olarak Birinci Umumi
Miifettislik kuruldu. Birinci Umumi Miifettislik mmtikast Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis,
Siirt, Van, Mardin ve Diyarbakir’dan olusuyordu.
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Tiirkiye’nin Suriye sinirinda yapilan kagakeilikla ilgili 1930’lar boyunca
devletin degisik kurumlar1 tarafindan gesitli raporlar hazirlanmisti. Bu raporlardan
bir tanesi de Kibrit inhisar Sirketi tarafindan detayl bir sekilde hazirlanarak Maliye
Bakanligina sunulmustu. So6zii gecen raporda Tirkiye’nin giiney sinirindaki
giimriik muhafaza tesgkilatinin yetersizliginden ve iyi idare edilememesinden s6z
edilmekteydi. Giimriik Idaresinin iskenderun Korfezine géndermis oldugu bir
motor haftada sadece bir giin sefere ¢iktig1 i¢in burada kagak¢iligi onleme
konusunda basarisiz olunuyordu. Rapordan anlasildig1 kadariyla 6zellikle Mardin
ve Kilis mintikasi ile Islahiye civarinda sadece kibrit degil bununla birlikte pek ¢cok
esyanin kacakciligi yapilmaktaydi. Kagak esya arasinda sampanya, seker, ipekli
kumaglar ve Onemli miktarda Suriye mamulatinin Tirkiye’ye getirildigi
anlasilmaktaydi (1931, 21 Mayis).

Kaynaklar ve tanikliklar hem Osmanli Devleti zamaninda hem de
Cumbhuriyet donemlerinde Suriye sinirinda kagakc¢iligi yapilan maddeler arasinda
sitma hastaliginin tedavisinde son derece elzem bir madde olan kininin de
oldugunu gostermektedir. Kinin &zellikle Suriye’nin Fransa yonetimi altinda
oldugu donemde buradan kagak yollardan Tiirkiye’ye girmisti. S6z konusu
bolgeden kacak yollarla Tiirkiye’ye giren kinin, kimi memurlar ve subay esleri
araciligryla el altindan fakir halka dagitilmisti(Akgicek, 2017: 675). Kinin sitmayla
miicadelede en etkili ilagti. Cumhuriyet’in ilk yillarmda sitmanin en yaygin oldugu
yerlerden biri de Adana’da Ceyhan kasabasiydi. Ceyhan bu donemde “ tren yolu
tstiinde insanlardan ¢ok sivrisineklerinden yerlestikleri bir kasaba, bu yiizden
camuru, batagi da eksik” olmayan bir yerdi(Oncel, 1983: 137). Ceyhan
kasabasinda sitmayla miicadelede ¢esitli yontemlere miiracaat edilmisti. Ancak bu
savagta sivrisineklerin yok edilmesi son derece 6nemliydi. Sivrisineklerin neden
oldugu sitmaya yakalanan hastalara kinin vermek, hastalarin tedavisinde kullanilan
baslica yontemdi. Ceyhan kasabasi g¢evresinde sitma ile miicadele igin saglik
memurlar1 vergi tahsildarlar1 gibi heybelerine kinin koyup atlarina binerek koyleri
dolastyorlardi. Bu yolla saglik memurlar1 pek ¢ok kdyii dolasmuslardi. Ustiine
iistliik koyliiler stirekli dagda ya da tarlada calistiklarindan dolay1 kdyde oturup
saglik memurlarmi beklemeyi bir kiilfet saydiklari i¢in kinin dagitilmasi bir sorun
haline gelebiliyordu. Kimi yerde koyli sitmanin hakkindan gelemeyince saglik
memurlar1 jandarma yoluyla sitmayla miicadele yasasmi hayata gegiriyordu.
Doktor Burhan Oncel'?, Ceyhan kasabasi civarmdaki kdylerden birinde kinin
dagittiktan sonra koyliiniin dagitilan kinini yutup yutmadiklarmi kontrol etmek
istemisti. Oncel, yutmasi i¢in kinin verdigi bir yash kadina haplari ne yaptigini
sormus, yash kadin ise dagitilan kininin kdyiin muhtar1 tarafindan geri toplandigi
yanitin1 almusti. Kininleri muhtarin toplamasi oldukea ilging bir olaydi. Gergekten

2 Dr. Burhan Oncel, 1903’te Bursa’da dogdu. Ilkdgrenimini Almanya’da orta ve lise
ogrenimini ise Istanbul Erkek Lisesi’nde bitirdikten sonra 1927°de Haydarpasa Tip
Fakiiltesi’nden mezun oldu. 1982’de vefat etti. Cesitli diller bilen Oncel, Jinekoloji
alaninda uzmanlik yapmisti. Erken Cumbhuriyet yillarindan itibaren Tirkiye’nin cesitli
yerlerinde zor sartlar altinda gérev yapmisti.
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kdyiin muhtar1 kininleri kdyliiniin elinden teker teker toplamisti. S6z konusu bolge
Suriye sinir1 olduk¢a yakin oldugundan ve Araplar da sitmadan kirildiklar: igin
devletin dagittigi kininlere oldukca fazla ilgi gosteriyorlardi. Kdyiin muhtari
biriktirdigi devlet kininlerini degerinden ¢ok fazla bir fiyata hem de altin parayla
olmak tlizere Suriye’ye satiyor ve aslan paymi kendisine aldiktan sonra koyliiye
birka¢ kurus para veriyordu. Bu durum Suriye sinirindaki diger koylerde de
goriilmiisti. Bu kagakgilik 6rnegi, Ceyhan ve g¢evresinde sitmayla miicadelede
kullanilan kinin i¢in devletin biitgesinde nasil bir zarar olusturuldugunun en agik
gostergelerinden biriydi(Oncel, 1983: 139).

Ulkenin giiney smirinda kagakcilig1 yapilan bir baska iiriinde pamuklu ve
ipekli dokumalardi. Ismet inénii tarafindan hazirlanan raporlar, bez kagak¢ihigina
iliskin su bilgilere yer veriliyordu: “Simdi karli en karli madde pamuklu ve
ipeklidir. Kacak¢iligin yiizde 601 bez ve yiizde 10°u ipekli iizerinde oluyormus.
Simdiye kadar tuz yiizde 15°i tutarmis. Bez kagak¢iligr hakkinda bir fikir vermek
lizere su rakamlari égrendim: Mardin [lbay'min (Vali) dedigine gére Mardin
vilayeti niifus basina bir toptan, yilda 260000 top bez harcarmis. Suriye
hududundaki giimriiklerden gegmek iizere verdigimiz kontenjan 3000 top imis.
Biiyiik ac¢ik kagak olarak iilkeye giriyor. Demek ki, hudut vilayetlerinin bez ihtiyaci
ucuz olarak temin olunmadikca, kacakciliktan kurtulmak imkansizdw. Ekonomi ve
inhisar vekaletlerinin bize bir tedbir bulmalar: zaruridir. ”(Oztiirk, 2016: 25)

Kagak dokumalar ig¢inde en fazla revagta olan lriinler arasinda Japon
kaputbezi ve alaca (renkli bez) iiriinleri geliyordu. Adana ve izmir’de iiretilen
kaputbezi fiyatlar1 nedeniyle kagakla rekabet edemezken; kagak alacalarm ise
bolgede alternatifi yoktu. Ayni sekilde Bursa ve Istanbul’da iiretimi yapilan ipekli
kumasglarin fiyatlarinin yiiksek olusu nedeniyle piyasada satist hemen hemen hig
olmazken; kacak olarak iilkeye giren suni ipekli kumaglara ¢ok fazla ragbet vard.
Hem fiyatlarimin dortte bir ucuz olmasi, hem de bu mallarin gosterisli, parlak
olmalar1 ve masa, yatak carsafi ve Ortiisii, mendil, posu ve elbise olarak
kullanilmalar1  kagak¢iligt  cazip kilan nedenler arasindaydi (BCA,
030.10.180.244.6). Kagak iirlinler depolardan, erkek ya da kadinlar tarafindan
bellerine veya kusaklarma sarilmakta ya da heybe, torba ve kiifeler i¢inde diger
esyalarmm arasma gizlenerek sehirlere sokulmakta ve oradan da evlere
satilmaktaydi. Cilinkii dokuma {iriinlerin kagak olduklarmin kolay anlasilir olmasi
nedeniyle, bu irlinler dilkkdn ve magazalarda tutulmayarak; miisteriye elden ve
evden teslim ediliyordu.

Giliney smirinda kagak¢iligi yapilan esyalar arasinda dikkati ¢ekenlerden
bir digeri de silahti. Antakya’nin Karbeyaz kdyii ile Ordu kazasmin Camii Cedit
mahallesinde oturan sahislar Hatay’a gonderilmek {izere Dortyol’da marangozluk
yapan bir kisinin diikkkdnina bir elma sandig1 igerisinde silah getirdigi giivenlik
giicleri tarafindan tespit edilmisti. S6z konusu silahlara, marangozun evine
sokulacagi bir anda el konulmustu. Acilan sandiktan 3 adet Alman mavzeri ile
cesitli modellerde tabanca ve muhtelif cinste 379 mermi ¢ikmust1. Bu silahlara 41.
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Alay komutanlig1 tarafindan el koyularak kagakeilar hakkinda sorusturma agilmisti
(BCA, 030.10.180.245.14).

Smirda uyusturucu ve keyif verici madde kagake¢iligt da Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin 6nemli sorunlar1 arasindaydi. Kagak mallar arasinda siiphesiz en
karli olanlart uyusturucu maddelerdi. Tiirkiye’nin kara siniri iizerinden Suriye’ye
yapilan afyon kagak¢iligimi dnleme hususunda Gilimritk ve Muhafaza tesekkiilleri
kimi oOnlemler almislar ancak yine de afyon kagak¢iligini tamamen Onlemek
miimkiin olamamugti. Tiirkiye’de afyon alim, satim ve nakli kanunen serbest
oldugu i¢in smira yakin kdylere kadar afyonu herkesin rahatca getirmesinde
herhangi bir engel olmuyordu. Bdylece sinirdaki koylere getirilen afyonun ilk
firsatta Suriye simmmrma kacirilmasi olanakli hale geliyordu. Yaklasik 850
kilometrelik Tiirkiye- Suriye smirinda muhafaza karakollar1 5 ila 15 kilometre
araliklara mevzilenmisti. Bu durum Tiirkiye dahilinde kanunen alim satimi serbest
olan afyonun smir hattiin genisligi ve giivenliginin yeterince saglanamamasi
yiiziinden kolayca kacak¢iligimin yapilmasina imkan vermekteydi. Bu donemde
afyon kagake¢iligimi smir hatti {izerinde tam olarak dnlemenin olanakli olmadigi
anlagilmaktadir (BCA, 030.10.180.245.17).

Kagakgilikla taginan mallar tilkenin i¢ bolgelerine kadar uzaniyordu.
Konya, Aksaray, Mus, Van, Hakkari, Kars, Ordu, Yozgat, Tokat, Canakkale,
Istanbul resmi belgelerde kagakciligin goriildiigii iller arasinda yer aliyordu.
Yukarida sozii gegen mallar kadar, raki, sarap, liziim salamurasi, igki esansi, piring,
erik, kina, kumas, odun, komiir, bakir kazan, altin, havan, fig1, 6kiiz, kegi, beygir,
eger takimi, bigak, kopya kagidi gibi iiriinlerin de kacak¢ilig1 yapilmaktaydi (BCA,
030.10.180.243.20). Ornegin, Isvigre’den Beyrut’a gelen kiilce altinlar Kilis’te
simirdan gegirilerek Kapaligars: karaborsasinda satigsa sunuluyordu(Senoguz, 2015:
8).

Giindelik hayatta yaygin olarak genis kitleler tarafindan kullanilan tiikketim
mallarinin yani sira gazete mansetlerine tagman bir kagake¢ilik tirii de “kafa ve
bogaz kacak¢iligi” olarak tarif edilen kacak¢ilik olmustu (1934, 21 Kanunisani).
1934 yilinda bu yeni bir tiir kacake¢ilik olarak kabul edilmekteydi. Kafa ve bogaz
kagake¢iliginin gerceklesmesinde Tirkiye’nin giiney smirinda yer alan tarlalarin
onemli rol oynadig1 goriilmekteydi. Siira en yakin olan Tiirk kasabalara ait bir
kisim tarla ve bahgeler Suriye tarafinda kalmus ve devletler karsilikli olarak
bunlarin miilkiyet hakkini tanimisti. Pasavan Rejimi” olarak adlandirilan bu gegis
hakkindan en fazla Kilis halki yararlaniyordu. Basin, bu durumun baz1 kimselere
bir takim avantajlar sagladigi iizerinde durmustu: “Tarla ve bahge sahipleri
hududu ge¢meden evvel evlerinde eski piiskii ne varsa tizerine giyiyor ve bu suretle
hududu gecerek bir miiddet orada kaldiktan sonra iist bas yepyeni doniiyorlar.
Bunlara dikkat edilirse giydikleri paltonun altinda bir iki ceket, bir iki yelek ve yiin
fanila goriiltiyor. Sehre bu suretle girenler ertesi giin gene partal elbiselerle
tarlalarina gegerler ve tekrar dondiiklerinde gene iist bas pek muntazamdir. Bir
kisum kagakgilar farkina varmayarak bu sekilde kacak esya getirip satmaktadirlar.
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Bundan baska bu gibiler hududun karsi tarafindan sanki memlekette yiyecek ve
icecek yokmus gibi kafalar adamakilli tiitsiileyip karmlarim tika basa doyurarak
doniiyorlar. Halk bu vaziyete ‘kafa ve bogaz kagak¢iligi’ ismini vermektedir”
(1934, 21 Kanunisani).

GUNEY SINIRINDA GERCEKLESEN KACAKCILIK OLAYLARINDAN
BAZI ORNEKLER

Tiirkiye’nin yaygin sdylemle Cenup sinir1 oldukga hareketli bir bolge
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basinda ve devletin resmi raporlari incelendiginde
bu bolgedeki sinir hareketliligine isaret eden pek cok olay oldugu tespit
edilmektedir. Bu olaylarin bazilarinda ise ciddi yaralanma ve Oliimler
gerceklesiyordu. Sinirda yasanan giivenlik sorunlar1 ve hirsizlik olaylariyla ilgili
olarak Tiirk kamuoyu, Suriye’yi sorumlu gérme egilimindeydi.

Sinirda yasanan olaylardan birkagina burada yer vermek gerekirse: 1929’da
Suriye’den Tirkiye’nin giiney simirina gelen bir ¢etenin gergeklestirdigi kagakeilik
faaliyeti, silahli ¢atismayla son bulmustu. Simirdan ge¢meye calisan Kkisilerin
eskiyalik yaptiklari ve jandarma ile aralarinda ¢ikan ¢atigma sonrasinda ikisinin
sag, bir kiginin 0lii olarak ele gectigi belgelerde ifade ediliyordu (Aksam, 20 Subat
1929). 12.13.1930 tarihli asayis raporuna gore Urfa’nin Harran kapisi ahalisinden
iki kacak¢1 yedi yiik kacak sekerle Tirkiye’nin sinirindan gegerken gilimriik
muhafaza memurlariyla yaptiklari ¢atisma sonrasinda yaralanarak giineye kagmisti
(BCA, 030.10.128.920.7). 17.06.1930 tarihli bir bagka asayis raporuna gore
Capakgur’un Ugruba Yaylasinda Kigi Kazasinin Karisini kdyiine ait olan 104
kacak davar jandarma tarafindan ele gegcirilmisti. Fakat s6z konusu kagak
hayvanlari, maliye tahsil memurlar1 iki jandarma refakatinde Ugkudar Yaylasi’na
gotiirmek isterken on bes silahli kagak¢ir Onlerini kesmis ve yapilan catigma
sonucunda silahli grubun sayisal fazlaligi nedeniyle, kagakgilar davarlari alip
kagmiglardi (BCA, 030.10.00.00.128.920.9).

Bu orneklerde de goriildiigii iizere giiney smirinda gerceklesen kagakeilik
faaliyetlerinde, kacakeilar kimi bolgelerde sadece gayri yasal bir ticari faaliyeti
sirdiirirken ve olay tamamen eckonomik bir gergevede gergeklesirken; bazi
yerlerde bu faaliyetler devletle silahli ¢atismaya ve kanli eylemlere doniisiiyordu
(BCA, 030.10.105.685.9). Dolayisiyla ilerleyen siireglerde kagake¢ilik sadece
ekonomik bir faaliyet olmaktan ¢ikarak, ciddi giivenlik ve asayis problemi yaratir
bir durum almisti. Bunun pek ¢ok 6rnegi mevcuttur. Bunlardan bir tanesi Siirt’in
Eruh kazasinda gerceklesmisti. Eruh kazasinda yerlesik olan bir asirete mensup
yaklasik 30 kisilik bir kagak¢i grup; muhafaza bolgelerinde resmi makamlarla
catigmaya girmisti. Hakkari Valiliginden gelen sifreli bir telgrafla durumun
detaylar1 agiklanmaktaydi. Buna gore; “Giiyan Muhafaza bolgesine yapilan ihbar
tizerine 4/4 936 giinii saat 21 de Sekerek koyiiniin Beyaz ve Meydan képriileri
arasindaki Geligor mevkiinde rastlanan Eruh kazasinin ..... Asiretinden 20 silahli,
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10 silahsiz kagakgilarla yapilan dort ¢arpisma neticesinde Kilaban mevkiinde
muhafaza memuru 1436 sayili Kazim sag kolunun tist pazi kismindan beg santim en
ve 3 santim derinliginde agwr yaralandigi ve Sekerek koyiinde misafir olup
Muhafaza memurlarina yardima kosan Ziravik koylii Yusuf oglu Ali de sag ayag
incik kemiginden tehlikeli surette yaralandigi ve kacak¢ilardan ii¢ agir yaralt olup
kacak¢ilarin katir yiiklerini birakarak yarali kactiklari” rapor edilmisti(BCA,
030.10.105.685.9). Belgenin devamindan ¢arpisma sirasinda gorev yapan
muhafaza memurlarmin isimleri verilerek, memurlarinin kagakgilardan elde ettigi
esya hakkinda malumat verilmekteydi. Kacakgilar arkalarmda 16 denk kacak esya
birakmiglardi. Bunlarin iginde 74 top alaca keten pamuk mensucat, 26 top
Amerikan bezi, 58 top ipekli mensucat, 3 top krep birman, 3 par¢a siyah ve sari
renk mantoluk kadife, 13 top basma, 5 top patiska, 8 top tiilbent elde edilmisti.
Kagak esya glimriige teslim edilmisti(BCA, 030.10.105.685.9).

Bu olaylarin basinda da kendine yer buldugunu belirtmek gerekir. “Cenup
hududunda kagakgilarla bir miisademe” yasanmustir (1934, 20 Kanunisani). Olay
Kilis civarinda gerg¢eklesmistir. Kilis tizerinden sinir1 gegerek Suriye’den kagak
esya gecirmek isteyen bir kaci silahli 16 kacakgr ile hudut muhafizlari arasinda
catisma olmus ve kagakgilarin hepsi yakalanmistir. Ancak c¢atigma sirasinda
Mehmet oglu Ali isimli bir asker kacakgilar tarafindan sehit edilmistir. Bagka bir
olayda su sekilde gergeklesmistir: “Suriye nin Erden havalisinden 20 kisilik Ali
Hoca c¢etesi Ayintap civarinda haydutluk yaptiktan sonra Pazarcik kazasinin
Nasirli Koyiinii basmis, muhtarin kaza merkezine ihbart iizerine gelen miifreze ile
carpistiktan sonra kagmisti. Aymi ¢ete ertesi giinii Malatya-Fevzipasa hatt
tizerinde Eloglu istasyonundan Maras’a yolcu gétiiren posta otomobilini
durdurarak yolculardan Gélbagi bina insaat grubu servani M. Valter Zimmerman't
tehdit ederek 1500 lira parasim ve yaminda bulunan refikasimin gerdanhigin
vesairesini almugtir’(1931, 15 Haziran).

Kagakeilikla ilgili bagka bir haberde basinda sdyle yer aliyordu: “Cenup
Hududunda kagakgilik... Miifrezelerimiz biiyiik bir kagak¢r kafilesi yakaladi...
Giimriik Muhafaza Umum Kumandanlig, Elbistan in en azili kacak¢ilarindan olan
biiyiik bir kafile bu kis mevsiminde sezilmeden hududu gececeklerine ve takip
edilmeyeceklerine aldanarak cenuptan aldiklart kagak mallarla 29 Birinicikanun
gecesi Cerablus garbindan birkag¢ kola ayrilip hududu gegerken giimriik muhafaza
miifrezelerimizin pusularina diistiriilerek iclerinden biri 6lii olarak yakalanmis ve
kacak yiiklii 4 hayvan ele gecirilmistiv. Diger kagakgilar karanhgin yardimiyla
simale Nizip istikametine c¢ekilmiglerse de bir taraftan muhafaza miidafaa
miifrezesi bunlarin izleri iizerinden atesli siki takipleri ve diger taraftan Gaziantep
Vilayetinin geride kacak yollarim tikamak ve kafileyi bastirmak hususunda aldigt
tedbirler neticesi diin kafile Nizip civarinda tamamen abluka edilerek iigii
oldiiriilmiis ve on dordii silahlt olmak itizere 24 kacak¢i diri yakalanmis ve kagak
mallarla yiiklii 28 hayvan ele gegirilmigti. ’(1934, 1 Kanunisani).
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Kagakgilik olaylarinda sadece siviller yer almiyordu. Aymi zamanda
kagakeilikla miicadele etmesi gereken sivil ve askeri personelde bu olaylar i¢inde
yer aliyordu. Bu durumda devletin bu sorunla miicadelesi yolundaki en 6nemli
sikintilarindan biriydi. Ornegin, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen basinda Kilis
Glmriik Muhafaza Tabur komutanliginin Bagvekalete gonderdigi sifre telgrafta,
Karkamis smir takim komutani Sitk ile Ust Cavus Resit’in bir eri sivil giydirerek
silahlandirdiklar1 ve diger erlerle birlikte kdyliileri de Suriye’ye gonderip bir katil
vakasina sebebiyet verdikleri ve oradan getirdikleri kacak esyayr takim
komutaninin evinde sakladiklar1 bildiriliyordu. Bu durumu haber alan haber alan
Giimriik Muhafaza Boliikk Komutaninin vaziyete miidahale ederek takim komutani
ile Ust ¢avusu nezaret altina aldigi bildirilmisti. Bu hadise simirda kagakeilikla
birlikte gelisen asayis olaylarindan sadece bir tanesiydi (BCA, 030.10.180.246.1).

Bu ve buna benzer pek ¢ok kagakeilik olayma hem resmi evraklarda hem
de basinda rastlamaktayiz. Basit kacak¢ilik olaylar1 yaninda ciddi gilivenlik
sorunlar1 yaratan, yaralamali ve oliimli pek ¢ok olayinda sinirda yasandigina
taniklik edilmektedir. Basit tel orgii ve karakol diizeniyle korunmaya ¢aligilan sinir,
1950’li yillarm ortalarma kadar bu haliyle devam ederken; Demokrat Parti
iktidarinda, cesitli siyasi ve askeri gerekgeler ileri siiriilerek mayilanacaktir.

KACAKCILIKLA MUCADELEDE YASANAN SORUNLAR

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren iilkede kagakg¢ilikla miicadele son
derece Onemli bir iktisadi ve giivenlik sorunu olarak belirmisti. Bu miicadele
siirecinde zaman zaman bagarili sonuglar alindigi da olmustu; ancak yine de
kagake¢iligin tamamen ortadan kaldirilmasi s6z konusu olamamisti. Zira bugiin de
soz konu bolgede kagakeilik bir faaliyet olarak devam etmektedir. Kagakgiligin
onlenmesinde sadece iktisadi tedbirler yeterli olmayip konunun ayni zamanda bir
giivenlik, denetim ve asayis sorunu oldugu oncelikle animsanmalidir. Dolayisiyla
Tirkiye’de bugiin oldugu gibi erken donem Cumhuriyet hiikiimetlerinin
kagake¢ilikla miicadele siireglerinde, sinir giivenligi ve kacakeilikla ilgili
faaliyetlere lilke disindan gelen destegin ilizerinde hassasiyetle durulmasi gerekir.

1930’larin baginda kagakeilik Ankara’nin glindeminde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Dénemin Igisleri Bakanligi, 6zellikle de Giiney vilayetlerinde goriilen,
kagakcilikla miicadele etmeye c¢alistigi anlagilmaktadir. “Cebelibereket ve Gazi
Antep” vilayetleri ¢evresinde kacakgilik faaliyetlerinin yiiksek olmasi devletin
ilgisini bu bolgeye yogunlastrmistir 1931 yilinda hazirlandigi anlagilan bir belge
de, kacakeilikla miicadelenin nasil yapilacagi, ne tiir iriinlerin kagakgilik
faaliyetlerinin konusu oldugu; kagakeilik yapilan bolgeler ve giizergahlar detayh
bir sekilde anlatilmaktadir (BCA, 030.10.180.243.21). Detayli hazirlanan pek ¢ok
raporda, hangi bolgelerde ve illerde bu faaliyetin ne sekilde yogunlastigina dair
istatistikler olusturulmustur. Bu veriler iizerinden konunun yayginligi takip
edilebilmektedir. Bu ¢alismalara o6rnek teskil edecek kapsamli bir istatistik 1932
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yili i¢in hazirlanmisti. 1932 yili boyunca mahkemeler kacakeilik faaliyetleri ile
ilgili toplam 6833 adet karar vermisti (BCA, 030.10.24.136.2).

Tablo 2: 1932 yili Kacgak¢ilik Kanunu Uygulamasi c¢ergevesinde
mahkemelerin toplam karar sayisinin illere dagilinu

Adana 785

Izmir 793

Gaziantep 704

Mardin 445

Sivas 378

Diger vilayetler 3728
Toplam 6833

Kaynak: BCA, 030.10.24.136.2

Yukaridaki tablo incelendiginde kagakgilikla ilgili mahkemelere taginmis
eylemlerin bityiik bir kismi Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda ger¢eklesmistir. Bu bize
Tirkiye Cumhuriyeti’nin bu donemde en ¢ok Suriye’den gelen kagak esyadan
kaynakli sorun yasadigii gostermektedir. Yukaridaki verilerin yani sira statistik
Genel Miidiirligi tarafindan, kagakeilik sugu ile ilgili yargilamalar, mahkim olan
kisi sayisi, verilen cezalar ve tiirleri, cinsiyet vb. detaylar1 gosteren oldukca
kapsamli bir istatistik hazirlanarak, dogrudan Basbakan ismet Inonii’ye sunulmustu
Asagidaki tabloda bu detaylar gosterilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Istatistik Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanip, Basbakan Ismet
Inénii’ye Sunulan 1932 yilma ait kacake¢ilik suglarina iliskin yargilanmalarin
ayrmtilar

Kararlar Ihtisas Mahkemeleri: 5894 (%86.25)
Diger Mahkemeler: 939 (%13.75)
Mahkamlar 6833 Maznundan 3920 tanesi mahkm|Digerleri beraat veya sukut karari
olmustur. almustir.
Mahkimlarin Aldigi Cezalar 2632 638 305 247 49 Diger
Hafif Agir Sadece Hafif Siirgiin Diger
Para ve|Para ve|hapis Para
hapis hapis
Para Cezasi Miktarlari 1000 kisi 684 kisi 136 kisi 112 kisi
6-25 lira 26-50 lira 500-1000 1000 lira
Hapis Cezasi 2164 kisi 4-6 ay 242 kisi 1 yildan ¢ok
Mahkamlarin cinsiyeti 3626 erkek 294 kadin
Aile Durumlari 1661 kisi gocuksuz 1115 kisi 1-2 ¢ocuklu
Egitim Durumlari 3422 kisi tahsilsiz ~ |341 kisi okuryazar |Digerleri yiiksek
tahsil
Mahkamlardan 82 tanesi yabanci uyruklu

Kaynak: BCA, 030.10.24.136.2

Kagakeilikla ilgili bu istatistik incelendiginde, sug¢a karismis bu Kkisiler
icinde, erkeklerin orami ile ¢ocuk sahibi olan ailelerin sayisi fazla goriilmektedir.
Egitimli insan sayisi da cok diigiiktii. Cocuklu-¢ocuksuz, egitimsiz erkek ve
kadinlarin, ailelerin ge¢imini saglamak adina kacakc¢iligi bir ekmek kapisi olarak
gordiiklerini bu veriler net olarak ortaya koyuyordu. Kacakeilikla etkin bir
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miicadele lilke ekonomisi ve giivenligi i¢in son derece Oonemliydi. 1933 yilinda
Antep’te kagakeilik sugundan tutuklanmis ve mahkiim olmus insan sayis1 yaklasik
500°dii. Bunlar, siyasi kagak¢iligi adeta bir sanat haline getirmis insanlar olarak
goriilmekteydiler. Bu nedenle genel aftan yararlanarak hapishaneden ¢ikmalarinin
dogru olmayacagi kanaati vardi. Zira af kapsamina alinirlarsa eski isleri olan
kagakciliga donecekleri beklentisi nedeniyle af kapsami disinda tutulmalar:
gerektigi diistiniilmistii (BCA, 030.10.105.684.33).

Bolgede gerceklesen kagakcilik faaliyetinin  engellenmesinde birinci
derecede miilki idare amiri yani vali sorumlu kabul edilmekteydi. Kacake¢ilik
miicadelede muhafaza kitaat1 ve giimrilk idaresi valinin dogrudan miicadele
araclartydi. Valiler, bunlarin yetersiz olmasi durumunda ise sahalar1 digina g¢ikan
biitiin kuvvetleri kullanmak zorundaydi. Antep vilayeti sinirinda bulunan Muhafaza
Tabur Kumandanligi, kagakeilikla miicadelede Antep valisine karsi sorumlu kabul
edilmekteydi. Yine ayni sekilde Giimriik Miidiirliigii de kagakeilikla ilgili her tiirlii
is icin valiye kars1 sorumluydu (BCA, 030.10.180.244.10).

Kibrit Inhisarlar1 tarafindan 1931 yilinda hazirlanan raporda Suriye
smirinda  kagakeilifa engel olabilmek icin mitralydzlerle donatilmig kiigiik
tanklarin tedarik edilmesi ve o havalideki yerli giivenlik memurlarinin
degistirilmesi ve gilivenlik teskilatinin giimriik idaresinden ayr1 bir sekilde sevk ve
idare edilmesi tlizerinde durulmustu (1931, 21 Mayis). Kagake¢ilik yapanlarin
zorunlu goce tabi tutulmasi da uygulanan bir baska caydirici 6nlem olarak
diisiiniilmiistii. Ornegin, eskiyalik ve kacakgilik yapan ve bu nedenle asayisi ihlal
eden Cizre kazasma bagli bir kdyden olan sahsin®, ailesiyle birlikte 2510 sayili
kanunun 10. Maddesinin C. fikrasina tevfikan Tekirdag vilayetinin Saray kazasina
nakil ve iskanina karar verilmisti (BCA, 030.18.01.02.48.64.13).

Kagakgilikla miicadelede karsilasilan sorunlarin basinda yeterince giimriik
muhafizi olmamasi basta geliyordu. 1931 yili sonunda kagak¢ilik iizerine
hazirlanan bir raporda, Cizre’den Cerablus’a kadar olan smir boyunca dort yiizi
piyade ve li¢ yliz doksan altis1 siivari olmak {izere toplam yedi yiiz doksan alt1
muhafaza memuru bulundugu; bunlarin yirmi mintika memurlugu halinde, Urfa’da
bulunan muhafaza miidiirliigiine tabi kilindig1 ifade edilmekteydi. 900 kilometrelik
mesafede sadece on iki bekgi kuliibesi vardi. Cerablus ile Payas hattinda ise
yaklasik iki yiiz elli kadar muhafiz bulunuyordu (BCA, 030.10.00.00.180.244.12-
13). Tiim bu rakamlar personel eksikliginin kanit1 olarak ortaya koyulmustu.

Dortyol kazasinda kara ve deniz kagak¢iligi yapildigr ve devletin bunlarla
ilgili listeler hazirladig1, yine ayrica Islahiye kazas1 mintikasinda genel olarak sinir
civarindaki koylerde yasayan halkin ihtiyaglarini kargilamak i¢in firsat buldukga
karg1 taraftan yararlandigi ve kacakciliga yoneldigi yazilmaktaydi. Ancak bu
bolgede kacakciligi takip etmekte ve kontrol altina almakta devletin yasadigi

13 Sahsin ismi resmi belgede yer almaktadir. Fakat kisi mahremiyeti géz Oniine alinarak
burada yazilmasi uygun goriilmemistir.
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giicliikler mevcuttu. Zira kacakeilarin genelinin Suriye’ye ait kdylerde bulunmasi
onlarin takip edilmesi ve haklarinda islem yapilmasini zorlagtirmusti. Tiirkiye
tarafinda yapilan kacakeilikla ilgili olarak devletin takibini zorlagtiran en 6nemli
sorun yiikksek dag ve derin vadilerin bulundugu bdlgedeki fiziki ve dogal
engellerdi. Zira Tirkiye tarafindan kagak¢ilar dag yollarim1 kullanmakta
olduklarindan smirin daglik aksaminda ne muhafaza teskilati ve nede simr tabur
teskilat1 bulunuyordu. Bu nedenle kagakgilik eldeki imkanlar dahilinde ancak ihbar
oldugu vakit takibi yapilabilen bir su¢ olmustu (BCA, 030.10.180.243.21).

Kagakeilig1 onleme konusunda tartisilan bir bagka mesele de Tiirkiye nin
giiney smirina yakin olan Ermeni koylerinin bu kagak¢iliga aracilik etmig
olmasiydi. Resmi makamlar tarafindan sinira yakin Ermeni koyleri adeta kacak
esya deposu olarak goriilmekteydi. Ozellikle Suriye ve Tiirkiye arasinda sivillerin
kolayca gelip gidebilmeleri kacak esyanin taginmasi bakimindan oldukga elverisli
bir ortam saglamaktaydi. Glmriik teskilatinin yetersizligi kagakgilara firsat ve
cesaret vermekteydi. Ustelik sivil giivenlik kadrosu da gorevini yeterince
yapmamaktaydi. Bu nedenle hiikiimet glivenlik teskilatinin askerilestirilmesini
uygun gormiistii. Bu konuda Umum Miifettisligin raporlar1 da etkili olmustu (1931,
24 Temmuz). Ayrica kagakeilikla miicadele kapsaminda 1932 yilinda kabul edilen
yasal diizenleme ile kagakeilikla ilgili davalara bakmak {izere askeri ve sivil ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi 6ngoriilmiistii. Yasanin kabuliinden birka¢ giin sonra
hitkiimet tarafindan hazirlanan bir kararnameyle birlikte askeri ve sivil ihtisas
mahkemelerinin isimleri ve kontrol bolgeleri yaymlanmigti. Kararnameye gore
kurulan ii¢ adet askeri ihtisas mahkemesi ve denetim bdlgeleri soyleydi: 1-
Cebelibereket (Cebelibereket Vilayetinin Islahiye, Dértyol kazalari, Gaziantep
Vilayeti, Maras Vilayetinin merkez kazasiyla Pazarcik kazasi); 2- Urfa (Urfa
Vilayeti); 3- Mardin (Mardin Vilayeti). On alti adet kurulan sivil ihtisas
mahkemeleri ise sunlardi: 1- Diyarbakir (Diyarbakir Vildyeti, Siirt Vilayetinin
Besiri kazasi, Mus Vilayetinin Geng kazasi, Capakgur kazasi); 2- Siirt (Besiri
kazasindan maada Siirt Vilayeti, Mus Vilayetinin Sason, Bitlis, Mutki kazalar1); 3-
Van (Van ve Hakkari Vilayeti); 4- Kars (Kars Vilayeti, Bayazit Agr1] Vilayetinin
Igdir, Tuzluca kazalar1); 5- Trabzon (Trabzon, Rize, Giimiishane, Ordu ve Giresun
Vilayeti); 6- Sivas (Sivas ve Tokat Vilayeti); 7- Sinop (Sinop ve Samsun Vilayeti,
Kastamonu’nun Inebolu ve Cide kazalar1); 8-9- Istanbul (Istanbul Vilayeti,
Zonguldak, Eregli kazasi, Bartin kazasi, Kocaeli Vilayeti, Bursa’mn Orhangazi
kazasi, Mudanya, Karacabey kazalari); 10- Liileburgaz (Kirklareli, Tekirdag,
Edirne Vilayeti); 11- Balikesir (Balikesir ve Canakkale Vilayeti); 12- izmir (Izmir
Vilayeti, Aydin Vilayetinin nefsi Aydin ve Nazilli ve Soke kazalari, Manisa
Vilayeti); 13- Mugla (Mugla Vilayeti, Aydinin Bozdogan, Cine, Karacasu kazalari,
Denizli Vilayeti); 14- Antalya (Antalya ve Burdur Vilayeti); 15- Adana (Icel,
Mersin, Adana Vilayetleri, Cebelibereket’in Ceyhan, Bah¢e ve merkez kazalari);
16- Malatya (Malatya Vilayeti) (Resmi Gazete, Say1: 2012 (26 Kanunusani 1932)).
Bu kararnameye gore kacak¢iligin yogun oldugu giiney smirina yakin olan bolgeler
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askeri ihtisas mahkemelerinin gorev alaninda yer alirken; iilkenin dogu ve kiy1
kesimleri ise sivil ihtisas mahkemelerine birakiliyordu.

Yine bu noktada dikkati ¢eken eksikliler arasinda muharebe ve devriye
vasttalarinin yetersizligi one ¢ikiyordu. “Motosiklet ve hatta zirhli otomobilin
devriye icin lazim oldugu ve hudut iizerinde daha fazla karakol yapmak icap ettigi”
durumu donem i¢inde tutulan raporlarda gegen Onlemler arasindaydi. Bir diger
husus ise, ¢esitli askeri kitalarla ve giimriik teskilatlar1 arasinda is birligi halinde
calismanin zorunluluguydu. Basbakan Ismet Inénii tarafindan hazirlanan bir
raporda, bolgede gorev yapan valililerin bu konuyla birinci derece alakadar olmasi
ve Birinci Umumi Miifettiglik ile isbirligini saglayacak onlemlerin alinmasinin
gerekliliginden bahsediliyordu(Oztiirk, 2016: 25). Donemin resmi belgeleri
devletin kendi elestirisini de i¢inde barindirmaktadir. Alinan tedbirlere karsin,
muhafaza teskilatinin kacakgilikla ne kadar miicadele ettigi belirsiz olarak kalmisti.
Muhafaza memurlarinin kendilerine verilen sorumluluk boélgelerinde denetimsiz
olmalar1 ve kendilerine verilen gorevi hangi dereceye kadar yaptiklarini
denetleyecek bir kontrol mekanizmasinin eksikligi kagake¢iligin onlenmesinde
onemli bir engel teskil ediyordu (BCA.,030.10.180.243.21). Devletin, kagak¢ilikla
etkili miicadele istegine karsin, etkin bir denetim mekanizmasi saglanamamisti.
Kagakgilikla miicadelenin yiizde seksenlik bir kismi memurlarin denetiminden
gegmekteydi. Fakat bu noktada smirlarda gorev yapan memurlarm kisisel
ozelliklerinin de dnemli oldugu gergegi 6ne ¢ikiyordu. Zira memurlarm “evsaflar
itibariyle ahlak ve seciyeleri” nin de kagakeiligin yaygin olmasinda etkili olduguna
yonelik bir yargi belleklerde yer eder olmustu. Kacgakeilik tizerine kaleme alinan
bir raporda, personel hakkinda su tespitlere yer veriliyordu: “Efrat sicil ve seviye
itibariyle segilmis olmadigr gibi mesleki talim ve terbiye de tabi degildir. Bilhassa
sahipsiz, himayesiz, idaresiz ve diizensiz, miinferit zayif hiicrelerden olugan basibos
bir basibozuk heyeti. Bu heyeti teskil eden amir ve memurlarin ve hudutla alakadar
diger kitalarin efrat ve zabitlerinden bazilarimin kacakgihiga karst miisamahalart
veyahut kagakg¢ilarla miinasebetleri hakkinda isitilen rivayetler, zikrvedilen vakalar
cok acidir. Ahval de bu rivayetleri teyit eder bir manzara arz etmektedir” (BCA,
030.10.00.00.180.244.13). Smur personelinin  bu  eksiklikleri ortadayken,
kagakeilikla miicadelede basar1 sans1 uzakti.

Kacakeilik sadece sivil halkin bir gecim faaliyeti degildi. Kagakeilik
siireclerinde zaman zaman giivenlikten sorumlu kamu gorevlileri ya da bazen koy
muhtarlar1 bu olaylar i¢inde yer almisti. Dogu vilayetlerinde asker ile jandarma
kuvvetlerinin kagak esyanin nakledilmesi siireglerinde gorev aldiklar1 devletin
yazigmalarinda yer almaktadir. Dogu’da goérev yapan askeri ve jandarma
kitalarimin, terhis ve ikmal donemlerinde nakilleri saglanirken, yol gilizergahi
lizerinde satin aldiklar1 6nemli miktarda kacak esyayi tasidiklari anlagilmaktadir.
Raporlarda Suriye’den kacak¢ilik yapanlarin bu isi adeta “itivadfaliskanlik] ve
sanat edindiklerine” dikkat cekmektedir. Ozellikle askeri sevkiyat sirasinda
kagakeilig1 sanat edinenlerin yogun bir faaliyet siirecine girdikleri anlagilmaktadir.
Kagakeiligin engellenebilmesi igin asker sevkiyati esnasinda daha dikkatli
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olunmas1 gerektigi konusunda donemin Igisleri Bakami olan Siikrii Kaya,
Bagbakanliga, Milli Miidafaa ve Nafia Vekaletlerine gerekli agiklamalarda
bulunmustur (BCA, 030.10.00.00.180.244.7).

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda istihbarat eksikligi kacak¢iligin takip
edilmesinde ciddi bir sorundu. 1930’larin basinda donemim Igisleri Bakani Siikrii
Kaya tarafindan Bagbakan’a yazilan bir yazida, dogu vilayetlerine yonelik yaptigi
seyahati sirasinda bazi vilayet ve kazalarda “haberciler” sayesinde pek ¢ok kagak
depo ve satig yerinin tespitinin saglandigi ve bir hayli malzemenin ele gegirildigi
ifade ediliyordu. Bu sonuglara bakarak Bakan Kaya, vilayetlere iyi “haberciler”
temin edilmesi gerektigini ve bu konunun ciddi olarak ele alinmasinin zorunlu
oldugu {iizerinde duruyordu (BCA, 030.10.116.808.18). Fakat devletin en iist
makamlarinin arzularina karsin, istihbarat saglayacak teskilat eksikligi devletin
kagakcilikla etkin miicadele etmesini engellemekte; bu miicadele tamamen
tesadiifen yapilmaktaydi. Kagaklikla miicadelede “ihbar” mekanizmasinin
kullanilmas1 gerektigi; istihbarat ag1 olmayan ve muhbirleri miikafatsiz kalan bir
miicadelenin yalnizca tesadiife kalacagi raporlarda yer alan bir husustu.
Kacake¢iligin ihbarlar yoluyla onlenmesine yonelik “Kagakeiligin men ve takibi
hakkinda” ¢ikarilan kanunlarda gesitli ikramiye ve odiil miktarlar1 belirlenmisti.
Fakat ihbar sonrasi ele gegirilen mallarin yarg:i islemlerinin uzun siirmesi; ele
gecen kagak mallarm ¢esidine gore satis imkanlarindaki sinirliliklar gibi etkenler
bu ydnde atilan adimlardan yeterli faydamn saglanmas1 dniindeki engellerdi. Thbar
mekanizmasinin daha faydali kullanilmasi adina, yargi siireglerinin kisaltilmasi ve
kagak mallar1 ele veren muhbirlerin en kisa zaman iginde odiillendirilmesini
saglayacak, ¢ok daha pratik uygulamalarin vyiriirliige konmasi gerekliligi
raporlarda yer almaktadir (BCA, 030.10.00.00.180.244.6-16).

1930’larin  sonlarina dogru CHP Gaziantep mebuslarinin segim
cevrelerinde yaptiklar1 incelemeler sonrasi parti i¢in bir rapor hazirladiklar:
goriilmektedir. Bu rapordan anlasildigi iizere oOzellikle Kilis ve c¢evresinde
kagakcilik faaliyetlerinin fazlalig1 dikkati ¢ekmekteydi. Bu durum Giimriik ve
Inhisarlar Vekiline bildirilmisti. Ancak 6zellikle Kilis’in gayri tabii simirlart
nedeniyle kagakgilik icin uygun ortam yarattigi anlasilmaktaydi. Bu c¢evrede
kagakeilikla miicadele i¢in Giumriik Muhafaza Teskilati, Halkevlerinden yardim
isteyerek, Halkevlerinin  kacakgilik  konusunda  halki  bilgilendirmeleri
istenmekteydi (BCA, 490.01.1005.880.4/6.01.1940). Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterligi’nden Halkevi reisligine gonderilen belgede: “Giimriik Muhafaza
teskilatimin biitiin dikkat ve tedbir siddetine ragmen bilhassa cenup hudutlarimizda
kacak¢ilik hadiselerinin eksik olmadigi anlasiimaktadir. Kagakgilikla miicadele
isinde Halkimizin hiikiimetle elbirligi ederek memleketi bu zararli akindan
kurtarma savasina yardimct olmasi bir vazifedir. Bu vazifeyi halkin tenvir edilmesi
ve miicadeleye faydali bir unsur haline getirilmesi igi Halkevlerine diiser” diyerek
halkin her firsatta tenvir ve irsat edilmesi istenmisti.
(BCA,490.01.1005.880.4/6.01.1940).
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Atatiirk’iin 6liimiinden hemen sonra Cumhurbaskani olan Ismet Indnii
doneminde kagakeilik en 6nemli meselelerden biri olarak devletin giindemindeki
yerini korudu. Bu nedenle alinan kararnamelerde dncelikle gbze ¢arpan konularin
basinda kagakgilikla miicadele yer aliyordu. Bunlardan bir tanesi 1939 yilinin
Haziran ayina aitti. Kararnamede, Hatay’a sinir1 olan yabanci devletlerden Hatay’a
yapilan kagakeilik igleriyle mesgul olmak lizere Antakya’daki istihbarat amirligine
bagli birer yuva bas1 tarafindan idare edilmek sartiyla birisi Iskenderun’da ikisi
Suriye’de ve birisi de Lazkiye simirlari karsisinda olmak tizere toplam dort
istihbarat yuvasi olusturulmasi goriisiilmiistii. Ilaveten s6z konusu istihbarat
yuvalar tarafindan calistirilmak iizere ayrica dokuz mubhtelif yerli ajanlik tesisi ve
giimriilk muhafaza miirettebati yaya memurlarindan 2559 sicil numarali Medet
Lobut ile 493 sicil numarali Hiiseyin Yiikselin’de Antakya’da istihbarat sebekesi
tesisi igleriyle ugrasan Cemil Ulgen emrine verilmeleri Icra Vekilleri Heyetince
10/6/1939 tarihinde kabul olunmustu (BCA, 030.18.01.02.87.52.2/10.6/1939).

Ikinci Diinya Savasi gibi uzun siiren catisma ve belirsizlik ortaminda
Tirkiye savas disinda kalmis olmasina karsmn sinirlarinda biiylik sorunlar yasadi.
Bunlarin basinda hi¢ siiphesiz kagakeilik vardi. Tiirkiye'nin giiney sinirlarinda
kagake¢ilik Diinya Savasi yillarinda yogun bir sekilde devam etti. Suriye sinirinda
goriilen kagakeilik 6zellikle 1941 yilindan itibaren daha da artis gostermisti. Giiney
Glmriik Muhafizligiin her tiirlii nlemine karsin savas yillarinda sinirdan en gok
canli hayvan gecisinin dnlenemedigi anlagilmaktadir. Canli hayvan kagakg¢iliginin
onlenememesinde demiryollarinda Suriye uyruklular ile Tiirk yolcularin birlikte
seyahat etme serbestligi de etkili olmustur. Zira yolcular uzun siiren yolculuk
sirasinda birbirleriyle rahatga goériisme imkanina sahip olduklarindan, kacakgilikla
ilgili goriismeleri ve planlamalar1 yapmaktaydilar. Aym sekilde altin
kagak¢iliginda da tren yolculuklari sirasinda karsilikli degisimlerin yapildigi ve bu
aligverisin denetiminin ¢ok zor olduguna yonelik raporlar yazilmisti (BCA,
030.10.00.00.180.245.16). Demiryollarindan olusan zafiyetin 6nlenmesi ig¢in Tiirk
Hiikiimeti, gliney demiryollarinda yolculuk yapacak Tiirklerin diger yolculardan
ayr1 vagonlara bindirilmeleri gerektigi diisiincesine varmus ve bu hususun
saglanmasi i¢in 1942’den itibaren Ulastirma Bakanligi ile yazigmalar yapilmisti.
Savag yillarinda Suriye sinirinda kagakeilikla birlikte dikkati ¢eken bir bagka
Oonemli sorun ise, casusluk ve zararli propaganda faaliyetleriyle, iki iilke arasinda
her ¢esit haber alma girisimlerinin gayri yasal yollardan yapilmasi olmustu (BCA,
030.10.99.641.27/26.11.1945). 1950°1ili yillara kadar daha ¢ok Suriye’den gazyagi,
cakmaktasi, Ingiliz ceketleri, kumaslar ve kahve iilkeye yasadis1i yollarla
sokulurken; 1950’lilerin ikinci yarisindan sonra Demokrat Parti hiikiimetinin
smirin Tilrkiye tarafini mayinlamasiyla birlikte afyon, silah ve altin kagakgiligi
gelisme gostermisti. Siir bolgesinin mayimnlanmasinda, Soguk Savas donemi ile
birlikte Sovyet Rusya’nin Suriye iizerindeki hdkimiyetinin Tirkiye’nin glivenlik
endigelerini arttirmasi 6nemli bir rol oynamisti. Fakat sinirin mayinlanmasi da
kagak¢iligin 6niine gecemedi. 1970’lerde Kilis’in “Kiigiik Beyrut” oldugu yore
halk: tarafindan aktarilirken; Beyrut’tan gemilerle Iskenderun’a tasmip pasajlari
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dolduran son model elektronik esyalar, radyolar, televizyonlar, saatler, porselen
tabaklar1 satin almak igin iilke iginden turlar diizenlenir olmustu. Pasajlarda
kagakeilarin kurdugu sirketlere ev sahipligi yaparken; bu kagak ticaret sadece
tiketim mallar1 ile simirh kalmayarak, iilkeye doviz ve altinin girisinin yasak
oldugu 1980 oncesi, Kapaligarsi’ya kaynak saglayan bir hal almisti(Senoguz, 2015:
10-11).

SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda Osmanli’dan devraldigi ¢ok sayida
sorunu ¢dzmek durumundaydi. Ulke savastan c¢ikmus, kaynaklari tiikenmis,
ekonomik olarak oldukc¢a zor bir siirecten gegiyordu. Agir ve zorlu savas yillari
yiiziinden Tirkiye asayis, giivenlik sorunlari yasiyor; bu sorunlara bagli olarak
kacak¢ilik iilkenin hemen her yerinde goriiliiyordu. Ulkenin yasadigi iktisadi
sikintilar, kagakgilig1 bir ¢esit gegim kaynagi olarak yaygimn hale getirmisti. Tiirkiye
cografyasinda oldukga eski olmakla beraber kacakgilik, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda kara simirinin oldugu yerlerde nispeten daha etkin bir sekilde devam etti.
Ozellikle yeni ve belirsiz olan Giiney sinirinda kagakcilik aktif olarak devam
ediyordu. Iktisadi kalkinmishgin smirli oldugu, niifusunun énemli bir boliimiiniin
gecimini  kagakeciliktan sagladigli giiney simirinda, “kagakcilik”  ylizyillardir
bolgenin degismez gercegi ve kaderiydi.

Suriye yonetimi de Tiirkiye nin ekonomisi lizerinde olumsuz bir etki yapan
bu smir kacak¢iligi siirecinde zaman zaman Tiirkiye aleyhine politikalar takip
etmisti. Suriye-Turkiye arasinda gergeklesen kacakeilik Tiirkiye’ nin biitiin giiney
illerini i¢ine alan bir etkiye sahip olup; bu donemde kacak¢iligin dnlenmesi
hususunda devlet yetersiz kalmisti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda devletin giivenlik
giiclerindeki yetersizlik, gelismis bir istihbarat aginin olmamasi ve toplumun eski
aligkanliklarin1 devam ettirmek konusundaki israr1 nedeniyle Suriye simirinda
kagakciliga engel olunamamisti. Giiney sinirinda kacakgilarin yaygin ve rahat
sekilde faaliyet gostermelerinde cografi sartlarin sundugu firsatlar da etkili
olmustu. Tiirkiye ve Suriye arasinda belirgin olmayan smirlar ve smrin iki
yakasinda devam edegelen akrabalik iligkileri sayesinde kacakgilik bu bdlgede
gayri yasal olmasina karsin tabi goriilmeye devam etmisti. Zaten zor sartlar altinda
olan Tirkiye ekonomisine hayli zarar vermis olmasina karsin kagakgilar acisindan
bu durum son derece karl bir isti. Ustelik blgede kagakgilik sadece Cumhuriyetin
ilk yillarinda degil sonraki yillarda da tam anlamiyla engellenemedi.

Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren Tiirkiye’nin giineyinde kagakg¢iligin
onlenebilmesi i¢in devlet pek ¢cok onlem aldi. Gerek yasal diizenlemeler gerekse
idari ve askeri alanda aliman 6nlemler yoluyla iilkenin giiney sinirinda denetimi
saglamak adina biiylik ¢aba gosterildi. “Kacakgiligi bir ¢esit sanat” edinenlerle
ozellikle Suriye sinir1 etrafinda miicadele etmek devletin kaynaklarini bir hayli
zorladi. Devlet kagakgilikla miicadele i¢in sehirlerde ve kasabalarda haberciler
temin ederek bu yolla elde ettigi istihbarat iizerinden sik sik baskin tarzinda hareket
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edebilmek icin c¢aligmalarda da bulundu. Ancak yine resmi belgeler ortaya
koymaktadir ki bu siiregte bolgede devletin resmi denetimi kagak¢iligin 6nlemesi
hususunda yetersiz kalmistir. En 6nemli eksiklik ise kagakgiligi onlemek adina
alman kararlar1 uygulayacak kisi ve kurumlar arasindaki irtibat ve esgiidiim
noksanligrydi.

Bolgede kagakgilik beraberinde giivenlik sorununu da meydana getirmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye-Suriye sinirinda kagakeilik temel bazi tiiketim
maddeleri {izerinden devam ederken zaman gectikce bu durum degismis daha
tehlikeli boyutlara ulasmis; yillar iginde kagakg¢iligi yapilan iiriin cesitliligi degisse
de, giiney smirinda kagakeilik, giindelik hayatin iginde, kendi ahlaki ve kurallari
olan bir meslek olarak algilanir olmustu.
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