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Oz

Uluslararasi boyutta insan ticareti, diinya genelinde artan karma
goc hareketlerinin de etkisiyle 21. yiizyilin en onemli kiiresel sorunlarindan
biri haline gelmistir. Insan ticaretiyle miicadele son yillarda hiikiimetler,
uluslararast kuruluslar, sivil toplum orgiitleri ve medyamn yogun ilgi
gosterdigi bir alandir, ancak bu durum zaman zaman kavram teorik ve
olgusal bulgularla anlamaya calisan akademik tartismalarin oniine
gecmektedir. BU calismamin temel amact insan ticareti konusunda
uluslararast iligkiler ve uluslararast goc literatiiriine baglantili olarak
stiregelen baglica kavramsal mevzular ve teorik tartismalara yer vermek;
soruna yonelik etkin miicadele stratejileri gelistirmek icin oncelikle bu
hususlarin g6z oniinde bulundurulmast gerektigini  vurgulamaktir.
Caligmamin birinci boliimiinde insan ticareti, gocmen kagakgiigr ve
diizensiz gog¢ gibi temel kavramlar arasindaki baglanti ele alinacaktwr.
ITkinci boliimde ise insan ticaretinin go¢ ve giivenlik olgular: baglaminda
kuramlagtiriimasina deginilecektir. Calismanin son boliimiinde Tiirkiye 'de
go¢ politikalar: kapsaminda gergeklesen kurumsal ve hukuki yapilandirma
stirecinin insan ticaretiyle miicadelenin de magdur odakli bir ¢cercevede
gelistirilmesine katkist degerlendirilecektir.
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Abstract

With increased and diversified mixed migration flows across the
world, international human trafficking has become one of the most critical
global challenges of the 21st century. The growing interest in the “global
fight against human trafficking” rhetoric at times overshadows academic
debates that provide an understanding of the concept based on
factual/theoretical evidence. Main objective of this study is to overview the
main conceptual and theoretical debates within the scope of international
relations and international migration in an attempt to emphasise their
significance in developing effective anti-trafficking strategies. Among
other issues, the first part of the paper examines the conceptual
relationship between human trafficking, migrant smuggling, and irregular
migration. The second part addresses theoretical debates on human
trafficking with reference to migration and security phenomena. The final
part of the paper assesses the contribution of Turkey’s newly reformed
migration institutional and legal framework on the development of a
victim-oriented anti-trafficking policy in line with international standards.

Keywords: Human Trafficking (Trafficking in Persons, Trafficking
in Human Beings), Migrant Smuggling, International Migration, Turkey,
Human Security.

Giris

Insan ticareti (human trafficking, trafficking in persons, trafficking
in human beings), diinya genelinde giderek artan ve ¢esitlenen karma
goc hareketlerinin de etkisiyle 21. yiizyilin en onemli kiiresel
sorunlarindan biri haline gelmistir." Giiniimiizde modern kélelik, insan
hakki ihlali, diizensiz go¢ sorunu, siniragan organize sug tiirii, ulusal
egemenlik ve giivenlik i¢in tehdit unsuru gibi ¢esitli sekillerde tasvir
edilen insan ticareti, biitiin bu 6geleri birlestiren bir durumu da ifade
edebilmektedir. insan ticareti kapsanminda degerlendirilen suglar arasinda
bir kimsenin kandirilarak ya da zor kullanilarak ¢alistirilmasi, hizmet

! insan ticareti hem iilke iginde, hem de iilkeler arasinda gergeklesmektedir. Bu
¢aligma insan ticaretinin uluslararasi boyutuna odaklanmaktadir.
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ettirilmesi, fuhus ya da diger cinsel amaglarla istismar edilmesi, organ
ve dokularindan istifade edilmesi gibi onur kirict muamelelere maruz
kalmas1 yer almaktadir.? Zorla dilendirme, yasadis: evlat edinme, erken
yasta ve zorla yapilan evlilikler, ¢ocuklarin sugta, silahli ¢atigmada
veya asker olarak kullanimi gibi genis bir yelpazede insan ticareti sugu
islenmektedir.’

Insan ticaretinin nedenleri bolgeden bélgeye iilkeden iilkeye
farkliliklar ~ gosterebilmektedir. Uluslararast baglamda ise ekonomik
darliklar, sosyal ve kiiltiirel unsurlar, siyasi istikrasizlik ve sug 6rgiitlerinin
rolil insan ticaretini tetikleyen ortak faktérler arasmda gosterilmektedir.*
Savas, i¢ catismalar, dogal afetler insan ticaretinde artisa yol agabilirken,
bu gibi durumlarin neden oldugu yerinden edilme ve zorunlu gog
hareketlerinden etkilenen bireyler, insan ticareti yoluyla istismara
nispeten daha hassas hale gelebilmektedir.® insan ticareti ulusal sinirlar
icerisinde de gerceklesmektedir, ancak uluslararasi arenada daha 6n
plana ¢ikan konunun go¢ ve giivenlik olgulartyla yakindan ilintili olan
ulusasirt boyutudur. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde daha detayli
ele alinacagi iizere, bu duruma zemin hazirlayan bashca faktorler
kisaca asagidaki gibi dzetlenebilir.

Oncelikle, Soguk Savas sonrasinda hizla degisen yapilar ve kosullar
sonucunda devletler giivenlik tanimlamalarini yeniden insa etmis ve bu
dogrultuda devlet dis1 olaylar da giivenlik meselesi haline gelmistir.
Bunlardan biri de, diizensiz goctiir. Insan ticaretinin diizensiz gogiin bir
tiirevi olarak goriilmesi de konuya yonelik kiiresel ilginin artmasina yol

2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), “Human Trafficking”, 2018,
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/what-is-human-trafficking.html
(Erigim Tarihi: 01.12. 2018).

3 Agy.

4 Kevin Bales, “What Predicts Human Trafficking?”, International Journal of
Comparative and Applied Criminal Justice, 31(2), 2007, s. 269-279.

® Agm, 5.270; Claire Healy, Targeting Vulnerabilities: The Impact of the Syrian War and
Refugee Situation on Trafficking in Persons, International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), 2015, https://www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ Anti-
Trafficking/Targeting_Vulnerabilities EN__SOFT_.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
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acmistir. Artan ilgiyle birlikte, insan ticaretine karsi miicadelede
uluslararast is birligi vurgusu kiiresel politika giindeminde gittikce dnem
kazanmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemi kapsaminda modern koleligi ve insan ticaretini
sona erdirmek, zorla galistirmay1 ortadan kaldirmak, ¢ocuklarin askere
alinmalar ile asker olarak kullanilmalar1 da dahil olmak tizere ¢ocuk
isciliginin en kotii tiirlerinin yasaklanmasini ve ortadan kaldirilmasini
giivence altina almak igin acil ve etkili énlemler alinmas1 ve 2025’e
kadar ¢ocuk is¢iliginin her tiiriiniin sona erdirilmesine yonelik hedefler
(Hedef 8 ve Hedef 16) yer almaktadir.® Kiiresel Go¢ Mutabakat ise,
BM’nin hiikiimetleraras1 miizakereler neticesinde uluslararasi go¢
alaninda is birligini gelistirmek amaciyla kabul ettigi ilk belgedir. Belgede
onerilen 22 genel hedeften biri insan ticaretinin 6nlenmesi ve insan
ticaretiyle miicadele edilmesi yoniindedir.’

Insan ticareti, toplumsal cinsiyetten kriminolojiye kadar farkl:
calisma alanlarinda ¢ok sayida bilimsel arastirmaya, akademik
tartigmalara ve savunuculuk faaliyetlerine konu olmaktadir. Konunun
kamuoyu ve politika giindemine yansimalarinda ise birtakim tutarsizliklar
gbze carpmaktadir. Bir taraftan miicadelenin 6nemini vurgulamak
amaciyla “insan ticareti modern koleliktir” gibi sloganlar sikga
giindeme gelmektedir.? Diger taraftan ise insan ticaretiyle ilgili yaygin
fakat yanlis olan bilgiler, kanita dayali olmayan veriler sebebiyle
aslinda tam olarak ne ile miicadele edildigi ve nasil miicadele edilmesi

® Birlesmis Milletler Uluslararasi Kalkinma Programu (United Nations Development
Programme/UNDP), “2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri”, 2018, http://Amawv.tr.undp.
org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html (Erigim Tarihi: 01.12.2018).

" BM Kiiresel Gé¢ Mutabakat: (UN Global Compact for Migration), “Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration, Intergovernmentally Negotiated and Agreed
Outcome”, 2018, https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180711_final_draft _0.pdf
(Erisim Tarihi: 01.12.2018)

8 Natalie Jesionka, “Human Trafficking: The Myths and the Realities”, The Daily Muse,
2019, https://www.themuse.com/advice/human-trafficking-the-myths-and-the-realities
(Erisim Tarihi: 12.03.2019).
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gerektigi bilinmemektedir.? Oncelikle diinya genelinde insan ticaretinin
ne biiyiikliikte oldugu ve toplam ne kadar insani etkiledigine dair giivenilir
ve sistematik biitiinlesik bir bilgi kaynagi bulunmamaktadir.® Dolayisiyla
yapilan degerlendirmeler genelde tahminlere dayanmaktadir. Gizli
dogas1 ve magdurlarin tespitinde karsilasilan gesitli zorluklar nedeniyle,
resmi rakamlarin da insan ticaretini yalnizca asgari oranda yansittigt
kabul edilmektedir."* Bu da insan ticaretiyle miicadele retoriginin
zaman zaman anlammi Yitirmesine yol agmakta ve etkin miicadele
stratejileri gelistirilmesini zorlastrmaktadir. Asagida deginilecegi iizere,
insan ticareti lizerine yapilan kiiresel tahminler ile yetkililerce tespit
edilen magdur sayilar1 arasindaki ¢arpicit ugurum aslinda ne denli az
sayida kisinin koruma mekanizmalarma erisimi oldugunu gostermektedir.

Uluslararast1  Calisma  Orgiitii’nce  (International  Labour
Organization-ILO) 2017°de yayinlanan “Modern Kolelik tizerine
Kiiresel Tahminler Raporu”nda diinya genelinde yaklasik 25 milyon
kisinin zorla ¢alistirildigi, 15 milyon kisinin ise zorla evlendirildigi,
bdylece 40 milyonu asan bir niifusun modern kélelik magduru oldugu
ifade edilmektedir."® Buna karsilik, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve
Sug Ofisi (United Nations Office On Drugs and Crime-UNODC)
tarafindan resmi verilere dayanarak hazirlanan “2016 Kiiresel Insan
Ticareti Raporu”na gore 106 tilkede tespit edilen ve resmi kurumlarca
insan ticareti magduru olarak tanimlanan toplam kisi sayis1 63.251°1e
sinirl kalmustir.*® Raporda yer alan diger veriler ise uluslararasi sistemde
devletlerin ¢ogunlugunun sinirasan insan ticareti akislarindan etkilendigini

® Insan ticaretinin gogmen kagakgilifn ile esdeger goriilmesi, insan ticaretinin sadece

tilkeler arasinda gerceklestigi algisi, insan ticaretinin sadece cinsel istismar amagh

meydana gelmesi ve magdurlarin yalnizca kadinlardan olustugu bu tiir yaygin bilinen

¥an11$ bilgilere 6rnek olarak gosterilebilir. Daha detayli bir analiz igin bkz. Agy.

% International Labour Organization (ILO), “Global Estimates of Modern Slavery: Forced

Labour and Forced Marriage”, 2017, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/ -

(ljlgreports/---dcomm/documents/pubIication/wcms_575479.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
Agy, s.1.

12 «Global Estimates of Modern Slavery: Forced Labour and Forced Marriage”, a.g.y., s. 9.

3 “UN Global Report on Trafficking in Persons 2016”, a.g.y., s. 23.
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gostermektedir. Diinya genelinde 500°den fazla farkli insan ticareti
akisinin gerceklestigi; tespit edilen insan ticareti magdurlarin %42’sinin
tilke icindeki magdurlardan olustugu ve sadece Bat1 ve Giiney Avrupa’da
tespit edilen insan ticareti magdurlarmin 137 farkli mense tilkeden
geldigi belirtilmektedir.**

Son yillarda hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum
kuruluglari, kamuoyu ve medyanin insan ticaretiyle miicadele konusuna
gosterdigi yogun ilgi, zaman zaman bu kavramu teorik ve olgusal
kamitlarla anlamaya ¢alisan tartismalarin da oniine gegmektedir. Ornegin,
akademik c¢aligmalarda sikga dile getirilen temel bir elestiri, insan
ticaretine yonelik kiiresel verilere ulagsmada kullanilan kavramsal
tanimlarin Ve aragtirma yontemlerinin kisitlayict olmasmin bu verileri
yetersiz ve tutarsiz kilabilmesidir."® Buna bagl olarak, insan ticareti
gibi genis kapsaml ve 6l¢iilemeyen bir konuya iliskin hukuki tanimlar
yapmanin insan ticaretinin daha az tespit edilen tiirlerinin etkin bir
sekilde irdelenmesine engel olabildigi ve hukuki tanimlar disinda kalan
hassasiyetlerin gz ardi edilebildigi yoniindedir. Diger taraftan, insan
ticaretinin bir devlet giivenligi sorunu olarak mi yoksa insan giivenligini
tehdit eden bir olgu olarak mi kuramlastirilmasi1 gerektigi 6ne ¢ikan
tartismalar arasindadir.

Bu ¢alismanin genel amaci insan ticareti konusunda uluslararasi
iligkiler ve uluslararas1 go¢ literatiiriine baglantili olarak siiregelen
baslica kavramsal mevzular ve teorik tartismalara yer vermek; etkin
miicadele stratejileri gelistirilmesinde bu hususlarin dikkate almmasi
gerektigini vurgulamaktir. Bu baglamda insan ticaretinin insan giivenligi

14 «UN Global Report on Trafficking in Persons 2016 ”, UNODC Publication, Vienna,
2016, s. 5. https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2016_Global _
Report_on_Trafficking_in_Persons.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

5 Kavramsal tartismalar iizerine kapsamli ¢alismalar igin bkz. Liz Kelly, “You Can Find
Anything You Want: A Critical Reflection on Research on Trafficking in Persons within and
into Europe”, International Migration, 2005, Cilt 43, No 1/2, s.235-265; Mary Crawford, Sex
Trafficking in South Asia: Telling Maya’s Story, Routledge, New York, 2010; Leah E. Daigle
ve Lisa R. Muftic, Victimology, Sage Publications, USA, 2016.
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odakli bir yaklasimla kavramsallastirilmasi ve kuramlagtirilmasi
caligmanin temel argiimanimi olusturmaktadir. Boylece hem insan
ticareti magdurlarina yonelik daha kapsamli bir koruma cgergevesi
gelistirilebilir, hem de devletlerin bu alanda etkin is birligi mekanizmalar1
olusturmalarina katki saglanabilir. Caligmada Tiirkiye 6rnegi tizerinden
degerlendirilecegi lizere, go¢ politikalarinin insan giivenligini esas alan
bir yaklasimla ele alinmasi, insan ticaretiyle miicadele alaninin da bu
dogrultuda gelistirilmesine firsat vermektedir. Nitekim Tiirkiye’de gog
yonetimi kapsaminda son yillarda yapilan kurumsal ve hukuki
diizenlemeler sonucunda yetkililerce tespit edilen insan ticareti magdur
sayisinda ozellikle 2013 yilindan itibaren artig kaydedildigi, magdurlarin
korunmasina yonelik hizmetlerin gelistigi, farkindalik ¢alismalarinin
yogunlastigi, ulusal ve uluslararasi koordinasyon mekanizmalarinin

giiclendigi gozlenmektedir.'®

Calismanin birinci bolimiinde insan ticareti, gogmen kagakgiligi
ve diizensiz g6 gibi temel kavramlar ve aralarindaki baglanti ele alinacak;
ikinci boliimde ise teorik tartigmalar cercevesinde insan ticaretinin
giivenlik ve gé¢ olgular1 baglaminda kuramlastirilmasina deginilecektir.
Calismanin son bolimiinde Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele
alaninda yapilan giincel diizenlemelerden bahsedilecek; go¢ politikalari
kapsaminda gergeklesen kurumsal ve hukuki yapilandirma siirecinin
insan ticaretine karsi etkin bir koruma cergevesi gelistirilmesine katkisi
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeyi nitel verilerle desteklemek
amaciyla Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzman bes
kisiyle Aralik 2017’de gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan
bulgulara yer verilecektir."” Yar1 yapilandirilmuis derinlemesine

'8 Jnsan ticareti ve diger ulusal go istatistikleri icin bkz. Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) Resmi Internet Sayfas1, “Gég Istatistikleri: Insan Ticareti”, http:/Mww.goc.gov.tr/
icerik6/insan-ticareti-ile-mucadele_363_378 4714 icerik (Erisim Tarihi: 27.12. 2018).

17 Bahsedilen miilakatlar yazarin insan ticareti alaninda toplam 35 uzmanla gergeklestirdigi
derinlemesine miilakatlarm bir pargasim olusturmaktadir. Bu nitel aragtirmanin verileri
yazarm hazirlamakta oldugu “Unpacking Turkey’s Anti-trafficking Policy and Strategies”
[Tiirkiye’nin fnsan Ticaretiyle Miicadele Politika ve Stratejilerinin Analizi] bashkl
makalesinde kapsamh bir sekilde analiz edilmektedir. Miilakat gergeklestirilen uzmanlara
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miilakatlarin amaci insan ticareti alaninda politika olusturma, gelistirme
ve uygulama siireglerinde aktif olarak yer alan kamu kurumu, uluslararasi
kurulusglar ve sivil toplum o6rgiitii temsilcilerinin konuya bireysel bakis
acilarmi anlamak ve degerlendirmektir. Bulgularda ortak noktalar
birlestirilerek analiz edilmistir.

1. insan Ticareti Uzerine Kavramsal Tartismalar

Insan ticareti alaninda kavramsal tartigmalar ilk olarak 20. yiizyilin
baglarindan itibaren ozellikle Avrupali ve Amerikali kadin ve kizlarin
cinsel amagl istismar1 ile 6zdeslestirilen beyaz kole ticareti (white
slave trade) kapsaminda ele alinmustir.*® 1980’lere kadar insan ticaretiyle
miicadele sinirli sayida sivil toplum Kkurulusunun diistik biitgelerle ve
yogunlukla kadinlar1 igeren cinsel istismar boyutu izerinde odaklandigi
bir alan olarak kalmustir.”® Makei’ye gore, Soguk Savas dénemi boyunca
insan ticaretine yeteri kadar ilgi gosterilmemesi, ideolojik kutuplagmalar
sonucu uluslararasi go¢ hareketlerinin nispeten bu bloklar ¢er¢evesinde
gergeklesmesi ve devletlerin simir  Gtesi  ortak sorunlardan  ziyade
geleneksel giivenlik konularina egilmis olmasindan kaynaklanmaktadir.?
1990’larin basindan itibaren ise insan ticareti yeni rotalarda, farkli
istismar tiirleri ve magdur profilleri igeren bir bigimde siirekli olarak

miilakat kodlamasinda anonim, kisi adi, kurum adi, gérev/unvan gibi seceneklerden
hangisini tercih ettikleri sorulmustur; kodlamalar bu tercihe gore yapilmistir.

8 insanlarin kolelik kapsaminda ticaretinin tarihsel gelisimi ve giiniimiize etkilerinin
kapsamli degerlendirmesi i¢in bkz. Annuska Derks, Combating Trafficking in South East
Asia, A Review of Policy and Programme Responses, International Organization for
Migration, Geneva, 2000; John T. Picarelli, “Historical Approaches to the Trade in Human
Beings”, Maggy Lee, (ed.), Human Trafficking, Routledge, New York, 2007, ss. 40-62.

' Diana Wong, “The rumor of trafficking: border controls, illegal migration, and the
sovereignty of the nation-state”, W. van Schendel ve I. Abraham, (ed.), lllicit Flows and
Criminal Things: States, Borders, and the Other Side of Globalization, Indiana
University Press, Bloomington, 2005, s. 69.

2 \/ladimir Makei, “Human Trafficking in the Post-Cold War Period: Towards a More
Comprehensive Approach”, Columbia University Journal of International Affairs, 2013,
http://jia.sipa.columbia.edu/online-articles/human-trafficking-post-cold-war/ (Erigim Tarihi:
01.12. 2018).
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artmaya devam etmistir.”> Boylece insan ticaretinin c¢ok yonlii
boyutlarmin uluslararas: alanda sistematik olarak irdelenmesi ancak
20. yiizyilin sonlarma dogru ivme kazanmustir. Ornegin, Shelley, bu
donemin kapsamli bir analizini Sovyetler Birligi’nin dagilma siireciyle
gerceklesen sosyal ve ekonomik ¢okiisiin 6zellikle Orta Asya ve Dogu
Avrupa’da milyonlarca kisiyi issizlik, yerinden edilme ve benzeri
durumlarla kars1 karsiya birakarak, istismara agik hale getirmesi
{izerinden incelemektedir.? Yazar kisa siirede gelisen suc orgiitii aglari
vasitastyla bolgedeki iilkelerin Batt Avrupa’dan Dogu Asya’ya kadar
genis bir cografyaya yayilan insan ticareti akiglarinda kaynak, transit
ve hedef konumuna geldigini vurgulamaktadir.?

Bu siiregte insan ticareti ve ayni sekilde on plana ¢ikan gégmen
kagakgiligi, uluslararasi gogiin diizensiz ve yasadisi birer tiirevi olarak
kabul goérmeye baglamis ve ortak bir uluslararas1 politika sorununa
doniismiistir.* Ancak 1990’lar boyunca insan ticareti, gdcmen
kagakgiligi ve yasadis1 gog ¢ogunlukla esdeger durumlar: ifade etmek
icin kullanilmug, bu kavramlar1 birbirinden aymran farklar {izerinden
uluslararasi bir griis birligine varilamamustir.? Insan ticaretinin istismar
iceren bir olgu oldugu ve bu nedenle magdurlarin korunmasi ve suglularin
cezalandirilmasi i¢in daha kapsaml bir miicadele gerektigi ise ancak
2000’li yillardan itibaren kabul gérmeye baslamis; basta BM, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi (AB) ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD’de) olmak tizere uluslararasi, bolgesel ve ulusal hukuki
diizenlemelerin yapilmasina yol agmustir.?® Nitekim 2000 yilinda BM

2L Alison Brysk ve Austin Choi-Fitzpatrick, From Human Trafficking to Human Rights:
Reframing Contemporary Slavery, University of Pennsylvania Press, Philadelphia,
2012, s. 20.

2 ouise Shelley, Human Trafficking, A Global Perspective, Cambridge University
Press, Cambridge, 2010.

B pge.,s. 174,

% Liz Kelly, a.g.m., ss. 236-7.

% Andrea Di Nicola, “Researching int Human Trafficking: Issues and Problems”,
Maggy Lee (ed.), a.g.e, s. 63.

% Diana Wong, a.g.e., s. 70.
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tarafindan kabul edilen ve 2003 yilinda yiiriirliige giren “Siiragan
Orgiitlii Suclara Karst BM Sézlesmesi”ne ek protokollerle, insan
ticareti ve go¢gmen kacakgiligi, iki ayri sug kategorisi olarak ele alinmig
ve uluslararas: Slgekte tanimlar1 netlik kazanmustir. “Insan Ticaretine
fliskin Ek Protokol™iin insan ticareti sucunu aciklayan 3. Maddesi
asagida aynen aktarilmistir:

“(a) Insan ticareti kuvwvet kullanarak veya kuvvet kullanma
tehdidi ile veya diger bir bicimde zorlama, kagirma, hile,
aldatma, niifuzu kotiiye kullanma, kisinin ¢aresizliginden
yararlanma veya baskas: tizerinde denetim yetkisi olan kisilerin
rizasmt kazanmak icin 0 kisiye veya baskalarina kazang veya
ctkar saglama yoluyla kisilerin istismar amacli temini, bir
yerden bir yere tasinmasi, devredilmesi, barindirilmas: veya
teslim alinmas: anlamina gelir. Istismar terimi, asgari olarak,
baskalarimin  fuhusunun istismar edilmesini veya cinsel
istismarin baska bicimlerini, zorla calistirmayr veya hizmet
ettirmeyi, esareti veya esaret benzeri uygulamalari, kullugu veya
organlarin alinmasini icermektedir.
(b) Insan ticaretinin (a) bendinde belirtilen yontemlerden
herhangi biriyle yapilmis olmasi magdurun bu istismara razi
olup olmamasi durumu degistirmeyecektir.
(c) Bu maddenin (a) bendinde ongoriilen yontemlerden herhangi
birini icermese bile, cocugun istismar amagii temini, bir yerden
bir yere tasinmasi, devredilmesi, barmdirimas: veya teslim
alinmasi insan ticareti olarak kabul edilecektir.
(d) On sekiz yasinin altindaki herkes ¢ocuk kabul edilecektir.
Bu cercevede Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol, insan
ticaretini ti¢ temel 6ge (eylemler, araglar, amaglar) igermesi temelinde
tamimlamaktadir (Bkz. Tablo 1). Protokol uyarinca, kadin ve ¢ocuklara
dzel 6nem verilerek insan ticaretini dnlemek ve miicadele etmek; insan

9927

2 Simriasan Orgiithi Suglarla Miicadele Sozlesmesine ek Insan Ticaretinin, Oze.llikle
Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandiriimasina lliskin
Protokol, Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik, 2000.
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ticareti magdurlarinin insan haklarma biitiiniiyle sayg: gostererek onlari
korumak ve yardim etmek; taraf devletler arasinda is Dbirligini
gelistirmek amaglanmaktadir. 4P (prevention, protection, prosecution,
partnership [6nleme, koruma, kovusturma, is birligi]) olarak bilinen bu
yaklagim daha sonraki yillarda UNODC tarafindan devletlere “Eylem
Cergevesi” ismi altinda protokoliin etkili olarak uygulanmasinda teknik
bir ara¢ olarak sunulmustur.”® ilerleyen béliimlerde Tirkiye Grnegi
tizerinden deginilecegi gibi, 4P yaklasimi insan ticaretiyle miicadelede
magdur-odakli politika gelistirilebilmesi igcin devletlere bir yol haritasi
sunmaktadir.

Tablo 1: BM Insan Ticaretine iliskin Ek Protokol Kapsaminda
Insan Ticaretini Tammlayan Temel Unsurlar.
EYLEM ARACLAR AMAC (asgari olarak)

Kisileri istismar Zorla galigtirma
amach temin etmek Kuvvet kullanma veya hizmet ettirme

Bir yerden bir yere - Fuhus amagh ve diger
tasimak Kuvvet kullanma tehdidi amagh cinsel istismar

Esaret ve esaret

Devretmek Diger bigimlerde zorlama benzeri uygulamalar
Barindirmak Kagirma Kulluk
Teslim almak Hile ve aldatma Organlarin alinmasi

Kisinin caresizliginden yararlanma

Kisinin rizasim kazanmak igin 0
kisiye veya bagkalarina kazang
ve cikar saglama

Kaynak: Yazar tarafindan Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi nsan Ticaretine iliskin EK Protokolii’nden uyarlannustir. BKz., Stmiriasan
Orgiitlii Suclarla Miicadele Sozlesmesine ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk
Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol,
Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik, 2000.

2 “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons Protocol”,
UNODC, Vienna, 2009, https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/ Framework
_for_Action_TIP.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).
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Konuyla miicadelenin insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
temelinde gelismesi gerektigi ve bu baglamda devletlerin insan ticareti
magdurlarin1 etkin sekilde tespit etme ve koruma yikimliligi
bulundugu, 2005’te imzalanan ve 2008’de yiiriirliige giren “Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Kars: Eylem Sozlesmesi”yle daha da énem
kazanmistir.”® Ancak uluslararasi hukuk alaninda insan ticaretinin
tanimlanmasiyla kavramsal tartigmalar son bulmamugtir. Girig kisminda
da belirtildigi gibi, bu tartismalardan temel bir tanesi resmi rakamlara
yonelik elestiriler olmak tizere genel anlamda insan ticaretini kiiresel
anlamda 6lgmenin zorluklarmna iliskindir. Insan ticaretiyle ilgili sayisal
verilere ozellikle devlet kanallar1 araciligiyla erisim son yillarda nispeten
iyilesmisse de, hem ulusal istatistiklerin hem de kiiresel verilerin daha
ziyade tahminler {izerinden oldugu vurgulanmaktadir.*® Az sayida tilkenin
insan ticaretiyle ilgili sistematik veri toplamasi, ulusal mevzuatlarda
insan ticareti tanimlarmnin birbirinden farklilik gostermesi, bolgelerarasi
karsilastirabilir verilerin yetersizligine neden olmakta ve boylece insan
ticaretinin kiiresel anlamda kavramsallastiriimasima engel olmaktadir.®
Bagka bir deyisle, 6l¢egi tam olarak bilinemeyen bir olgunun nasil
tammlanmasi gerektigi konusunda gortis ayriliklart bulunmaktadir.
Ikinci ve bununla ilgili bir baska mevzu ise insan ticareti gibi genis
kapsamli ve dlgiilemeyen bir konu tizerinde hukuki tanmimlar yapmanin
insan ticaretinin zorla galistirilma, zorla dilendirilme gibi daha az tespit
edilen bicimlerinin arastirmacilar tarafindan etkin bir sekilde
irdelenemedigi yoniindedir. Medyada, uluslararasi ve ulusal politika
tartigmalarinda ve akademik ¢aligmalarda ozellikle de bu kisitlayict hukuki
tanimlar nedeniyle en biiyiik ilgiyi insan ticaretinin daha goriinebilir olan
kadin ve geng kizlarin ticaret amacli cinsel istismar boyutunun g¢ektigi
one siiriilmektedir.* UNODC 2016 Kiiresel insan Ticareti Raporu’nda

% Convention on Action against Trafficking in Human Beings, Warsaw, Council of
Europe, 16 Mayis 2005.

% Frank Laczko, “Introduction, Data and Research on Human Trafficking: A Global
Survey”, International Migration, 2005, Cilt 43, No 1/2, s. 5.

3 Agm, ss. 5-7.

% Andrea Di Nicola, age, ss. 65-7.
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yer alan veriler ise bu durumu dogrular niteliktedir, ancak gectigimiz
on yil igerisinde degisen gostergelere de isaret etmektedir. Nitekim
uluslararas1 diizeyde tespit edilen magdurlarin %79 gibi yiiksek bir
oramin1 hala kadin ve c¢ocuklar olusturmasina ragmen, ozellikle zorla
calistirilan erkek magdur sayisinda da artis yasanmustir.® Bununla
birlikte, cinsel istismar amagli somiirii halen en ¢ok tespit edilen insan
ticareti tiirti olsa da, 2012-2014 yillar1 arasinda tespit edilen her 10
magdurdan dordiinin zorla calistrma magduru oldugu ve toplam
rakamin %63 iniin erkek magdurlardan olustugu saptanmuistir.>*

Literatiirde dikkat ceken ayr1 bir kavramsal tartisma alani insan
Ticaretine iliskin ek Protokol’de “baskalarimin fuhsunun istismar
edilmesini veya cinsel istismarin baska bicimlerini” iceren eylemlerin
insan ticareti kapsaminda nasil degerlendirilmesi gerektigine iligkindir.
Fuhus sektoriinde kisinin kendi istegi ve rizasiyla galisabilme hakki
acisindan fuhsun yasaklanmasi yerine yasallagtirilmast gerektigini
savunan cevreler seks is¢iligi kavraminin zorunlu fuhus tanmimindan
ayri tutulmasi gerektigini ifade ederler.® Ancak seks isciliginde de
tercih ve riza kavramlarimin zaman zaman fakirlik ve toplumsal cinsiyet
temelli baskilardan kaynaklanabildigi; bu kisilerin de istismara ve
insan ticaretine karsi korunmasiz kalabildigi gibi kesismeler nedeniyle
kavramlar ayiran farklarin her durumda net olmadig: da belirtilmektedir. *
Uluslararas: Iliskiler ve Uluslararas1 Gog literatiiriiyle baglantili bir
baska kavramsal tartisma ise bir sonraki bolimde ele alinacagi gibi,
insan ticareti, gégmen kagakgiligi ve diizensiz gog tizerinedir.

¥ «“UN Global Report on Trafficking in Persons 2016, s. 6.

* Agy, ss. 6-7.

% Konuya iliskin kapsamli analizler i¢in bkz. Rochelle L. Dalla. Lynda M. Barker,
John DeFrain, Cella Williamson, (ed.), Global Perspectives on Prostitution and Sex
Trafficking, Lexington Books, Maryland, 2013; Mary Crawford, age.

% Mary Crawford, a.g.e., 5.13.
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1.1. Kavramsal Tartismalarda Insan Ticareti, Gocmen
Kacakgiligi ve Diizensiz Gog Iliskisi

Diizensiz gog, bir lilkeye yasadisi yollardan giris yapilmasi, bir
tilkede yasadisi sekilde kalinmasi veya yasal yollarla girip yasal siire
icerisinde  ¢ikig  yaptlmamasi  durumlarimi  ifade  etmek ig¢in
kullamlmaktadir.*” Diizensiz go¢ dinamik yapisi nedeniyle dlgiilebilirligi
zor bir olgu olmakla birlikte, hem gé¢menler agisindan, hem de kaynak,
transit ve hedef iilkeler agisindan g¢esitli zorluklar ve riskler
barindirmaktadir.®® Diinyanin bircok bélgesinde goemen kagakgilar:
diizensiz gog siirecinin ayrilmaz bir parcasi haline gelerek, devletlerin
smirlarni yonetme kabiliyetini azaltmakta, gogmenleri tehlikeli goc
rotalarina yoneltmekte ve bu durumdan biiyiik kazanglar elde etmektedir.
Bu baglamda, gégmen kagakgilig1 (migrant smuggling) da insan ticareti
gibi kiiresel bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu iki kavram
arasinda benzerlikler ve baglantilar oldugu gibi, 6ncelikle temel farklara
kisaca deginmekte fayda goriilmektedir. “BM Smirasan Orgiitlii
Suglarla Miicadele S6zlesmesi” kapsaminda insan ticaretini tammlayan
ek Protokoliin yani sira, gégmen kacak¢iligini tammlayan ek “Kara,
Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kagake¢iligina Karsi Protokol” kabul
edilmistir. Protokolde gogmen kagakgiligr “direkt veya dolaylr olarak
mali veya herhangi bir maddi ¢cikar saglama amaciyla bir kisinin daimi
ikamet sahibi veya vatandasi olmadigi bir iilke igerisine yasadisi
girisinin saglanmast” olarak tanimlanmaktadir.*®

Gogmen kacak¢iliginin temel unsurlarindan biri, gogmenlerin
kagakeilar vasitasiyla uluslararasi bir sinir1 yasadisi yollarla gegmesi ya
da gegmeye tesebbiis etmesidir. insan ticareti ise uluslararasi simrlar
arasinda hareket gerektirmemektedir; bir tlkenin kendi sinirlar

% Gog Idaresi Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, http://www.goc.gov.tr/
icerik6/genel-bilgi_409_422_ 423 icerik (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Diizensiz go¢ iizerine kavramsal ve teorik tartismalar igin bkz. Anna Triandafyllidou,
Irregular Migration in Europe: Myths and Realities, Taylor and Francis, London, 2010.

® Simnasan Orgiithi Suglarla Miicadele Sézlesmesine ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakgiligina Karsi Protokol, Viyana, Birlesmis Milletler, Aralik 2000.
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icerisinde de bireylerin fiziksel ve/veya psikolojik olarak istismar
edilmesi, kandirilmasi, baski ve siddete maruz kalarak somiiriilmesi
gergeklesmektedir.®* Gogmen kagakciliginda baslica amag, gé¢menin
cogu zaman rizasi ile sinirin yasadisi yollardan gecisini saglamak iken,
hedefe ulasildiginda gé¢men ve kagak¢r arasindaki iligkinin son
buldugu O6ngoriilmektedir. Buna karsilik, insan ticaretini olusturan
durumlarda magdur en basta eylemin gergeklesmesi i¢in riza gostermis
olabilse de, insan tacirinin kullandig1 araglar nedeniyle basta gosterilen
riza hukuki alanda anlamin yitirir ve kisinin istismarina sebep olan sug
eylemi olusturur (Bkz. Tablo 1).

Temelde ticari bir iliski igeren gogmen kagakgiligi ayn1 zamanda
devlet aleyhine ve kamu diizenine karsi islenmis bir su¢ olarak kabul
edilmektedir.*" insan ticareti ise agir insan haklar1 ihlalleri igeren bireye
karsi islenen bir su¢ olarak tammlanmaktadir.*” iki kavram arasinda
hukuki farkliliklar tizerinden gelistirilen politikalarin devletlerin ve
devlet olmayan aktorlerin her iki mevzuyla daha etkin miicadele
edebilmesini saglayacagini savunan goriisler yaygindir. Ancak insan
ticareti ve gogmen kagakgiligi tizerine arastirma yapanlarin sikga dile
getirdigi 6nemli bir ¢ekince, bu iki alan arasindaki sinirlarin realitede
her zaman ¢ok net olmadigi ve birgok ornekte kesistigi yoniindedir.*”
Nitekim gé¢men kagak¢iiginda da gogmenler magdur durumuna
disebilmekte, ya da gogmen kacakgiligi esnasinda veya sonrasinda
kisiler insan ticareti unsurlari igeren bir durumla karsi karsiya

“0 John Salt, “Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective”, International
Migration, 2000, Cilt 38, No 1, ss. 31- 56; Khalid Koser, “The smuggling of Refugees”,
David Kyle ve Rey Koslowski, (ed.), Global Human Smuggling: Comparative
Perspectives, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2001, ss. 256-272.

“ Brian Iselin ve Melanie Adams, Distinguishing between Human Trafficking and
People Smuggling, Bangkok, Regional Centre for East Asia and the Pacific, UN Office
on Drugs and Crime (UNODC), Vienna, 2003, s. 3.

2 Tom Obokata, “Trafficking of Human Beings as a Crime Against Humanity: Some
Implications for the International Legal System”, The International and Comparative
Law Quarterly, 2005, Cilt 54, Say1 2, ss. 445-457.

8 Andrea Di Nicola, a.g.e., s. 65.
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kalabilmektedir.* Tablo 2’de gériildiigii iizere, hukuki statiiye dayanan
kavramsal ayristirmalarla belirlenen farkli gd¢men kategorileri
gdcmenlere yonelik istismarin ve karsilagtiklart magduriyetlerin zaman
zaman goz ardi edilmesine yol agabilmektedir.*

Tablo 2: Kavramlar Arasinda Farklar ve Kesismeler.

UreCine | Gilkeler | hukuki | Kisiye | 5°¢
iigiincii L zorunlu
bir Kisinin arast koruma | ynelik bir nedenden
dﬁlfil go¢ altinda istismar dola
etmesi | olmamasi no
olmasi gerceklesmesi
Gogmen Miimkiin | Miimkiin | Miimkiin | Miimkiin Miimkiin
Miilteci Miimkiin Evet Miimkiin | Miimkiin Evet
Gogmen
kagakeiligina Evet Evet Evet Miimkiin Miimkiin
maruz kalnus kisi
Insan ticaretine | = gyor | Mimkiin | Mimkin | Evet Miimkiin
maruz kalmis kisi
Belgesiz/dizensiz| rin | Mimkin | Evet | Mimkin |  Miimkiin
gbgmen

Kaynak: Basta UNODC raporlari olmak iizere,
yazar tarafindan farkli kaynaklardan yararlanarak diizenlenmistir.

Devletlerin diizensiz gocle miicadele kapsaminda uyguladiklar
smirlayicr iltica ve gog politikalar: birgok kisig/i gogmen kagakeilart ya
da insan tacirlerine mecbur birakmaktadir.”® 1990’larin baslarindan

“ Bu tiir kesismeleri ampirik arastirma sonuglarina dayanarak anlatan kapsamli bir ¢alisma
icin bkz. “Smuggling and Trafficking: Rights and Intersections”, Global Alliance Against
Traffic in Women (GAATW) Working Paper Series, 2011, https://ec.europa.eu/anti-
trafficking/sites/antitrafficking/files/smuggling_and_trafficking._rights_and_intersections_1
.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

%5 Sarah Pierce, “The Vital Difference Between Human Trafficking and Migrant Smuggling”,
12 Kasim 2014, https://mww.opendemocracy.net/beyondslavery/sarah-pierce/vital-differen
ce-between-human-trafficking-and-migrant-smuggling (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Maggy Lee, “Introduction: Understanding Human Trafficking”, Maggy Lee, (ed.),
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itibaren artan diizensiz gog hareketlerini kontrol etmek amaciyla, hedef
konumundaki devletlerin go¢ ve iltica politikalarin1 giivenlik eksenli
gelistirmesi ve sinir glivenligi alaninda 6nlemlerin arttirilmasi, gdgmen
ve siginmacilarin uluslararasi sinirlari gegebilmek igin kacakgilara
bagimliligini  arttrmigtir.  Nitekim  2015°te  AB’ye diizensiz  gog
rotalartyla ulasan bir milyondan fazla gé¢menin %90°dan fazlasinin
yolculuklar1 esnasinda go¢men kagakgilarindan yardim aldig:
saptanmustir.”’ Diizenli ve giivenli gdo¢ kanallarmin smurli olmasi,
uluslararas1 koruma sisteminin yetersizlikleri nedeniyle sigimmacilarin
da diizensiz go¢ yollarina siklikla mecbur kalmasi, gogmen kagakgiligi
ve insan ticareti sebekelerinin bu kisilerin hassasiyetlerini istismar
etmesi gibi bir¢gok sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu tiir
hassasiyetler, miilteciler ve yerinden edilmis gruplari —bu gruplar
icerisinde de ozellikle yetim ve refakatsiz gocuklari— sug¢ orgiitleri
tarafindan insan ticaretinin yeni hedef Kkitleleri konumuna
getirebilmektedir.”® 2010-2016 yillar1 arasmda &zellikle refakatsiz
gbemen ve miilteci ¢ocuk sayismin 80 tilkede bes kat artarak 300.000’e
ulasmus olmasi, bu kirtlgan grubun insan ticareti ve ¢esitli istismar
tiirlerine kars: korunmasiz olduguna dikkat ¢ekmektedir.*® Gé¢menlerin,
kagakgilar ve simir yetkilileri tarafindan maruz kaldiklar1 siddet eylemleri
karsilastiklar risklerin sadece kiigiik bir kismidir.*® Uluslararast Gog
Orgiitii (IOM) Kayip Gégmenler Projesi kapsanunda, 2000°li yillarin
basindan itibaren 46.000’den fazla gogcmenin riskli diizensiz gog
rotalar1 neticesinde hayatin1 kaybettigi, 2016 ve 2017°de ise yillik 6lim
rakamlarmnim 1000’ ulastig1 belirtilmektedir.*

a.g.e,s. 2L

4 »Migrant smuggling in the EU”, EUROPOL, 2016, s.2, https://www.europol.europa.eu/
publications-documents/migrant-smuggling-in-eu (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

*8 UNICEF, “Harrowing Journeys: Children and youth on the move across the Mediterranean
Sea, at risk of trafficking and exploitation”, 2017, https://www.unicef.org/publications/
index_100621.html (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

* UNICEF, a.g.y., ss. 6-8.

% David Kyle ve Rey Koslowski, (ed.), a.g.e., s. 3.

L |OM, “Missing Migrants Project”, 2018, https://missingmigrants.iom.int (Erisim
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Kavramsal tartigmalara yon veren temel bir husus ise, gogmen
kagakciligina iligkin riza kavramidir. Yukarida bahsedildigi iizere,
gbemen kagakgiliginda baglica amag, gégmenin ¢ogu zaman rizasi ile
smirin yasadigi yollardan gegisini saglamak iken, hedefe ulasildiginda
gocmen ve kacakgi arasindaki iligkinin bittigi yoniindendir. Bu
nedenle, insan ticareti ve gogmen kacak¢iligina iliskin protokoller
arasindaki temel farklardan biri, bu iki duruma maruz kalan kisilere
saglanan koruma cercevesidir. Insan ticareti magdurlar1 agisindan
kapsamli bir koruma gergevesi olusturulmusken, gégmen kagak¢iligindan
etkilenen gdgmenlere karsi sunulan koruma g¢ergevesi minimal
diizeydedir. Bu konuyu kiiresel go¢ yonetisimi gerg¢evesinde daha
kapsamli bir agidan degerlendiren Betts, miilteci rejimi disinda kalan
ancak hassas durumda olan gég¢menlerin haklara erisiminin kisith
oldugundan; hassas gé¢men gruplara yonelik uluslararasi insan haklari
mekanizmalarmim yetersizliginden ve bu gibi mekanizmalarin
giiglendirilmesinde karsilasilan zorluklardan bahseder.®* Bu husus BM
Kiiresel G6¢ Mutabakat: iizerine yapilan tartismalar ve miizakerelerde de
onemli bir baslik olusturmus; tiye devletler tarafindan kabul edilen nihai
belgede statiiye bakilmaksizin gogiin her asamasinda gogmenlerin
insan  haklarma saygi gosterilmesi  gerekliligi  vurgulanmugtir.>®
Gogmenlere yonelik koruma cergevesinin giiglendirilmesi amaciyla
mutabik kalinan hedefler arasinda diizenli gb¢ yollarina erisimin
arttirilmasi ve esnek hale getirilmesi (Hedef 5); gocmenlerin yolculuklari
boyunca karsilastiklar1 —6zellikle toplumsal cinsiyet, yas ve engellilik
temelli— hassasiyetlerin gz 6niinde bulundurularak insan haklarinin
korunmasi, desteklenmesi ve Kkarsilagtiklar1 ayrimcilikla miicadele
edilmesi (Hedef 7) sayilabilir.>*

Tarihi: 01.12.2018).

%2 Alexander Betts (ed.), Global Migration Governance, Oxford University Press, New
York, 2011, s. 39.

%8 «“Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, Intergovernmentally
Negotiated and Agreed Outcome”, a.g.y., S. 3.

*Agy.s.5.
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2. Insan Ticareti iizerine Teorik Tartismalar

Insan ticaretinin gog, giivenlik, insan haklari, toplumsal cinsiyet,
kriminolojik, ekonomi politik gibi ¢esitli boyutlarmi1 analiz eden
caligmalar 2000’lerin bagindan itibaren ¢ogalmaktadir. IOM tarafindan
2005 yilinda hazirlanan kiiresel insan ticareti kaynak¢a taramasinda
belirtildigi iizere, yapilan calismalarin yaklagik %80’ini Avrupa ve
Asya bolgeleri tizerinde yogunlasmustir.® Buna karsilik, Orta Dogu,
Amerika ve Afrika tizerine bolgesel caligmalarin az sayida oldugu
dikkat cekmektedir.®® Ayrica mevcut ¢alismalarin biyiik bir kismu
kadinlarin ve ¢ocuklarin cinsel sémiirii amagh istismarina odaklanmig
olup, insan ticaretinin diger bigimleri iizerine arastirmalarin daha sinirl
sayida oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki boliimde ele alinan kavramsal
tartismalara benzer olarak, teorik tartismalarda da dikkat ¢eken baslica
mevzu, insan ticareti olgusunun tam olarak kuramlastirilmamis ve
parcalanmis olmasidir.”’

Oncelikle, insan ticaretini uluslararas1 go¢ kuramlari baglaminda
inceleyen c¢alismalar ¢ogunluktadir. Bu ¢alismalarm 6nemli bir kismu,
insan ticareti ve kadinlarin magduriyeti arasindaki baglantrya odaklanarak,
isglicii somuriisinde kadinlarin  konumu, fakirligin feminizasyonu,
kadinlarin hem ¢ekirdek aile, hem toplum igerisindeki ikincil konumlarina
neden olan yapisal durumlari incelemektedir.®® Neticede uluslararasi
olgekte kadin gogliniin artmasiyla birlikte, gdciin istismar ve yasadisi
ogeler iceren tiirlerinin de arttigina dikkat ¢ekilmektedir. Sikga analiz
edilen bir bagka boyut ise, go¢ politikalar1 kapsaminda 6zellikle hedef
tilke konumundaki ilkelerin insan ticaretine nasil yaklastigi tizerinedir.

% Frank Laczko, a.g.m., s.8.

% Ag.m., s.8.

57 Ann Jonsson, “Introduction: Human Trafficking and Human Security in the Baltic Sea
Region”, Ann Johnsson, (ed.), Human Trafficking and Human Security, Routledge, New
York, 2009, s.15; Cornelius Friesendorf, ‘“Pathologies of Security Governance: Efforts
Against Human Trafficking in Europe”, Security Dialogue, 2007, Cilt 38, No 3, s. 382.

% Bkz. Maggy Lee, age, 2007; Mary Crawford, age 2010; Louise Shelley, age, 2010;
Shiro Okubo ve Louise Shelley, a.g.e., 2011.
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Insan ticaretinin ¢cogu hedef iilke tarafindan diizensiz/yasadis1 gocle es
deger goriildigi ve bu nedenle ulusal giivenlige yonelik bir tehdit
olarak algilandig1 savunulmaktadir.® Bu durum insan ticareti
magdurlarinin suglu olarak algilanmasina ve diizensiz gég¢menlere
uygulanan simirdis1 etme politikalarina insan ticareti magdurlarmin da
maruz kalmasina neden olmaktadir.’ Gécmenler agisindan ise,
diizensiz yollarla go¢ etmek hedef iilkelerin giderek kisitlayict hale gelen
g06¢ Ve iltica politikalarindan dolay: tek ¢ikar yol haline gelebilmektedir.
Diger taraftan insan ticaretinin sadece diizensiz go¢ sonucunda
gerceklesmedigi, diizenli gbgilin de insan ticaretine yol agabilecegi goz
oniinde bulundurulmalidir.* Ornegin insan tacirleri belirli bir ilkeye
giris yapmak i¢in yasal go¢ yollarinin kullanimini kaynak ve transit
tilkelerde olusan destek piyasalari araciligiyla manipiile edebilmektedir.
Seyahat, is bulma, evlilik isletmeleri gibi kuruluslardan olusan bu tiir
destek piyasalarimi Kazakistan, Tacikistan, Tirkmenistan, Kirgizistan
ve Ozbekistan gibi Orta Asya iilkeleri iizerinden inceledigi calismasinda,
Shelley, bu kuruluslarin goégiin gergeklesmesinde kolaylastirict rol
oynadigini, ancak ¢ogu zaman gayriresmi olarak faaliyet gosterdigini
ve denetlenmedigini, insan tacirleri tarafindan da kullanilabildigini
vurgulamaktadir.®* Bu gibi durumlar karsisinda insan ticareti ve
diizenli/diizensiz  niifus hareketleri arasindaki keskin ayrimlar
bulaniklagsmaktadir. Salt ise insan ticareti ve gocle ilintili teorik
tartismalar1 farkli bir agidan ele almakta ve bunlarin temel olarak birbirini
tamamlayan iki yaklasim oldugunu ileri siirmektedir.®® Bunlardan
birincisi, insan ticaretini ekonomik bir bakis agisiyla ele alan ve bir is
olarak goren yaklagim; ikincisi ise, insan ticaretini bir suc aktivitesi

% Maggy Lee, a.g.e., 2007, s. 20.

8 Margaret E. Beare, “Illegal Migration: Personal Tragedies, Social Problems, or National
Security Threats?”, P. Williams der., lllegal Immigration and Commercial Sex: The New
Slave Trade, Frank Cass, London, 1999, ss. 11-41.

81 Ronald Skeldon, “Trafficking: A Perspective from Asia”, International Migration,
2000, Cilt 38, No 3, s. 7.

8 | ouise Shelley, a.g.e., 2010.

8 John Salt, a.g.m., s. 35.
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olarak ele alan ve yasal diizenlemeleri birincil plana koyan yaklasimdir.
Bu baglamda insan ticaretinin ve gogmen kagak¢iligimin Oziinde
ekonomik birer aktivite oldugunu ve goglin daha genis bir teorik
cercevede resmi ve gayriresmi kurumlarin kar elde etmeye calistig1 bir
sektor olarak kuramlastirilmasi gerektigini ileri siirer.

Uluslararasi iligkiler disiplininde ise insan ticareti tizerine teorik
tartisgmalara yon veren baglica kavramlardan biri giivenliktir. Bu
tartigmalar genel hatlariyla insan ticaretini devletlerin giivenligine
yonelik bir tehdit olarak ele alan geleneksel giivenlik yaklagimi ve
insan ticaretini bir insan giivenligi meselesi olarak irdeleyen genisletilmis
giivenlik yaklasimi gercevesinde sekillenmistir.* Bir 6nceki béliimde
aktarildigr tizere, insan ticaretinin uluslararasi politika alaninda artan
onemi de Soguk Savas sonrasi degisen sartlara gore giivenlik kavraminin
doniisiime ugramis olmasiyla yakindan ilintilidir. Oncelikle 1950’1i
yillardan itibaren realizmle 6zdeslestirilen geleneksel giivenlik
yaklagimi insan ticaretini devletlerin egemenligine bir tehdit olarak
degerlendirmektedir. Bu baglamda, insan ticaretiyle miicadelede
vurgulanan baslica hususlar uluslararasi gogiin kontrolii, simr giivenliginin
arttirilmast  ve diizensiz  go¢men olarak goriilen insan ticareti
magdurlarinin ivedilikle sinir dis1 edilmesidir. ® Ancak insan ticaretinin
devlete yonelik bir tehdit olarak kuramlastirilmasi iki temel sorunu da
beraberinde getirmektedir. Birincisi, bu yaklagimin insan ticareti
magdurlarinin devletlerin korumakla yiikiimlii oldugu bireysel hak ve
ozgirliiklerini goz ardi etmesidir.® ikinci sorun ise, realizm ve
liberalizm gibi ana akim uluslararasi iligkiler teorilerinin uluslararasi
sistemin yeniden yapilandirilmasini miimkiin kilan hak temelli normlar
ve fikirlere yeterince vurgu yapmamasidir.  Bu durumdan kaynakli

& Ann Jonsson, a.g.e., ss. 15-17.

8 Jennifer K. Lobasz, “Beyond Border Security: Feminist Approaches to Human
Trafficking”, Security Studies, 2013, Cilt 18, Say1 2, s. 322.

% Ag.m., s. 323,

%7 Marta Iniguez de Heredia, “People Trafficking: Conceptual issues with the United
Nations Trafficking Protocol 20007, Human Rights Review, 2008, Cilt 9, No 3, ss. 299
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olarak, devlet-odakli giivenlik yaklagimui insan ticareti gibi 6ziinde insan
glivenligini tehdit eden ve uluslararasi diizeyde is birligi gerektiren
konular1 kiiresel politika giindemine tasimakta yetersiz kalmustr.*®

Soguk Savag’in bitmesiyle birlikte, giivenlik kavraminin
kiiresellesmenin gok yonlii etkilerinin g6z 6niinde bulunduruldugu bir
bigimde derinlestirilmesi ve genisletilmesi gerektigi Uluslararasi
iliskiler disiplininde yeni bir tartisma baslatmistir.*® Bu tartismalarin
temelinde 1990’larmn ortasindan itibaren kiiresellesmenin yogunlasmasina
neden olan ekonomik ve siyasi liberallegsme siiregleri, yeni bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelismesi ve bu ii¢ etmenin birbirini giigclendirmesinin,
toplumsal ve bireysel hayatin birgok alaninda hizli degisimlere yol
agmas1 yatmaktadir.”® Genisletilmis giivenlik yaklasimina gore bu tiir
degisimler aym zamanda toplumlar agisindan yeni giivensizlik alanlari
yaratarak, devlet-odakli giivenlik konularinin yani sira, insan ticareti
gibi belli bir cografyaya sinirli kalmayip tim toplumlar: tehdit eden
yeni sorunlarin, toplumsal cinsiyet gibi unsurlar gbéz Oniinde
bulundurularak uluslararasi giindeme taginmasini gerektirmektedir.”
Insan ticaretini bu cercevede kuramlastiran calismalar, dikkati insan
giivenligine ¢ekerek hem toplumlar, hem magdurlar agisindan daha
kapsaml analizler sunmaktadir.”

-316; Jacqui True, “Feminism”, Scott Burchill, (ed.), Theories of International
Relations, Palgrave MacMillan, New York, ss. 231-76.

8 Aninia Nadig, “Human Smuggling, National Security, and Refugee Protection”, Journal
of Refugee Studies, 2002, Cilt 15, No 1, s.2; Marta Iniguez de Heredia, a.g.m., s. 312.

8 Mariam Georgis and Nicole V.T. Lugosi, “(Re)inserting race and indigeneity in
international relations theory: a post-colonial approach”, Global Change, Peace & Security,
2013, Cilt 26, No 1, 5.73; Ralf Emmers, “Globalization and Non- Traditional Security Issues: A
Study of Human and Drug Trafficking in East Asia”, RSIS Working Paper, 2004, No. 62, s. 1.
0 Ralf Emmers, a.g.m., s. 1.

™ Konuyla ilgili kapsaml analizler icin bkz. Barry Buzan, Ole Waever and Jaap de Wilde,
Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner Publishers, Boulder, 1998; Matt
McDonald, “Human Security and the Construction of Security”, Global Society, 2002, Cilt
16, No 3, ss. 277-295; Stephen M. Walt, “The Renaissance of Security Studies”,
International Studies Quarterly, 1991, Cilt 35, No 2, ss. 211-239.

2 Ann Jonsson, a.g.e, 2009; Shiro Okubo ve Louise Shelley, Human Security,
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Bu baglamda konuyu feminist yaklasimdan ele alan ¢aligmalar
analitik odagi devletler yerine bireylere kaydirarak, insan ticareti
magdurlarinin  giivenligine yonelik tacirler, kolluk kuvvetleri ve
isverenlerin neden oldugu cesitli tehditlere dikkat ¢ekmektedir. Lobasz’in
ifade ettigi tizere, glivenlik tehdidi anlayisinin insan-odakli bigimde
genisletilmesi insan ticaretiyle miicadeleye yonelik politikalarin da sugun
onlenmesi ve magdurlarin etkin bir bicimde korunmasmm saglayacak
yonde gelistirilmesine firsat sunmaktadir.”® Benzer bi¢imde insan
ticaretini elestirel teori ¢ergevesinde irdeleyen ¢alismalar konuyu bir insan
glivenligi sorunu olarak degerlendirmekte ve miicadelede uluslararasi
is  birliginin  6nemini  vurgulamaktadir. Temelinde insanlarin
ozgiirlestirilmesini savunan elestirel teori agisindan, insan ticaretinin
Uluslararas: Iliskiler disiplini kapsanminda bir insan giivenligi sorunu
olarak kuramlastirilmasinin zuliim, baski ve tehdidin neden oldugu
kiiresel adaletsizliklerin de diizeltilmesine katkida bulunacagi ifade
edilmektedir.” Emmers’a gore kiiresellesen diinyada bir kir giidiisii
oldugu siirece, insanlar ucuz isgiicii ve cinsel somiirtisiinden kar elde
edilen ve bu yonde ticareti yapilan birer meta haline déniismeye devam
edecektir.” Bu gibi sinirasan bir sugla miicadelenin yolu ise hiikiimetlerin
bireysel gabalariyla degil, ancak bilgi paylasimi, iade hukuku, yolsuzlukla
ortak miicadele gibi farkli boyutlar igeren kapsamli bir uluslararasi is
birligi cergevesinde ger(;eklesebilir.76

Bu yaklagimla baglantili olarak, Friesendorf, insan ticaretiyle
miicadelenin ne tiir bir uluslararasi is birligi ¢ergcevesinde gelistirilmesi
gerektigini giivenlik yOnetisimi (Security governance) kavramiyla
aciklar.”” Bu kavramim temelinde yatan temel varsayim insan ticareti

Transnational Crime and Human Trafficking: Asian and Western Perspectives,
Routledge, New York, 2011.

™ Jennifer K. Lobasz, a.g.m., s. 319.

™ Mariam Georgis and Nicole V.T. Lugosi, a.g.m., 5.73.

™ Ralf Emmers, a.g.m., s. 5.

7 Agm, s.5; Marta Iniguez de Heredia, a.g.m., s. 303.

" Cornelius Friesendorf, a.g.m., ss. 379-402.
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gibi devlet olmayan aktérlerin neden oldugu yasadist sug faaliyetlerinin
engellenmesinde geleneksel ve hiyerarsik Karakterdeki ulusal karar alma
ve uygulama yapilarinin yetersiz kalmasidir. Devletlerin bu tiir suglarla
ancak uluslararasi is birlikleri olusturarak miicadele edebilecegi, fakat
is birligi mekanizmalarinin da devletlerle sinirli kalmayip uluslararasi
kuruluslarn, sivil toplum orgiitlerinin ve 6zel sektor aktorlerinin dahil
edildigi kapsayict bir yapida gelismesi gerekmektedir. Baska bir deyisle,
insan ticaretiyle miicadele alani hiyerarsik yonetim anlayisindan goklu
aktor arasinda birlikte is yapma vurgusunun 6n plana ¢iktigi yonetigim
anlayisina dogru bir paradigma kaymasini gerektirmektedir.” Bir sonraki
boliimde insan ticaretiyle miicadele alaninin insan giivenligini 6n plana
cikaran bir yaklasimla g6¢ politikalari kapsaminda nasil gelistigi Tiirkiye
ornegi lizerinden degerlendirilecektir.

3. Tiirkiye’de Insan Ticaretiyle Miicadele Alamnda Giincel
Gelismeler

Insan ticaretine karsi miicadele; devletlerin, uluslararasi
kuruluglarin, sivil toplum o6rgiitlerinin ve arastirmacilarin bu alandaki
biitiin  faaliyetlerini kapsamaktadir. Konuyla miicadeleye yo6nelik
kuramsal caligmalar literatiirde politika analizi, norm gelistirme ve
uygulama ve en iyi uygulama ¢alismalar1 olmak iizere ti¢ baslik altinda
toplanmaktadir.” Bu yaklasimlarin ortak vurguladigi husus, diplomasi
diinyasinin rasyonel hareket eden ve kendi ¢ikarlarina gore segimler
yapan devletlerden olustugu yoniindedir. Politika analizi yaklasimi yas,
cinsiyet, etnik koken gibi politika parametrelerine farkli parametrelerin
de dahil olmasini inceler ve bu olgiitlerin genel bir degerlendirmesini
sunar.®’ insan ticaretiyle miicadeleyi bir norm olarak gérenler ise, insan
ticaretinin nasil gelistigini gostermeye ¢alisir. Locher’e gore, insan
ticareti ile miicadele ¢ok ¢abuk kabul gormiistiir, ¢iinkii insan haklari,

8 A.g.m, ss. 383-4.

™ Reyhan Atasii-Topguoglu, Ideology and the Fight Against Human Trafficking,
Routledge, New York, 2014, s. 20.

®Ag.e.,s. 20.
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kadin haklari, siddet karsithgi, cinsiyet esitligi ve kolelik karsitligr gibi
kokleri saglam olan diger normlara dayanmaktadir.®® Hem politika
analizi, hem de norm gelistirme yaklasimlari, rasyonel se¢im teorisine
dayanmaktadir =~ ve  zaman igerisinde  gelisen  standartlara
odaklanmaktadir. Standartlarin uluslararasi diizeyde yaratildig1 ve daha
sonra ulusal diizeye yayildig ifade edilmektedir.? Bu bolimde ele
alinacag tizere, Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele ulusal gergevesi,
bu alanda uluslararasi standartlarin olusumunu takiben 2000°1i yillarin
basindan itibaren hizla gelismeye devam etmektedir.®

Tirkiye, uluslararasi gog sistemi igerisinde yakin doneme kadar
g6¢ veren ve transit dzellikleri ile 6n plana ¢ikan bir tilke konumundan,
sosyo-ekonomik kalkinmaya yonelik yasanan olumlu gelismelerin de
etkisiyle birlikte, hedef gog¢ iilkesi konumu da giderek giiclenen bir
dogrultuda ilerlemektedir.®* Bu durum, Tiirkiye’yi aym zamanda insan
ticareti icin de bir hedef iilkesi haline getirmistir.*® BM Smirasan
Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi’nin 2000 yilinda imzalanmas1
ve ilgili protokollerin 2003 yilinda i¢ hukuka dahil edilmesiyle birlikte,
sozlesmenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmek amaciyla insan ticareti
alaninda cesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle sugun
kovusturulmasi ve sorusturulmasi kapsaminda 2005 yilinda yiirtrliige

8 Birgit Locher, Trafficking in Women in the European Union, Springer Publications,
Wiesbaden, 2007.

8 Reyhan Atasii-Topguoglu, a.g.e, s. 22.

8 «Simnagan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sozlesmesi” ve Sozlesemeye Ek “Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadim ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina
Tliskin Protokolii” Tiirkiye tarafindan Aralik 2000 tarihinde imzalanmus, 04 Subat 2003
tarihli Resmi Gazeteyle de i¢ hukuka dahil edilmistir.

& Fulya Memisoglu, “Between the Legacy of Nation-State and Forces of Globalisation:
Turkey’s Management of Mixed Migration Flows”, EUI RSCAS Working Paper Series,
2014, No. 122, s.3, http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/33862/RSCAS_2014
122 pdf?sequence=1 (Erigim Tarihi: 12.03.2019).

® Tiirkiye’de meveut durumun kapsamli analizi igin bkz. “2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle
Miicadele Yillik Raporu”, Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Yaym No 48, Ankara, 2018,
http:/iww.goc.gov.tr/files/files/INSAN-TICARETI-MAGDURLARI-RAPORU-2017-
mini.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

263

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30



264

Giivenlik
Stratejileri

Cilt: 15
Say1: 30

Fulya MEMISOGLU

giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) Insan Ticareti Ozel
Hiikiimler kisminda “Uluslararasi Suglar” basligi altinda 80. Madde’de
yaptirima baglanmustir. Insan ticaretine yonelik Ek Protokole uygun
olarak TCK’da insan ticareti sucu su sekilde diizenlemistir:

“Zorla c¢alisnrmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya
esarete tdbi kilmak ya da viicut organlarimin verilmesini
saglamak maksaduyla tehdit, bask:, cebir veya siddet uygulamak,
niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki
denetim olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak
rizalarm elde etmek suretiyle kisileri tilkeye sokan, iilke disina
ctkaran, tedarik eden, kaciran, bir yerden baska bir yere gétiiren
veya sevk eden ya da barindran kimseye sekiz yildan on iKi yila
kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezas: verilir.”®

Tirkiye’de heniiz insan ticareti ile miicadeleye 6zel bir kanun
bulunmamaktadir. Ancak son yillarda go¢ politikalarinin yeniden
yapilandirilmas: kapsaminda insan ticaretiyle miicadele alam da
uluslararas: standartlara uygun ve kapsayici sekilde revize edilmektedir.
Bu alanda Tirkiye’yle yakin is birligi gelistirmis bir uluslararasi
kurulus yetkilisinin ifade ettigi tizere, 6zellikle 2010 sonras1 déonemde
insan ticareti go¢ yonetimi gergevesinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmis ve konunun politika alaninda énemi artmustir.¥” Gég alaninda
baska bir uzman ise, insan ticaretiyle ulusal miicadele siirecini etkileyen
faktorleri digsal ve i¢sel olmak iizere ikiye ayirip, konuyu daha analitik
bir yaklasimla agiklanustir.®® Goériismeciye gore, insan ticaretiyle
miicadele alaninda uluslararasi normlarin olusmasi Tiirkiye’de de ilgili
aktorlerin konuya yonelik farkindalik duymasini saglamistir. Farkindaligin
ortaya ¢ikmasinda da 6zellikle ABD’nin Tiirkiye de dahil olmak tizere

% Tirk Ceza Kanunu tam metin icin bkz. Resmi Gazete No 25611, 2004,
http://mww.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=1.5.5237&Mevzuatlliski=0&sourc
eXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&N0=5237 (Erigsim Tarihi: 12.03.2019).

¥ Miilakat 1, Aralik 2017, Ankara.

8 Miilakat 2, Aralik 2017, Ankara. Paragrafin geri kalan kismi Miilakat 2 bulgularindan
Ozetlenmistir.
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diger tlkeler hakkinda yayinladigi yillik insan ticareti raporlari,
Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum siireci, uluslararasi kuruluslarin
diizenledigi egitim faaliyetleri gibi dissal faktorlerin etkili oldugu
belirtilmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda insan ticaretiyle miicadeleye
yonelik ulusal diizenlemeler yapilmasmi da bu tir digsal faktorler
tetiklemisken, 2010 sonras1 doneme daha ¢ok igsel faktorler yon vermeye
baglamistir. Insan ticaretiyle miicadeleye yonelik farkindaligin
olgunlagmasi ve yayilmasmin da etkisiyle, bu alanda atilmasi1 gereken
adimlar gé¢ yoOnetiminin insan haklar1 temelli bir yaklagimla reform
edildigi siirecin bir pargasi olarak kabul gérmiistiir.

Bu baglamda 2013 yilinda yiiriirlige giren Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun (YUKK) insan ticaretiyle miicadelede
insan giivenligi ve magdur odakli bir politika benimsenmesinde doniim
noktast oldugu séylenebilir.* Oncelikle insan ticareti magdurlarmin
smir dis1 edilemeyecegi ilkesi uluslararasi standartlara uygun olarak
kanunda giivence altina alinmustir.® Gé¢ uzmani bir yetkili, kanun
tasaris1 hazirlama siirecinde insan ticaretiyle miicadele alanimin da
gbzden gecirildigini, zayif yonler belirlenerek bu dogrultuda 6zellikle
magdurlarin korunmasi, magdurlara ikamet izni verilmesi, ulusal
yonlendirme/koordinasyon mekanizmasmin  giiglendirilmesi  gibi
diizenlemelerin de Kanun metnine eklendigini belirtmistir.”* Nitekim
YUKK insan ticareti magdurlarina tedavi, bakim ve diisiinme siiresi ve
sonrasinda Tirkiye’de belirli bir siire ikamet edebilme olanag:
tammustir.” 2016°da yiiriirlige giren Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nda
ise, YUKK uyarinca, magdur destek siirecinden yararlanan insan
ticareti magdurlari ¢caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar

® Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu (YUKK) tam metin igin bkz. Resmi Gazete
No 28615, 2013, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130411-2.htm (Erigim
Tarihi: 01.12.2018).

% Bkz. YUKK Madde 55.

9! Miilakat 3, Aralik 2017, Ankara.

% Bkz. YUKK Madde 48-49.
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arasinda tanimlanmustir.”

YUKK’un yiirirlige girmesiyle birlikte, g6¢ yonetimi ve
uluslararas1 korumadan sorumlu hale gelen Gog idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM), aym zamanda insan ticareti alaninda ulusal koordinator
roliinii Disisleri Bakanligi’'ndan devralmistir.”® GIGM biinyesinde
kurulan Insan Ticareti Magdurlarim Koruma Dairesi Baskanligi, insan
ticareti alaminda veri toplama ve arastirma, miicadelede temel bosluklarin
tespiti, hizmetlerin iyilestirilmesi, ulusal koordinasyonun giiglendirilmesi,
sivil toplum kuruluglar1 ve uluslararasi kuruluslarla is birligi, ortak
projeler yiiriitiilmesi gibi gorevleri yerine getirmektedir.®® Magdurlara
erisimde temel bir ara¢ olarak hizmet veren “Insan Ticareti Magduru
Acil Yardim Thbar Hatt1” 157 numarasi, GIGM tarafindan Yabancilar
Iletisim Merkezi’ne (YIMER) déniistiiriilmiis durumdadir, ancak hala
insan ticareti magdurlarina yonelik ihbar ve yardim hatti islevini de
siirdiirmektedir. Ilgili uzmanlarla yapilan miilakatlarda belirtildigi
lizere, bu gec¢is asamasinda basta magdur tespitinde azalma, koruma
hizmetlerinde kurumlararas1 is birligi aksakliklar1 yasanmissa da,
gelinen noktada insan ticareti alaninda olusturulan yeni mekanizmalar
saglamlagmaya baslamstir.®®

Yeni mekanizmalarin saglamlastigina yonelik birkag gosterge
onceki boliimlerde bahsedilen kavramsal ve teorik mevzularla iliskili
olarak su sekilde ozetlenebilir: Oncelikle insan ticaretinin énlenmesi,
magdurlarin korunmasi, su¢cun kovusturulmasi ve ulusal/uluslararasi is
birligi stireglerinde devletlerin karsilastig1 ortak sorunlarin agilmasi i¢in
UNODC (a) konuya yonelik bilgi ve arastirma, (b) kapasite arttirma ve
gelistirme, (c) denetleme ve degerlendirme alanlarinda iyilestirmeler
yapilmasini tavsiye etmektedir.”” Kurumlar tarafindan giivenilir veri

% Uluslararas: Is Giicii Kanunu tam metin icin bkz. Resmi Gazete No 29800, 2016,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

% Bkz. YUKK Madde 103-104.

% Bkz. YUKK Madde 108.

% Miilakatlar 2, 3,4, Aralik 2017, Ankara.

% “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
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toplanmasi, kurumlararast veri paylasimi, arastirma faaliyetleri
ylriitiilmesi hem insan ticaretinin 6nlenmesinde hem de magdurlarmn
etkili bir bigimde tespit edilebilmesi ve boylece desteklenebilmesi i¢in
Oonem tasimaktadir. Bu c¢aligma kapsaminda uzmanlarla yapilan
goriismelerde dile getirilen ortak bir sorun, insan ticaretine maruz kalmig
birgok kisinin magdur oldugunun farkinda olmadigi ya da g¢esitli
nedenlerden &tiirii bu durumu paylasmadigr yoniindedir. Magdurun
tespiti konusu biiyiik 6nem tagimakla birlikte, yetkililerce insan ticaretiyle
miicadelenin en zorlayici asamasit olarak tamimlanmaktadir. Bu
durumdan otiirii, insan ticareti magdurlarinin ve onlar1 sémiiren kisilerin
profillerini incelemek, sucun tiirleri hakkinda kanita dayali detayli veri
toplamak, gerekli miidahalenin yapilabilmesi ve etkin Onleme
stratejileri gelistirilebilmesi i¢in birer 6n kosul olarak gériilmektedir.®
Organize suglarla miicadele alaninda uzman bir vyetkiliye gore,
ozellikle géemen kagakgihigi sucu ile karsilastirildiginda; gé¢men
kagak¢iligi magdurlarmin insan ticareti magduru tanimlanmasindan
cok daha kolay oldugu, insan ticareti magdurlarinin tespiti igin
kurumlarin 6zel ¢aba sarf etmesi ve etkili bir koordinasyon mekanizmasi
gelistirmesi gerekmektedir.®® Buna ek olarak, GIGM gibi sivil bir
kurumun bu alanda yetkilendirilmesiyle birlikte, bu hususlarda daha
standart bir sistem olusturuldugunu vurgulayan goériismeci, tespit islemleri
esnasinda psikolog ve sosyal calismaci gibi meslek elemanlarinin da
stirece dahil edilmesinin magdurlarin desteklenmesi agisindan olumlu
gelismeler oldugunu aktarmustir,'®

Nitekim GIGM’in resmi magdur statiisii tammlama gorev ve
yetkilerini devralmasiyla birlikte, magdur tespit sayisinda 2013 yili
itibariyle onemli bir artis kaydedildigi goriilmektedir. GIGM tarafindan
hazirlanan 2017 insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu’nda yer alan
verilere gore, 2005-2017 yillar1 arasinda tespit edilen toplam magdur

Protocol”, a.g.y., S. 5.

% Miilakatlar 2, 3, 4, 5, Arahik 2017, Ankara.
% Miilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.

100 \fiilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.
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sayis1 1730°dur (bkz. Grafik 1). 2013’te tespit edilen magdur sayisinda
dikkat cekici diisiise ragmen, 2017 itibariyle bu rakam 303’e ulagmugtir."**

Grafik 1: Tespit Edilen Insan Ticareti Magduru Sayis1 (2005-2017).
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Kaynak: “2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Raporda yer alan veriler sadece tespitlere yonelik rakamsal bir
artiga isaret etmemekte, ayn1 zamanda insan ticaretinin mevcut durum
analizi agisindan da 6nemli gostergeler sunmaktadir. Tiirkiye’nin hizla
cesitlenen gogmen profiliyle birlikte, farkli insan ticareti tirlerinin
tespitinde artis yasanmis ve magdurlarimin yas/cinsiyet dagiliminda
degismeler gerceklesmistir.'® Magdurlarin biiyiik ¢ogunlugunu fuhus
yapmaya zorlanan kadinlar olusturmasina ragmen, erkek ve ¢ocuk magdur
sayisimin da arttigi goriilmektedir. 2014 yilinda sadece bir erkek magdur
tespit edilmisken, bu rakam 2017°de 91’e¢ ulagmustir. Ayrica sugun
goriilme sekilleri bakimindan zorla ¢alistirma, zorla dilendirme magduru
kisilerin tespitinde de 2013 yil itibariyle artis oldugu gézlemlenmektedir
(bkz. Tablo 3). Raporda 2017 yilina ait istatistikler incelendiginde,
tespit edilen isgiicii istismar1 magdurlarmin biiyilk ¢ogunlugunun

0L «2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., S. 69.
02 Ag.y., ss. 67-73.
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Afganistan ve Fas uyruklu gégmenlerden olustugu, zorla dilendirme
magduru kisilerin tiimiiniin ise Suriye uyruklu gé¢menlerden olustugu
goriilmektedir.'® Verilerde dikkat ¢eken temel bir husus, 2014 sonrasinda
tespit edilen insan ticareti magdurlar1 arasinda Suriye uyruklu
magdurlarin sayisinda yasanan artistir.’® Tiirkiye, iilkelerinde siiregelen
savag nedeniyle Kitlesel gége maruz kalmis yaklasik 3,6 milyon Suriye
uyruklu kisiye gegici koruma kapsaminda ev sahipligi yapmaktadir.'®
Zorunlu goge maruz kalanlarin insan ticaretinin farkli tiirlerine karst
daha korunmasiz oldugunun dikkate alindigi ve bundan sonraki
asamalarda Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadele stratejisinde bu
durumun belirleyici bir rol oynayacagi goriisme gergeklestirilen uzmanlar
tarafindan dile getirilmistir.'®

Tablo 3: insan Ticareti Magdurlarinin Istismar Sekilleri (2005-2017).

Yil ift;:rsfz:r i:;?rlrf:rl Dilencilik Toplam
Toplam 1504 151 75 1730
2005 244 12 - 256
2006 239 7 - 246
2007 140 8 - 148
2008 111 8 1 120
2009 98 4 - 102
2010 57 1 - 58
2011 80 2 - 82
2012 54 1 - 55
2013 21 - - 21
2014 43 7 - 50
S Agy. s 72.
% Agy. s 72.

%5 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) Resmi Internet Sayfasi, “Gog Istatistikleri:
Gegici  Koruma”,  http://www.goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378 4713 _icerik
(Erisim Tarihi: 12.03. 2019).

1% Miilakat, 4, Aralik 2017, Ankara.
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2015 88 19 1 108
2016 143 30 8 181
2017 186 52 65 303

Kaynak: <2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Tablo 4: insan Ticareti Magdurlarimn Uyruklar1 (2005-2017).

Uyruk Toplam Oran
Toplam 1730 %100
Moldova 266 % 15

Kirgizistan 221 % 13
Ozbekistan 209 % 12
Ukrayna 170 % 10
Tiirkmenistan 147 % 9
Rusya 141 % 8
Suriye 138 %8
Azerbaycan 107 % 6
Giircistan 91 %5
Fas 52 % 3
Diger 188 % 11

Kaynak: “2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”,
Gog idaresi Genel Miidiirliigii

Mekanizmalarin saglamlastigina yonelik bir baska 6nemli gosterge
ise hukuki alanda yapilan diizenlemeler ve bunlarm insan ticaretiyle
miicadelede kapasite gelistirme, denetleme, degerlendirme, magdurlarin
korunmasi ve kurumlararasi esgiidiim gibi ¢esitli alanlar tizerinde yarattigi
olumlu etkileridir. Tiirkiye’nin “Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Karsi
Eylem Sozlesmesi”’ni Ocak 2016’da onaylamasi ve i¢ hukuka dahil
etmesiyle birlikte, insan ticaretiyle miicadele siireci ivme kazanmustir. Bu
gelismeyi takiben 17 Mart 2016 tarihinde “Insan Ticareti ile Miicadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik™™ yiiriirlige girmistir."®’

** Bundan sonra “Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.
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Yonetmelik, insan ticareti alaninda bash basina bir kanun olmamasi
sebebiyle ortaya ¢ikan temel yasal ve kurumsal bosluklarin giderilmesi
icin 6nemli bir adim olarak goriilmektedir.'® Basta magdur tespiti,
magdur destek hizmetleri (barinma dahil), goniilli ve geri donis
programlari, yabancilarm ikamet izinlerine iliskin is ve islemleri
kapsayan koruma cercevesi yeniden diizenlenmistir.'® Uzmanlarca
ifade edildigi tizere, Yonetmelik magdurlarin korunmasinda iki temel
boslugu doldurmustur. Birincisi, magdur koruma cergevesinin Tiirk
vatandasi ve yabanci ayrimi gozetilmeksizin yeniden diizenlenmis
olmasidir.® Boylece insan ticareti sugunun énlenmesi ve magdurlarin
korunmasi ¢ergevesi hem Tiirk vatandaslarinin hem yabancilarin farkl
hassasiyetlerini g6z o6niinde bulunduracak sekilde diizenlenmistir.
Ikincisi ise, Yonetmelikte TCK’da yapilan tamima ek olarak, 6zellikle
cocuklarm bu suga kars1 daha etkin bir sekilde korunmasini saglamak
amaciyla ¢ocuk is¢iligi, ¢ocuklarin sugta kullamlmalari, dilendirilmesi
ve evlatlik verilmesi gibi eylemler de insan ticareti sugu kapsamina
girebilecek vakalar arasinda tanimlanmigstir.™**

Bu gelismelere ek olarak, Protokolde ulusal kapasite gelistirmeye
yonelik onemli diizenlemeler yapilmistir. Oncelikle insan ticareti sugunu
onleme ve bu sugla miicadeleye iliskin politika ve stratejilerin
olusturulmasi konusunda ¢alismalar yiiriitmek, eylem plani hazirlamak,
kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ile sivil toplum
kuruluslar1 arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla insan ticaretiyle
miicadelede ve magdurlarin korunmasi alaninda ilgili tim kurumlarin
katilacagi Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu
olusturulmustur. Yonetmeligin ulusal is birligi alaminda asil diizenledigi

W7 fnsan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik tam
metin i¢in bkz. Resmi Gazete No 29656, 2016, http://www.resmigazete.gov.tr/
eskiler/2016/03/20160317-9.htm (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

1% Miilakat, 1, 2, 3, 4, 5 Aralik 2017, Ankara.

109 y snetmelik, Madde 1; Madde 3.

"0 Miilakat, 3, 4, Aralik 2017, Ankara.

11y gnetmelik, Madde 17(1).
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alan Ulusal Yonlendirme Mekanizmas:i olmustur. Gorlisme
gerceklestirilen bir uzman, insan ticaretiyle miicadele stratejisinin insan
giivenligi odakli bir yapida gelistirilmesi igin etkin ve sistematik bir
ulusal yonlendirme mekanizmasi olusturulmasina uzun siiredir ihtiyag
duyuldugunu ifade etmistir."> Ozellikle de insan ticareti magduru
olabileceginden siiphe duydugu kisilerle is yasaminda sik kargilagan
saglik personeli gibi yetkililerin magdurlar1 nereye yonlendirmesi ve
nasil destek olmasi gerektigi hususunda uzun siiredir bir bilgi eksikligi
sorunu yasandigim belirtmistir. Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi devlet
kurumlarmin, sivil toplum ile stratejik is birligi icinde, insan ticareti
magdurlarinin insan haklarimi koruma ve gelistirme yiikiimliliiklerini
yerine getirmeye yonelik cabalar1 koordine ettigi bir is birligi ¢ergevesi
olarak tammlanmaktadir."®

UNODC Eylem Cergevesi’nde de insan ticareti magdurlarinin
korunmasi ve desteklenmesi i¢in ulusal yonlendirme mekanizmalarinin
olusturulmast ve giilendirilmesi vurgusu yapilmaktadir."** Bu baglamda
Yonetmelik insan ticareti magduruyla karsilasan her sahsa ihbar
edebilecegi yetkili kurumlardan, magdurlarin ilk tespit edilme
asamasindan, kolluk tarafindan yiirtitiilen degerlendirme, operasyon ve
adli prosediir siireclerinden, magdur tammlamanin GIGM ve savcilik
tarafindan yuritildigi idari ve adli boyutlarindan, magdur tanimlanma
stireci tamamlandiktan sonra saglanacak koruma ve destek programlarinda
hangi kurumlarm ne gibi sorumluluk ve yiikiimliliikleri olduguna
kadar gegen biitiin siireci netlestirmistir (Bkz. Sekil 1). Boylece,
magdurlarin etkin bir sekilde korunmasini saglamak i¢in kurumlarin
birbirleriyle etkin bir bigimde iletisimde ve esgiidimde oldugu
yonlendirme mekanizmasinin zemini olusturulmustur.

"2 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

113 «National Referral Mechanisms: Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
Persons, A Practical Handbook”, OSCE/ODIHR, Warsaw, 2004, s. 15, https://www.osce.
org/odihr/13967?download=true (Erisim Tarihi: 01.12.2018).

14 “International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
Protocol”, a.g.y., s. 45.
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Sekil 1: Insan Ticaretiyle Miicadelede
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi (UY M).

ihbar ve Degerlendirme, M aédur tanimlama
Bilgilendirme Operasyon ve
Adli Prosediir
Idari siireg Adlisiire¢
Kolluk
- 155 Pdlis s SED"”-meh m: carae
) Be ~Curthuriyet Savahg
) i:? E’;?:Pr_m Modirlileri | | -Kolluk Birimler
- 158 Sahil Givenlik
- 183 Sosyal Destek Howvugturma
- Alo 170 (C5GE) -Mahkemeler
- Gog Idaresi Genel
Mudarhign, Il Gog
Midirkikleri
- Cumhuripet Sigmma evleri ve rehabilitasyon
Savoiliklan
- Diger ilgili lamu - G fdaresi Genel Midiirligi
kuruluglar ve -STHlr
STHlar - Afle ve Sosyal Politikalar Bakanhg
Ganiillii ve giivenli geri doniiy .
Koruma ve Magdur
- Gog [daresi Genel Midarlagi ve Il Gag ‘ Destek Progr amlar:
Midirikleri |
- GIGM le protokol ya prg diger ilgili ‘
kurumlar

Yabano magdurlar igin i kamet izni
- Il Gé¢ Midirlikleri

Valilikler

Kaynak: Yazar tarafindan Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1
Hakkinda Y6netmelik’ten uyarlanarak hazirlanmustir.

Kapasite gelistirme Ve arttirma alaninda yasanan bir bagka gelisme
ise, GIGM disinda diger ilgili kurumlarin da insan ticaretiyle miicadele
alaninda uzmanlasmus birimler ve kadrolar olusturmasidir. Basta Emniyet
Genel Miidiirligii (EGM), Jandarma Genel Komutanhigi, Sahil Giivenlik
Komutanligi olmak tizere, kolluk kuvvet birimleri insan ticaretiyle
miicadelenin baslica aktorleri konumundadir. Merkezi ve yerel kolluk
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kuvvet birimleri, insan ticareti magdurlarmin ilk tespit siireci, ardindan
idari ve hukuki usullerin tamamlanmasi igin ilgili otoritelere
yonlendirilmesi gibi kilit bir rol dstlenmektedir. Bu kurumlarin
biinyesinde 2016 yilinda Gogmen Kacakciligi ve Insan Ticareti ile
Miicadele Daire Bagkanlik birimleri kurulmustur. Onceki uygulamalarda
organize suglar birimi altinda degerlendirilen gégmen kagake¢iligi ve
insan ticareti, yetkililerin birden fazla konuyla ilgilenmelerini
gerektirmis; insan ticareti ve gogmen kacakgiligi gibi teknik bilgi
donanimi, sug¢la miicadelede 6n arastrma ve istihbarat calismasi
gerektiren alanlarda uzmanlagmalarini zorlastirmigtir. Salt gégmen
kagakgilig1 ve insan ticaretine yogunlasmus birimlerin olusturulmasinin
miicadele faaliyetlerinin, istihbarat toplamadan diger kurumlarla bilgi
aligverigine kadar her alanda yetkilileri daha etkin kilmasi agisindan
olumlu bir gelisme oldugu, ayrica bu alanda uzman personel yetismesi
i¢in de bir firsat sundugu alanda uzman kisilerce dile getirilmistir.

Calismanin 6nceki boliimlerinde de deginildigi tizere, is birligi
insan ticareti sucunun Onlenmesi ve bu sugla etkili bir miicadele
gelistirilebilmesi igin en temel hususlardan biri olarak kabul
edilmektedir. UNODC Eylem Plani’nda taraf devletlere is birliginin
ulusal ve uluslararasi olmak tizere iki diizeyde gelistirilmesi tavsiye
edilmektedir.* insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu,
Ulusal Yonlendirme Mekanizmasi gibi ulusal diizeyde kurumlararasi is
birligini gelistirmek amacli olusturulan yeni mekanizmalardan yukarida
bahsedilmistir. Insan ticaretiyle miicadele alaminda is birliginin nasil
bir yapida olmasi gerektigine yonelik teorik yaklagimlar ve iyi uygulama
ornekleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de sivil toplum ve
Ozel sektor aktorlerinin insan ticaretiyle miicadele alanina heniiz
yaygin bir sekilde dahil olmadigi gézlemlenmektedir.

Insan ticareti alaninda uzman bir sivil toplum calisani, sivil
toplum orgiitlerinin birgok Avrupa iilkesinde insan ticaretine yonelik

15 »International Framework for Action to Implement the Trafficking in Persons
Protocol”, a.g.y., ss. 45-8.
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farkindalik faaliyetleri yiriitilmesinde ve magdurlara destek hizmetleri
saglanmasinda aktif oldugunu, sorumluluklar1 zaman zaman tek
baslarma tstlendigini ya da devlet kurumlariyla is birligi ¢er¢evesinde
yiiriittiiklerini ifade etmistir.*® Bu duruma bir 6rnek olarak, Avrupa’da
insan ticaretiyle miicadele alanminda calisan sivil toplum orgiitlerinin
olusturdugu La Strada gibi uluslararasi platformlarin giindem belirlemede,
savunuculuk ve lobi faaliyetlerinde oynadig: kritik rol gésterilebilir.™’
Sivil toplum &rgiitlerinin daha hizli bir sekilde harekete gegme, daha
genis Kitlelere ulagabilme, hem resmi, hem gayri resmi mekanizmalar
araciligiyla magdurlara yardim edebilmede daha avantajli oldugu
belirtilmistir."** Ancak bu duruma karsilik, Tiirkiye’de insan ticareti
alaninda faaliyet gosteren sivil toplum orgiitleri heniiz oldukga sinirh
sayidadir.”™® Bu duruma sebep olan baslica etkenler, Tiirkiye’de insan
ticareti alaninda uzun siiredir aktif olan Aile Danigsmanlar1 Dernegi
tarafindan hazirlanan bir calismada su sekilde Ozetlenmistir: Insan
ticaretinin teknik bilgi ve finansal kaynak gerektiren bir alan olmasi;
sivil toplum orgitleri tarafinca insan ticareti alaninda bilgi ve
farkindalik eksikligi; hizmet vermeye goniilli kuruluslarm ise
faaliyetleri yiiritmek ve profesyonel meslek elemanlar: istihdam
edebilmek i¢in insan giicii ve finansal kapasitelerinin arttirilmasina
ihtiya¢ duymalaridir.’

18 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

Y7 Daha fazla bilgi igin bkz. La Strada European Network Against Trafficking in Human
Beings Resmi Internet Sayfasi, hitp:/lastradainternational.org (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
8 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

119 Tiirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzun siiredir faaliyet gosteren ve devlet
kurumlaryla yakin is birligi icinde ¢cahsan iki baslica sivil toplum 6rgiitii insan Kaynagim
Gelistirme Vakfi (IKGV) ve Aile Danismanlart Dernegi’dir. Daha fazla bilgi icin bkz.
http://Amww.ikgv.org/; http://ailedanismanlari.org (Erisim Tarihi: 01.12.2018). Sivil toplum
orgiitlerinin bu alanda yiiriittiikleri cahsmalar icin, ayrica bkz. “2017 Tiirkiye Insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., ss. 58-59.

120 «The Power of Civil Society to Combat Human Trafficking”, Aile Damismanlari
Dernegi, 2017, https:/ailedanismanlari.org/human-trafficking/the-power-of-civil-society-
to-combat-human-trafficking-project-nongovernmental-organizations-sop-standard-
operational-procedures/ (Erisim Tarihi: 01.12.2018)
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Diger taraftan, yine uluslararasi 6rnekler incelendiginde o6zel
sektoriin giderek artan bir bigimde insan ticaretiyle miicadele alaninda
aktif rol oynadig1 goriilmektedir. Buna Microsoft, Coca Cola, Hilton
Otelleri, Ford gibi ¢okuluslu sirketlerin olusturdugu “Global Business
Coalition Against Human Trafficking” adli uluslararasi platform ornek
gosterilebilir.** Ozel sektorle is birliginin, dzellikle tedarik zincirlerinde
zorla galistirmanin 6nlenmesi igin gerekli oldugu ifade edilmektedir.'?
Ayrica ozel sektor temsilcilerinin, meslek, ticaret ve sanayi odalarinin
insan  ticareti  sugunun  Onlenmesine  yonelik  igverenlerin
bilinglendirilmesinde ve toplumsal farkindalik arttirict ¢aligmalarda
daha 6nciil rol oynamasi gerektigi uzmanlar tarafindan vurgulanmustir.*®

Tiirkiye’nin uluslararasi diizeyde is birligi ¢alismalarinin da yeni
gelismeler cercevesinde yogunlastigi gozlenmektedir. GIGM Insan
Ticareti Faaliyet Raporu’nda belirtildigi tizere, 2017 y1l1 sonu itibariyle
Belarus, Giircistan, Ukrayna, Moldova, Kirgizistan olmak tizere bes
iilke ile insan ticaretiyle miicadele is birligi anlasmasi yapilmis,
100’den fazla tilke ile de diizensiz go¢ ve insan ticareti alaninda is
birligine yonelik maddeler iceren giivenlik is birligi anlasmasi
yapilmistir.'® Insan ticaretiyle miicadele alaninda aktif olarak gorev
yapan Vyetkililer, bu tir isbirlikleri ¢ergevesinde oOzellikle kendi
uzmanlik alanlarinda bagka iilkelerden paydas uzmanlarla bir araya
geldikleri platformlarin mesleki agidan katkilarimi vurgulamus, gerceklesen
fikir aligveriglerinin, diger {ilke uygulamalarinin anlagilmasinin
hizmetlerin  iyilestirilmesindeki ~ 6nemine  deginmislerdir.’®  Bu
gelismelere ek olarak, GIGM’in Uluslararas1 Gég Orgiitii (IOM) ve
Uluslararas1 Gog Politikalar1 Arastirma Merkezi (ICMPD) gibi insan
ticareti alaninda uzmanlasmis uluslararasi kuruslarla yakin is birligi

121 Global Business Coalition Against Human Trafficking hakkinda detayli bilgi igin
bkz. https://www.gbcat.org/#about (Erisim Tarihi: 01.12.2018)

122 Miilakat 5, Aralik 2017, Ankara.

12 Miilakat 2, 5, Aralik 2017, Ankara.

124 <2017 Tiirkiye Insan Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a..y., S. 57.

1% Miilakat 1, 2, 3, 4, Aralik 2017, Ankara.
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mekanizmalar1 olusturdugu, ulusal ve uluslararasi ortak projeler ytirittigi
goriilmektedir.’®® Bu tir projeler kamu gorevlileri, sivil toplum
temsilcileri, medya calisanlarina yonelik kapasite gelistirme, egitim ve
farkindalik ¢aligmalari, kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri gibi
alanlar1 kapsamaktadir.'?’ flgili uzmanlar, bu tiir faaliyetlerin 6zellikle
insan ticaretinin nispeten daha az bilinen ve daha az tespit edilen zorla
calistirma, zorla dilendirme ve zorla evlendirme gibi tiirlerine yonelik
farkindaligr arttirdigini ifade etmistir.

Sonuc¢

Uluslararas1 olgekte insan ticareti, sinirasan orgiitli suglar ve
diizensiz gb¢iin 6nemli bir bileseni olarak, 21. yiizyilin baslica kiiresel
sorunlarindan biri haline gelmistir. Glintimiizde siklikla modern kolelik
olarak tasvir edilen insan ticareti, insanliga kars1 islenen bir sug olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle 1990’lardan itibaren insan ticaretinin
yeni rotalarda, gesitlenen istismar tiirleri ve magdur profilleriyle siirekli
olarak artmaya devam etmesi, konunun uluslararasi boyutunun o6n
plana ¢ikmasina yol agmustir. 2003 yilinda yiirtirliige giren Sinirasan
Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesi’ne ek protokolle insan ticaretinin
uluslararast hukuk kapsaminda taniminin yapilmas: ve bunu takiben
taraf devletlerin biiyiik bir kisminin insan ticaretini i¢c mevzuatlarinda
su¢ kapsamina almis olmasi, konuyla kiiresel alanda miicadele
agisindan bir doniim noktas1 olarak degerlendirilmektedir. Bu ¢alismada
da ortaya koyuldugu gibi insan ticaretiyle miicadele uluslararasi
politika giindeminde giderek daha 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
yine goriilmektedir ki, sorunla miicadelede uluslararasi is birligine
yapilan vurgu ile miicadelenin uygulamadaki etkinligi orantili degildir.
Bunun en temel gostergesi ise, resmi kurumlarca tespit edilen ve
koruma altina alinan magdur sayisinin, diinya genelindeki tahminlerin
cok gerisinde kalmasidir. Bu ¢alismada vurgulanan bir husus, soruna

126 Uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen proje detaylari igin bkz. “2017 Tiirkiye insan
Ticaretiyle Miicadele Yillik Raporu”, a.g.y., ss. 29-30.
'’ Miilakat 2,3, Araltk 2017, Ankara.
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yonelik etkin miicadele stratejileri gelistirilebilmesi igin 6ncelikle insan
ticaretine iliskin stiregelen kavramsal ve teorik tartismalarin anlagilmasi
gerektigidir. Bu baglamda degerlendirilmesi gereken sonuglar, insan
ticaretine yonelik etkili bir miicadelenin 6ncelikle konunun kiiresel
Olgegini yansitan verilerin tahminler yerine daha sistematik yontemlerle
hesaplanmasi gerektigi, boylece insan ticaretinin daha az gézlemlenebilir
tirlerinin de ancak bu sekilde kapsamli bir sekilde irdelenebilecegi
yoniindedir. Ayrica hukuki tamimlara ve olgular arasindaki temel
farkliliklara ragmen, insan ticaretinin siirekli olarak degisen gb¢ ve
iltica dinamikleri ¢er¢evesinde yeni magdur gruplari ortaya cikarttig
dikkate alinmalidir. Nitekim g¢alismanin birinci bolimiinde gégmen
kagakg¢iliginda da gégmenlerin magdur duruma diisebildigi, insan ticareti
unsurlari igeren bir durumla karsi karstya kalabildiginden bahsedilmistir.
Diizenli ve giivenli go¢ kanallarinin sinirli olmasi, uluslararasi koruma
sisteminin yetersizlikleri nedeniyle siginmacilarin da diizensiz gog
yollarina siklikla mecbur kalmasi, gégmen kagakgiligi ve insan ticareti
sebekelerinin diizensiz go¢menlerin hassasiyetlerini istismar etmesi
gibi birgok sorunu da beraberinde getirmektedir.

Teorik tartismalarda dikkat ¢ceken baslica mevzu ise, insan ticareti
olgusunun tam olarak kuramlastirilmamis ve pargalanmis olmasidir.
Insan ticaretini uluslararas1 gd¢ kuramlari baglaminda inceleyen
calismalarin biiyiik bir kismi, insan ticareti ve gocmen kadinlarin
magduriyeti arasindaki baglantiya odaklanmakta, bir kismu da o6zellikle
hedef iilke konumundaki ilkelerin gog¢ politikalar1 kapsaminda insan
ticaretine nasil yaklastigii analiz etmektedir. Insan ticaretinin ¢ogu
hedef ilke tarafindan diizensiz/yasadis1 gogle es deger goriilmesi ve
ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olarak algilanmasi, insan ticareti
magdurlarinin yeterli diizeyde korunamamasma ve zaman zaman
diizensiz gogmenlere uygulanan siirdist etme politikalarina maruz
kalmalarma yol agmaktadir. Uluslararasi iligkiler disiplini kapsaminda
teorik tartigmalar ise insan ticaretini devletlerin giivenligine yonelik bir
tehdit olarak ele alan geleneksel giivenlik yaklasimi ve insan ticaretini
bir insan giivenligi meselesi olarak irdeleyen genisletilmis giivenlik
yaklagimi gergevesinde sekillenmistir. Ancak insan ticaretinin sadece
devlete yonelik bir tehdit olarak kuramlastirilmasi, insan ticareti



Uluslararasi Tliskiler ve Uluslararas1 Go¢ Baglaminda Insan Ticareti

magdurlarinin devletlerin korumakla yiikiimlii oldugu bireysel hak ve
Ozgiirliiklerinin g6z ardi edilmesi; bu tiir siniragan bir sorunla miicadelede
uluslararas1 diizeyde is birligine yeterli énemin gdsterilmemesi gibi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. insan ticaretini insan giivenligine
bir tehdit olarak kuramlastiran feminizm, elestirel teori gibi yaklagimlar
ise hem toplumlar, hem magdurlar agisindan daha kapsamli analizler
sunmaktadir. Bu durumdan c¢ikartilabilecek 6nemli bir sonug, insan
ticaretine salt devlet odakli bir giivenlik perspektifinden yaklasmak
yerine, olgunun insan giivenligini 6n plana ¢ikartan yaklagimlar
cergevesinde kavramlastirilmasi ve kuramlagtirilmasi yoniindedir.
Boylece hem magdurlar1 hedef alan ¢esitli tehdit tirlerinin analiz
edilmesi, magdurlara daha etkin bir koruma ve destekleme c¢ercevesi
sunulabilmesi, hem de diizensiz gogmenler gibi insan ticareti agisindan
kirilgan olan gruplara yonelik koruma cgergevesinin gili¢lendirilmesi
saglanabilir. Ayrica, sorunla miicadelede yonetisim kavramina vurgu
yapan calismalar devletlerin insan ticareti gibi sinirasan ancak 6ziinde
insan giivenligini ilgilendiren bir sorunla miicadelede ne tiir uluslararasi is
birligi mekanizmalar1 gelistirmesi gerektigini, uluslararasi kuruluslar,
sivil toplum ve 6zel sektor aktorleri gibi devlet olmayan aktorlerin de
bu mekanizmalara neden dahil edilmesi gerektigi gibi hususlarin
anlasilmasina katkida bulunmaktadir.

Caligmanin son bolimiinde, Tirkiye’de insan ticareti alaninin
g0¢ yonetim yapisina entegre edilmesiyle gerceklesen giincel gelismeler
degerlendirilmistir. Degerlendirmeyi nitel verilerle desteklemek
amaciyla Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele alaninda uzman bes
kisiyle Aralik 2017’de gergeklestirilen derinlemesine miilakatlardan
bulgulara yer verilmis, ortak noktalar birlestirilerek analiz edilmistir.
Tirkiye’de insan ticaretiyle miicadele ulusal c¢ercevesi, bu alanda
uluslararasi standartlarin olusumunu takiben 2000’li yillarin basindan
itibaren hizla gelismeye devam etmektedir. Heniiz insan ticareti ile
miicadeleye ozel bir kanun bulunmamasina ragmen, son yillarda gog
politikalarmin revize edilmesi, insan ticaretiyle miicadele alanimin da
uluslararas1 standartlara uygun ve kapsayici bir sekilde yeniden
yapilandirilmasimi  miimkiin  kilmistir. Insan ticaretiyle miicadele
alaninda uluslararas1 normlarin olugsmasi Tiirkiye’de de ilgili ¢evreler
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arasinda konuya yonelik bir farkindalik yaratmistir. Miilakatlardan elde
edilen 6nemli bir bulgu ise, 6zellikle 2010 yili sonrasinda ilgili karar
alicilarin insan ticaretiyle miicadele alaminin daha igsellestirildigi bir
donem basladigi ve bunun da uluslararasi normlarin ulusal diizeyde
daha gii¢lii bir siyasi irade ile uygulanmasim miimkiin kildig: olmustur.
Bir baska deyisle, insan ticaretiyle miicadele, sadece dissal faktorlerin
etkisiyle diizenlemeler yapilan bir alan olmaktan ¢ikmus, Tirkiye nin
kendi gb¢ yonetim reform stireci i¢in de bir gereksinim haline gelmistir.

2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
yiiriirliige girmesiyle birlikte, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gibi sivil
bir kurumun insan ticaretiyle miicadele alaminda yetkili kilinmast,
olusturulan yeni mekanizmalarin ve politikalarin, insan giivenligi ve
magdur odakl bir ¢ergevede gelismesine zemin hazirlamugtir. Uzmanlarla
gerceklestirilen miilakatlarin ortak bulgularindan biri, GIGM’in, insan
ticareti alaninda arastirma, veri toplama, veri paylasimi, ulusal
yonlendirme mekanizmasi, kurumlararasi esgiidiim, magdur tespit ve
koruma siirecleri gibi ¢esitli alanlarda standart bir sistem gelistirilmesine
olumlu katkilarinin oldugudur. Buna ek olarak, Avrupa Konseyi Insan
Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi’nin onaylanmasi ve i¢ hukuka dahil
edilmesi ve ardindan da Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin
Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin yiirtirliige girmesi ile insan ticaretiyle
miicadele siireci yeni bir ivme kazanmistir. Bu Yo6netmelikle, insan
ticareti alaninda baslhi basma bir kanun olmamasi1 sebebiyle ortaya
¢ikan —ve ozellikle de insan ticareti sugunun 6nlenmesi ve magdur koruma
cercevesini etkileyen— temel yasal ve kurumsal bosluklarin giderilmesi
i¢in 6nemli bir adim atilmugtir. Basta magdur koruma cergevesinin Tiirk
vatandag1 Ve yabanci ayrim gozetilmeksizin gelistirilmis olmasi, yabanci
magdurlara yonelik ikamet izni, destek hizmetleri ve goniillii geri dontis
programlari gibi alanlarm yeniden diizenlemis olmasi olumlu gelismeler
olarak one g¢ikmaktadir. Ve yine aym Yonetmelikte TCK’da yapilan
tamima ek olarak, c¢ocuk isciligi, cocuklarin sugta kullanilmalari,
dilendirilmesi ve evlatlik verilmesi gibi eylemler de insan ticareti sugu
kapsamina girebilecek vakalar arasinda tanimlanmustir.

Bu c¢alismada da ortaya koyuldugu iizere, insan ticareti sugunun
onlenmesi ve bu sugla etkili bir miicadele gelistirilebilmesinde ulusal
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ve uluslararasi diizeyde is birligi Kilit bir rol oynamaktadir. Nitekim
uluslararas1 igbirliklerinin gelistirilmesi mevzusu hem BM 2030
Sirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi kapsaminda hem de Kiiresel Gog
Mutabakati miizakere siireclerinde dikkate almmustir. Gorlisme
gerceklestirilen uzmanlar Tirkiye’de de insan ticaretiyle miicadele
alaninda ulusal ve wuluslararast diizeyde isbirliklerinin ilerlemekte
olduguna dikkat c¢ekmis, insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu gibi yeni olusturulan mekanizmalarin 6nemini vurgulamustir.
Yonetmelikle birlikte netlik kazanan Ulusal Yo6nlendirme Mekanizma
cergevesi de devlet kurumlari ile sivil toplumun insan ticaretiyle miicadele
alaninda is birligi gelistirmesine firsat sunmaktadir. Bu baglamda
diinyadaki iyi uygulama ornekleri ile Kkarsilastirildiginda, Tiirkiye
orneginde iyilestirmeye agik bir alan devlet dis1 aktérlerin karar alma ve
uygulama siireglerine katilmlaridir. Bu noktada 6zellikle sivil toplum
kuruluslarmin ve ozel sektériin insan ticaretiyle miicadele alaninda daha
etkin rol oynamasi Tiirkiye’nin insan ticaretiyle miicadele gercevesinin
daha da kapsamli bir sekilde gelistirmesine katkida bulunacaktir.

Summary

International human trafficking has become one of the most
critical global challenges of the 21st century, mainly owing to the
increasing and diversified mixed migration flows throughout the world.
While human trafficking takes place also within national borders, its
international dimension has become more prominent due to the changing
structures and conditions of the post-Cold War period, grabbing wider
global attention. Nonetheless, the growing interest shown by governments,
international organizations, the public, and the media in the fight
against human trafficking at times overshadows academic debates that
attempt to provide an understanding of the concept based on factual
and theoretical evidence. Accordingly, one of the main objectives of
this study is to overview the main conceptual and theoretical debates
on human trafficking within the scope of international relations and
international migration in an attempt to emphasize their significance in
developing effective anti-trafficking strategies.
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Among other conceptual issues, the first part of the paper examines
the blurred relationship between human trafficking, migrant smuggling,
and irregular migration. Limited availability of regular and safe migration
channels and the shortcomings of the international protection system
are among factors compelling many migrants/asylum seekers to take
irregular migration routes mostly with the help of migrant smugglers.
Various vulnerabilities of irregular migrants often make them easy
targets of human trafficking networks. Thus, human trafficking is not a
fixed phenomenon, constantly adapting itself to the changing dynamics
of migration and asylum. It appears that theoretical accounts that perceive
human trafficking as a human security issue, such as feminist theory
and critical theory, are able to capture its implications on society and
individuals more comprehensively. All in all, this study suggests that
conceptualizing and theorizing human trafficking from a human
security-oriented perspective would contribute to (1) the development
of a more comprehensive protection framework both for victims as well as
other vulnerable groups and (2) the creation of an effective international
cooperation mechanism in the fight against human trafficking.

The final part assesses recent anti-trafficking legislative and
institutional developments in Turkey, which have continuously developed
since the early 2000s. A recent reform process of migration policies
has enabled the restructuring of anti-trafficking policies in line with the
international standards. This discussion is complemented with findings
from in-depth interviews conducted with five human trafficking experts
working at national public bodies, international and non-governmental
organizations. The purpose of conducting semi-structured interviews
was to understand and assess individual perspectives and perceptions
of actors who are actively involved in policy-making, policy development,
and policy implementation in the field of human trafficking. In this
context, since the adoption of the Law on Foreigners and International
Protection in 2013 and the establishment of Directorate General of
Migration Management (DGMM), a number of legal and institutional
arrangements have been undertaken. As the new national coordinator
of the anti-trafficking field, the DGMM has developed a standardized
system in various areas, including research, data collection, data
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sharing, national referral mechanism, inter-agency coordination, victim
identification, and protection processes. Accordingly, one of the main
findings of the study is that newly formed mechanisms and policies
seem to have paved the way for the development of a human security-
sensitive and a victim-oriented anti-trafficking framework. The final
part of the study intends to draw attention to the newly adopted
Regulation on the Protection of Human Trafficking and the Protection
of Victims, which expands the victim protection framework and
introduces improvements in coordination mechanisms. Finally, in parallel
with the conceptual and theoretical debates, the study concludes by
underlining the key role of cooperation both at national and international
levels —also providing examples from recent developments in Turkey—
in preventing the crime of human trafficking and in developing
effective anti-trafficking strategies.
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