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GIRIS

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin kurufusundan, ézellikle de 1950 yilindan bu
yana uygulanan ithal ikamesi ve koruma politikalarmin baglica araglarindan
birisi, bilingli veya bilingsiz olarak, kambiyo kuru olumustur. Baska bir ifadeyle,
miktar kisitlamalar ve yiiksck oranh tarifeler yaminda stirekli agirt degerlenmis
durumda tutulan TL:, ithal ikamesi ve koruma politikalarini desteklemistir.

Kar politikalarinmn ithal ikamesini destekledigi yargisi, asirt degerlenmis
_kur politikasmin spesifik miktar sinirlamalart ve yasaklamalan ile birlikte kul-
lanildiginda, ithal ikamesi sanayiler igin gerekli makine-techizat ve hammadde
ithalatin kolaylastirirken, mamiil mal ithalatim zorlastirabilmesi; asirt degerlen-
mig kurlarin ihracaty, siurlandirirken, nisbi olarak yurtigi piyasalara déniik tireti-
mi cazip kilarak, ithal ikamesinin etkinhigini yiikseltmesi gibi nedenlere dayan-
maktadir.

Bu tiir gelismeler Tiirkiye'de gerceklesmis ve kur politikas1 disa acil- .
may1 degil ithal tkamesini ve korumacilift desteklemistir. -

Bununla birlikte, kur politikasimn Tirk sanayii ve ihracati {izerindeki
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etkileri hakkinda genel kani; asint degerlenmis kurlarm sapayiinin yapismda ve
ihracatm gelismesinde ¢ok olumsuz etkiler yarattig1, ekonominin diga agilmasim
engelledigi yéniinde olmugtur. i

1980°le birlikte Tirkiye’de, 24 Ocak 1980 Kararlan olarak da bilinen
“1980 Ekonomik Istilrar Tedbirleri” kur politikasina dzel bir dnem vermistir,

1981 Mayis ay1 bagindan itibaren de déviz kurlan giinlitk olarak belir-
lenip ilan edilmeye baglanmistir. Boylece ihracata dayali sanayilesme strate-
jisiyle kalkinmayi hedefleyen 24 Ocak Kararlarr’nin ardindan, esnek ve gergekgi
kur uygulamalan 6zellikle ihracatin miktar ve bilegiminde Gnemli gelismelerin
olmasinda rol oymanugtir. Ancak 1989 yilindan itibaren asin degerlenmis TL.
politikasi izlenmis ve bu gekilde uluslararasi finansal piyasalardan borglanilmas:
cazip hale getirilmistir. Bunun yanisira, Ocak 1994 yilinda ddviz fiyatlarindaki
ani yiikseligle birlikte yaganan mali krizin ardmdan, 5 Nisan 1994 Fkonomik

" Onlemler Uygulama Planr’yla birlikte doviz kurlarmda istikrar1 saglamak ve
gergekei kur uygulamasina fslerlik kazandmrmak temel amaglardan biri olmusgtur.,

) | Bu caligmayla, ekonomik peligme siirecinde Tiirkiye’de uygulanan kur
politikalar 1980 6ncesi ve 1980 sonras: dénemde ana hatlanyla ele alinmustir.

"A. 1980 ONCESI DONEM

1930 yilina kadar, Tiirk parasinin dig degeri, arz ve talep dalgalan-
malarma birakitmists. Ulkeden para gikantmast serbetti ve ithalat kisitlamas:
yoktu (1). Bunda 1924 yilinda imzalanan Lozan anlagmasiyla 1929 yihna kadar
bes yil siireyle koruyucu giimriik politikalarmm uygulanmamas: (2) rol
oynamustir,

1923 Lozan Ticaret Sozlesmesiyle Tiirkiye, sézlesmeyi imzalayan iilkel-
er karsisinda, daha énce 1916 tarifesinin oniki katina yiikseltilen oranlar1 baz
mallarda 1916 tarifesinin 9 katma indirmeyi ve yiiriirlitkteki oranlari beg yil

. degistirmemeyi iistlenmigtir. Ancak TL.’nin sterlin karsisinda % 30°dan daha gok
deger kaybetmesi ya da olagan disi iktisadi krizler halinde, Tiirk hiikiimeti iste-
digi kararlar alabilecekti (3).

Bununla birlikte diinya, 1929 Biiyiik Diinya Bunalimm yasarken, TL.
1924°ten 1929 yih bagina kadar, uluslararas: kambiyo piyasalarinda fazla bir ge-
rileme kaydetmemistir.Isvigre Frang:, 34 Kurug’tan 37 Kurus’a ABD Dolar 187
Kurug’tan 196 Kurus’a, Ingiliz Sterlini 835 Kurug’tan 956 Kurng’a, Alman Marki
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" 44 Kurus’tan 46 Kurug’a yiikselmistir, (4). Bununla birlikte, TL'nin dzellikle
Ingiliz Sterlini karsisinda degger kayb, ticaret kesiminde iflaslara ve TL.ile
biiyiiyen borglarm ddenmesinde. gugluldere yol agmigtir(5).

1929-1930 Dénemi ise, TL.’nin degerinin en h:zh diistiagli donemdir.
Hiikiimet, kambiyo kurlannin istikrarin1 kaybetmesi iizerine bir Snlemler paketi
hazirlamustir. Resmi doviz alimlan durdurulmus, dis borglar bir “moratorium” ile
ertelenmis ve biitgeden tasarruf yapilmmgtir. 20 Subat 1930’da Tiirk Parasimn
Kiymetini Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla; kambiyo, nakit ve tahvilat
alim ve satimimn ve bunlar-ile krymetli madenler ve kiymetli taglarla, bunlardan
mamiil veya bunlara muhtevi her gesit esya ve kiymetletin ve ticari senetlerle
tediyeye temine yarayan her tiirlii vasita ve vesikalarm iilkeden ihract ve iilke
ithalatinin tanzim ve tahdidine Bakanlar Kurulu yetkili kibnmugtir. Bunun
anlami, TL:’nin konvertibilitesinin kalkmas: ve kontrolli kambiyo sisteminin
yiiriitliige girmesidir. Bu tarihten itibaren, hangi nedenle olursa olusun doviz
transferleri Maliye Bakanli1’min izinine baglanmustir (6).

Tiirk Parasinn Kiymetini Koruma Kanunu, siki bir kota sisteminin
uygulanmas: ve 1932’de gikanlacak olan Takas Komisyonlar: kurulugu ile ilgili
kanunun yiiriirlige girmesiyle birlikte, Tirk sanayiinin korunmas: ve gelisti-

- rilmesine yonelik bir ¢aligma da olmustur (7).

1930 Subat’'inda T.B.M.M. nin, hitkiimeti, TL.'nin déviz kurunu altina
baglayarak kararlr tutmakla gérévlinderimesiyle birlikte, her tiirlii doviz islem-
lerinin hiikiimet denetimi altma sokulmasimnin ardindan, Mart aymda bir Bankalar
Konsorsiyumu kurulmusutur. Konsorsiyum, hiikiimet emrine sunulan ve
%50’sinin Tiirkiye’deki yabanci sermayeli bankalarca saglandigt bir déviz fonu
olusturmugtur. T.C. Merkez Bankasi, Ocak 1932’de déviz islemlerine baglaym-
caya kadar hitkiimet bu rezervden yararlanmigtir. Merkez Bankasi’mim faaliyete
gegmesinden sonra déviz kisitlamalari daha da yogunlastinbomg ve 1933 yilinda
Tiirkiye’deki yabanci sirket ve gergek kigilerin kér ve ticret transfereleri 6zel izne
tabi tutulmugtur. Bu arada, Agustos 1930 iginde TL-Sterlin kuru 1 Sterlin =
10.30TL (TABLO 1) olarak saptanmig ve bu kur aracilifiyla TL; nominal bir
altm paritesine baglanmuytr. Ingiltere 1931 yilinda altin standartindan aynlnca,

“hiikiimet, TL'nin altin paritesini degigtirmemek igin Ingiliz devaliiasyonunu izle-
memis ve TL Fransiz Frangi’na baglanmistir. 1936 yilinda Fransa da altn
standirtindan ayrilinca, 1930 yilinda belirlenmis olan zimnf altm paritesi sakli
tutularak, TL nin resmi doviz kurlani degistirilmemistir. Bu durum TL’nin kon-

* vertibl paralar karsisinda agit degerlenmesine neden olmustur (8).
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TABLO 1
TURK LIRASI’NIN STERLIN
VE DOLAR KURU
(1925-1950)
ABD Dolar basmna Sterlin bagina
Yillar TL (1) resmi kuru Primli kur  TL (1) resmi kuru primli kur
1925 1.87 8.95
1926 1.93 ' 9.35
1927 1.96 9.51 )
1928 1.97 9.57
1929 208 10.09
1930 2.12 10.32
1931 2.12 9.64
1932 . 211 ‘ 7.41
1933 1.66 7.02
1934 1.26 6.37
1935 1.26 ) 6.17
1936 1.26 6.25 741
1937 1.26 6.24 7.66
1938 1.26 1.92 6.16 8.95
1939 1.28 2.11 5.70 9.84
ithalatta  ihracatta ithalatta ihracatta
1940 1.38 2.11 1.99 524  8.18 7.34
1941-45 131 1.94 1.83 523 7.74 7.32
1946-48 2.81 . 11.31
1949-50 2.82 7.88

(1) Ginlik kurlarin yillik ortalamalar:
KAYNAK: Yahya S: Tezel, a.g.e., 5.149.

Ikinci Diinya Savast yillarinda hiikiimet’in uyguladigi kambiyo poli-
tikastyla, TL.’nin yabanci.paralar karsisinda degeri yiiksek tutulmaya devam
edilmigtir. 1939 yilinda TL nin serbest piyasada olusan primli kurlan resmilestir-
ilmis ve 1941 yilinda ikili kur sistemi uygulanmaya baglanmmstir. Konvertibil
para bolgelerinden ithalat yapaniar Merkez Bankasi'ndan aldiklari doviziere
resmi kurun %48’ kadar fark 6derken, bu bolgelere ihracat yapanlara da Merkez
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Bankas1 %40 vermekteydi. Bu kurlar onemsiz birkag ayarlamanin disinda 1946
yilimin Eyliil ayima kadar stirmiigtiir (9).

Ancak II. Diinya Savagi’nin baglamstyla birlikte, hitkiimetin bir milyon
insani asker olarak tutmasiyla, sanayi ve hizmetler sektdriinde kalifiye 1sgiicl
eksikliginin dogmas, iiretim ve verimlilikte diisiilere neden olmustur. Toplam
arzin yetersizligi karsisinda toplam talepteki artiglar, enflasyonist baskiya sebep
olmustur (10).

Tiirkiye’de yaganan bu ilk enflasyon, sonugta devalilasyon yapilmasina
. yol agmugtir. 1943’te 126 Kurusg olan bir Dolar, 131 Kurus’a ¢ikartilmis ve prim
uygulamasiyla Dolar’in gergek degeri 193 Kurug’a ylikselmistir (11).

ikinci Diinya Savagi sonrast yeni kurulan uluslararast kurumlar, savag
yillarinda uygulanan kambiyo kontrolleri rejimine son vererek, dig ekonomik
iliskilerde liberallesmeyi tesvik etmeye baslanugtir. Tiirkiye’de, bu ortam iginde
7 Eylil 1946°da %166 oraminda devaliiasyon yapilarak, eskisine kiyasla daha lib-
eral bir dig ticaret rejimi uygulanmaya baslanmustir (12).

7 Eylil 1946 Kararlan kapsaminda yapilan bu devaliiasyonun amaci,
enflasyonu durdurmak ve i¢-dis fiyatlar arasindaki farki gidererek thracati olum-
lu etkilemek olarak belirtilmigtir (13).

Tiirkiye’nin Bretton Woods sistemini kabul cderek, ayarlanabilir sabit
kur sistemini uygulamaya gegmesiyle TL. nin baglangig parite degeri 19 Haziran
1947 tarjhinde, IMF ile ortaklaga olarak (0-317382 gram saf alin = 1 ABD
Dolar1 = 2.80 TL) tespit edilmistir. Bu déviz kuru 11 yil siiediirilmiigtéir (14).

Sozkonusu devalilasyonun ardmdan, ihrag mallari ucuza sattlmakla bir-
likte, yatinm mallart ithalati yerine tilketim mallar ithalat arttigi igin doviz
gelirlerinde israf olmustur (15).

Ancak 1946°dan sorira dis ticaret dengesinde goriilen énemli aciklar, kisa
bir siire sonra hiikiimeti yeni déviz kisitlamalarina zorlamigtir. Bu déviz kisitla-
malan ve ithalat izerindeki fiziki denetimler, ithal mallarina yonclik rakip iretim
yapan yerli sanayi kuruluglarinin korunmasinda bir kez daha 6n plana gegmistir.
Bu arada, savas sirasinda biriktirilen rezervlerin (o giinkil paritelerc gore 1945
yilinda 235 ton altin karsiligiyds) dnemli bir boliimii 1946-50 doneminde dig
ticaret agiklarinin karsilanmasinda kullantlmgtir (16).
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1950 yilr ile birlikte iktisat politikammz biiyiik deglslkhklere ugramgtir,
Ozel tegebbiisiin gelistirilmesi ve faaliyet alaninin genisletilmesi konusunda
onemli girigimlerin gerceklestigi bu donemde, liberasyona agirhik venlm;s ve dig
ticaret politikas: degismigtir (17). .

Bu dénemde uygulanan liberalizm, biiyiik olgiide dss ticaret politikasin-
da belirginlesmigtir (18). Ancak 1953 yilina kadar siiren liberasyonun, dis agii
zla yiikseltmesi ve déviz rezervlerinin tilkenmesi sonucunda Tiirkiye, 1953’ten
sonra doviz darbogaz ile Kars1 karstya kalmigtir (19). Bununla birlikte, tarimsal _
iiretimdeki artiy duraklamg, tedaviildeki para hacminin artigma paralel olarak
kredilerde de hizly artigin baggdstermesiyle fiyatlar genel duzeyl yiikselmis ve
enflasyonist baski olusmustur (20).

Bﬁyle bir gelisme karsisinda, 4 Agustos 1958 yilinda istikrar 6nlemleri
almmigtir (21). Bu istikrar programimn amac; enflasyonu durdurmak, piyasada-
ki mal kithigm: gidermek ve sanayi tiretimi ile yatrmlarini yeniden diizenlemek
olmugtur (22). D1§ dengeyi saglamay: da éngéren 1958 Program dogrultusunda
yapilan devaliiasyonla, ABD Dolart’nin degeri ithatta 2,8 TL.’den 9 TL.’ ye yiik-
seltilmis (TL % 320 oraninda devaliie edilmis) ve kath kur sistemine gecilmigtir,
Ancak, bu sistem 1960 yifinda kaldrilarak ihracat igin de Dolar 9 TL. olmugtur
(TABLO 2) (23).

_ TABLO 2
DOVIZ KURLARI (Dolar Karsl_ygl TL.)
Yillar ' Nominal Kurlar
1950 ' : 2.80
1951 : 2.80
1952 . 2.80
1953 S . 2.80
1954 _ 2.80
1955 o _ 2.80
1956 2.80
1957 ' : 2.80
1958 : 9.00
1959 9.00
1960 - 9.00

KAYNAK: TUSIAD, Isfikrarh Kalkinma ve Yeniden Sanayilesme
Icm Ekonomik Céziimler, Yay. No: T/89/7/129, Istanbul, 1989, 5.49.
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Boylece, 1953 yilindan itibaren uygulanan kath veya goklu kur poli-
- tikasima, (ihracat ve turizmde primli kur, ithalatta ve sermaye ¢tkislaninda farkly
ve tarifeli kur ayarlamalar} 1958-1960 yillarinda da devam edilmig ve 1958-
1960 doneminde uygulanan kur politikasmm - 6zelligi, resmi doviz kurunun
(parite) sabit tutularak prim ve tarife uygulamalan ile kath ve aynmer bir kur
politikasinin izlenmesi olmustur. Bu donemde 1 $ = 9 TL saptanmis olmasina
ragmen karaborsa doviz fiyat1 yaklagik 1 $ = 14 TL. olmustur. Sermaye matlan
ithalat1 j¢in nominal fiili déviz kuru 1 $ = 12,11 TL, aramallar ithalati igin geger-
li nominal fiili déviz kur 13,25 TL. ve ithal ikamesi ile rekabet eden mallar igin
de 21,20 TL. olarak gergeklesmigtir. 1958 yilindaki fiili (de facto) devaliiasyon
ve kath kur uygulamasina 20 Agustos 1960 yilinda IMF tarafindan devaliiasy-
omun uygulanmas: (de jurey ile tek kur sistemine gegilerek son verilmigtir (24).

Tiirkiye’de 1946-1960 ‘Détieminde sabit kur _politikasiuin  uygulan-
masinin nedenleri ise, iilke iginde ithal ikamesi politikasinin yiiriitiilmekte olugu
ve o tarihlerde Bat: iilkelerinde dahi daha yumugak kur politikalarmin hald
tartisilmakta olmasi olarak gésterilmistir (25). '

Planl: kalkmma dénemi kapsaminda, 1963-1968 yillan arasmda dis
ticaret ve kur politikasinda 6énemli bir degigiklik olmamistir. Bu dénemde, sabit
déviz kuru politikasma (TABLO 3) ve ihracatta farkh prim ve vergi iadeleri
uygulamasma devam edilmigtir. Bunun sonucu olarak, nominal fiili déviz kuru

*1$ =9.00 TL ile resmi fiili déviz kuru arasinda farklar biiylimils ve resmi fiili
déviz kuru gittikge diigmiigtilr. 1960 yilinda 1 $ = 7,69 TL. olan resmi doviz kuru,
1969°da 5,45 TL. ye diigmiistiir (26). '

Bilingli olarak ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin uygulandigt bu
dbnemde, 1964 yilindan baslayarak yani bir enflasyonist gelismeyle TL., asi1
degerlenmig bir hale gelmistir. Sozkonusu donemde. agin degerlenme orani,
1969 yilinda %53 seviyesine kadar yiikselmistir. Bu durumda, kur ayarlamasina
gidilecegi yerde, miktar kisitlamalarma, liberasyonun zaman zaman dondurul-
masinia, ihracatta vergi iadesi uygulamalanna gidilmis, igci dévizleri ile turist
dé6vizlerine prim 6denmistir (27).

Agin degerlendirilmis doviz kuru ve kath kur politikasina devam edilen
Donemde (28) alnan bu tedbirler, 1970 yilnn baglarinda bir ddemeler dengesi
bulaliminm baglamasim Snleyememistir (29). Bunun iizerine 10 Ajustos 1970’te
TL. %66,6 oranimda devaliie edilmig (1 § = 15 TL), itihalatta dévizkuru 1 $ =
15,15 TL. olurken, ihracatta katli kur uygulamalari kapsaminda Dolar’mn fiyat,
devletge diizenlenen sekiz geleneksel ihrag mallarinda (tiitiin, pamuk, kuru incir,



190 Bahar SANLE

findik vs.) 12.00 TL.’ye diger ihrag mallarinda da 14.85 TL'ye diisiiriilmiistiir
(30). :

TABLO 3
DOVIZ KURLARI (DOLAR KARSILIGI TL.)
Yillar 0 Nominal Kurlar
1961 _ 9.00
1962 . © 0 9.00
1963 9.00
1964 9.00
1965 9.00
-1966 9.00
1967 9.00
1968 9.00
1969 9.00
1970 ' 14.85
1971 14.15
1972 14.15
1973 ' ' 14.15
1974 13.99
1975 15.15
1976 16.66
1977 1944
1978 25.25
1979 36.06

KAYNAK: TUSIAD, a .g .e., 5.49.

Ancak yapilan nominal devaliiasyona kargthk, yurtigi fiyatlarindaki artig
disa oranla yiiksek kalmis ve bu nedenle TL'nin gercekte degeri diismemis,
aksine artmaya devam etmisgtir (31).

"Tiirkiye 16 Subat 1973 taihinde, TMF’nin kararina uygun olarak her
ABD Dolar karsihigi, 14 TL.’lik bir merkezi kur tespit etmis ve Smitheonier ant-
lasmasmnda kabul edilen %2,25’lik marjlar iginde dalgalanma uygulamasina
devam edilmistir. Béylece -Tiirkiye, Dolar ile TL. arasindaki vadesiz kambiyo
istemlerinin esaslarina gore % 2.25°1ik sinirlar arasmda doviz kurlarimn olugtu-
rulmasim kabul etmistir. Agustos 1973’te kur tesbiti Maliye Bakanhg nin yetk-
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isine verilmigtir, 14 May1s 1974’te 1 ABD Dolan igin 13.50 TL.’lik yeni bir ahg
kuru tesbit edilmistir. Merkezi kurdan %2,25°lik bir simuri agabilecek olan bu
kurun belirlenmesi, her ABD Dolar igin 14 TL.’lik “merkezi kur”un korunmass
esasiyla geliskiye neden olmustur. Ayrica, Tiirkiye IMF Anlagmasi’mn mad-
delerine uygun olarak, diger iiye iilkelerle diizenli kambiyo islemleri takip etme
genel yiikiimliiliiginii iistlenmigtir (32).

1970°1i yillarin sonuna gelindiginde Tiirkiye'de; korumaci dis ticaret
politikast siibvansiyonlar ve sabit kur uygulamastyla desteklenen ithal ikameci
sanayilesme stratejisi iflas etmistir. Petrol fiyatlarindaki olaganiistii art1g, Kibris
Bunalimi ve ABD silah amborgosunun ekonomik ambargoya doniismesi gibi dis
faktorlerin 1974°ten itibaren artan etkisi, ekonomiyi 1977 den sonra ciddi bir
_krize doniigtiirmiistiir (33). Bu dénemin en biyiik ii¢ sorunu enflasyon, fiyat
mekanizmasina ve faiz hadlerine agirt miidahalenin yaninda, yanlig kur politikas1 -
olmustur (34).

Tiirkiye ckonomisinin 1977 ve sonraki yillarda karsilastif1 ok yonlii bu
kriz (35) ortammda, IMF ile 1978 yilinda stand-by anlagmasi yapilarak bir
istikrar program uygulamaya konulmustur. Temel sebebi, 1958'de oldugu gibi
vadesi gelen borglart ddeyememe olan bu program (36} uyarinca yapilan
devaliiasyonla 1 $ =25 TL. olmugtur (TABLO 3). Bu énlemlere ragmen IMF nin
bir yil kadar Tiirkiye ile iliskisini askiya almasi yiiziinden Haziran 1979’da
yiiriirliige giren bir diger istikrar programi da 1978 programindan farkl olmamiy
ve yapilan devalilasyonla 1 § =47 TL. olmugtur 37N.

Ancak, Tirkiye’de doviz kurlarinm olabildigince sabii tutulmasina gaba
gosterilip, geciktirilerek yapilan yiiksek oranh devaliiasyonlar, zaman zaman
dnlemli boyutlarda mal ve doviz staklarmna ve karaborsasina yol agmug ve bu
durum enflasyonu daha da koriiklemistir (38).

1970’1i yillarin sonunda uygulamaya konulan istikrar programlarinin
bagarisizhiga ugradigi, bu ekonomik ve siyasi kriz ortamindan bir an énce ¢ikmak
i¢in Tiirkiye yeni bir istikrar programma yonelmek zorunda kalmistr.

B. 1980 VE SONRASI DONEM

Dovoz darbogazinin ortadan kaldirilmasi, enflasyonun Snine gecilmesi
ve dig dengenin saglanmast amactyla Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlari olarak
da bilinen “1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri” uygulamaya konulmustur. Bu
dnlemler, istikrar programi niteliginin yaninda ikinci asamada ekonominin
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serbestlestirilmesi ve yapisal dopiigiimiinii de éngérmiigtiir.

' 24 Ocak Kararlar’ yla birlikte, asm- degerlenmis déviz kuru yerine
gergekei doviz kuru politikastin benimsenmesi ve bunun igin yitksek oranh
devaliidsyonlardan kaginilmast 6ngériilmiigtiir (39) .

Bu dogrultuda TL. -Dolar kuru 47 TL.’den 70 TL.’ye ¢ikanlarak % 48,6
oraninda. bir devaliiasyona gidilmigtir TL'nin deferindeki bu yiiksek oranli
ayarlamanin ardmdan, déviz kurlannmn ihracatin rekabet giiciinii koruyacak,
piyasadaki egilimleri yansitacak ve gapraz kur degismelerini dikkate alacak
bigimde belirlenmesi temel yaklagim olmugtur. I Mayis 1981 tarihinde glinkik
kur uygulamasma gegilinceye kadar sik araliklarla kur ayariamalanna gxdxlrmstlr
(40). .

1 Mayis 1981 tarihinden itibaren T. C. Merkez Bankas: TL.’nin dig
degerini, Dolar’m uluslararas: piyasalardaki diger yabanci paralarla olan iligki-
 sine gore tespit ederek ilan etmeye baglammgtir. Bu yeni uyguiamayla birkag yilda
bir yiiksek oranh devaliiasyonlann ilan edilmesi sona ermistir (41).

Bu geligmeler sonugunda, 1973 = 100 kabul edilen Dolar’a gore doviz
kuru endeksi 1979°da 67 iken, 1980°'de 104, Ocak 1981'de 102 ve May:s
1981’de 117 olarak gergeklegmistir (TABLO 4). o

Bretton Woods Sisteminin 1973 yllmda ylkllmasxmn ardandan, siki blr
kambiyo rejimi uygulamasindan giderek esnek kur sistemine gegen Tiirkiye nin,
Mayis 1981 tarihinden itibaren giinliik kur uygulamasma gegisi (42), doviz kuru-
nun tamamuyla piyasa giicleri tarafindan belirlenmesi durumuna gegis siire¢inin
bir agamast olarak diizenlenmigtir. Bu agamanin ardmdan, déviz kurlarmin piyasa
kogullar altinda belirlencbilmesi igin ABustos 1988 tarihinde Merkez Bankast
biinyesinde déviz ve efektif piyasalari kurulmugtur. Cesitli boliimlerden plugan
bu piyasalar, bankalarm déviz pozisyonlarm: degerlendirebilmelerine imkan
saglamanin Stesinde, Merkez Bankasmm da doviz politikasim yénlendire-
bllmesmde onemh gorev iistlenmigtir (43).

‘1989 sonuna gelindiginde diinyamn disa agik serbest ekonomilerinden
biri durumuna gelen Tiirkiye’de (44), Tiftk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu
Hakkinda 30 Sayih Karar, Agustos 1989 tarihine kadar, kambiyo rejiminin

“esasmm olusturmustur. Boylece her tiirlii dévizin lilkeye ithalinin serbest birakil-
masl, kisilerin beraberinde serbestce déviz bulundurmalar, yurt disma g¢ikarila-
* cak déviz limitlerinin énemli Olgiide yukselulmem gibi uygulamalar miimkiin
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hale gelmigtir (45). Agustos 1989°da ¢ikartlan Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma

" Kapunu Hakkinda 32 Sayili Kararla da konvertibiliyete gegildigi ilan edilmig ve
konvertibiliteye resmen gegis konusunda Nisan 1990°da yapilan bagvurunun

. IMF tarafindan kabuliiyle de Tiitkiye, paras1 konvertibil {ilkeler arasina girmigtir
(46). Sermaye harcketlerindeki serbestlesmeyi daha da belirginlegtiren bu karara
gore, yabanci girketler menkul krymetlerini Tiirkiye’ye pazarlayabilecekler,
Tiirkiye’de yerlesik kisiler yabanc: menkul kiymetleri satin alabilecekler, Tiirk
sirketleri de yabanc: biirolara menkul kiymetlerini kote ettlrerek kaynak bula-
bileceklerdir (47).

TABLO 4

TURKIYE’DE 1973-1981 DONEMINDE
DOVIZ KURU (TL/DOLAR) ENDEKS! -

Yillar Nominal _ Dolar’a Gére Déviz
Endeks ' _ . Kuru Endeksi

1973 100 : ’ 100

1974 98 : - 94

1975 107 ' 93

1976 113 . 93

1977 127 ' w7

1978 171 82

1979 219 67

1980 465+ : ‘ 104
1981 {Ocak) 641 . -102

1981 - (Mayis)726 : 17

KAYNAK: flhan Uludag-Vildan Serin, a.g.e., s.65.

Bu geligmeler kargisinda Tiirkiye’de, nominal olarak 1981 yiliyla birlik-
te (1988 yih harig) TL/Dolar kurundaki. artiglara karsilik, reel doviz kuru artis
hizi negatif olmustur. 1989 y1l sonu itibartyla 1 Dolar =2120,78 TL. olmus (orta-
lama alis kuru); déviz kurunun regl olarak bir dncek yila gore artig hizi %-8,0
olarak gergeklesmistir (TABLO 5;' TABLO 6). :

Tiirkiye’de 1981 Mayis ay ile birlikte siiriinen kur rejimi (crawhng peg),
Subat 1984°tc TC. Merkez Bankasi’nca tesbit edilen limitler i¢inde kurun tesbit
edilebilmesi ve Haziran 1985’te bankalarmn serbest¢e kur _behrleme imkam gibi
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uygulamalarm; Agustos 1988’de piyasa tarafindan saptanan déviz kurn mode-
line gegis ve bankalarn kur belirleme scanslari sonrasinda tesbit edilen kura
belirli islem hacimleri igin uyma yiikiimliiliikleri izlenmigtir. Ancak bankalara
yonelik bu yiikiimliilik Agustos 1990°da kaldinlmstir (48).

TABLO 5
TORKIYE DE 1980 VE SONRASI DONEMDE
DOVIZ KURU (TL/Dolar)

Yillar Doviz Karu*
1980 77.95
1981 111.35
1982 160.94
1983 224.03
1984 364.85
1985 518.34
1986 669.39
1987 855.69
1988 1420.76
1989 2 120.78
1990 2 607.62
1991 4 169.85 -
1992 6 887.51
1993 10 895.96
1994 29 70433
1995 . 4570543
1996%* 75 207.53

*  Ortalama alis kuru
** Ocak-Eyliil Ortalama
KAYNAK: ITO, Aylik Ekonomik Veriler, Istanbul, Kasim 1996, s.58.

Bunun yamsira, 1989 yiliyla birlikte TL. nin Dofar ve Mark kargismda-
ki deger kaybin enflasyon oranmm altinda tutulmas: sekilde bir uygulama yiiriir-
lige konmustur. Boylece TL, &zellikle 1989 ve 1990 yillarinda énemli Slglide
deger kazanmstr. 1991, 1992 ve1993 yillaninda enflasyondaki yiikselme sonu-
cunda TL.nin Dolar ve Mark karsisindaki deger kaybi birbirine olduk¢a yak-
lamugsa da, 1992 yilindan itibaren asir1 degerlendirilmis TL. politikasindan yavas
yavag vazgegilmistir. Bu arada, yurt digindan borglamlan kisa vadeli fonlarn
(sicak para) iilkeye girisinin devam igin faiz oranlan yikseltilmistir. Bir y1lhk
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ortalama reel faiz 1990 Ekim’inde %11,3 iken, 1993 Ekim’inde %24,6 olmustur.
1993 Ekim’i i¢in i¢ borglarin GSMH'ye oram %14, dis borglarin GSMH’ye oram
ise %53 olmustur. 1993°t¢ Dolar kuru_ortalama %61,0 , Mark kuru ortalama
%355,9 artarken, TEFE %58,5, TFE %66,1 diizeyinde seyretmistir (TABLO 7).
Ancak, 1993 yil1 ortalarmdan itibaren faiz oranlarim diigiirme girigimi 1994 Qcak
ayinda yasanan déviz krizinin baglica sebebi olmustur (49).

| TABLO 6
TURKIYE'DE 1980-1989 DONEMINDE NOMINAL
VE REEL KUR ARTIS HIZLARI (%)

Yillar Diviz Kuru* Nominal Kur © Reel Kur
Artis Hizi Artis Hizs
1980 76.0 102.5 10.6
1981 110.2 - 45.0 15.4
1982 160.9 46.0 21.2
1983 224.0 ’ 392 10.2
1984 364.9 62.9 : 12.7
1985 518.3 42.1 0.5
-1986 669.4 29.1 -3.6
1987 855.7 , 27.8 23
1988 1420.8 66.0 1.5
1989 2120.8 493 -8.0
(*) Y1llik ortalama TL/ §

KAYNAK: DPT a.g.e., s. 40.

Ayrica Moody’s ‘in ardindan da Standard and Poor’s ‘un Turkiye’yi
spekulat1f filke seviyesine diisiirmesi, 1994 Nisan’inda yasapacak krize zemin
hazirlammistir, Bu olumsuz gelismeler karsisinda 1994 yili Ocak ay1 sonunda TL,
Dolar karsismda %13,5 oraninda devaliie edilmiy, faizlerdeki mzh artis ise
devam ctmistir. Buna kargilik, dig sermaye iilkeden biran énce kagmak igin, yerli
kisi ve kurumlar ise para ikamesi igin doviz piyasasina akin etmis, sonugta dbviz
fiyatlan firlamustir. 1994 yili Ocak-Nisan aylari arasmda Merkez Bankas: doviz

" rezervleri 6,2 milyar Dolar’dan 3,2 milyar Dolar’a diismiistir (50).

Bu geliymelere sonucunga, 5 Nisan 1994 Ekonomik {Onlemler Uygulama
Plan yiiriirlige konmustur.
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TABLO 7

ToptanEsya TﬁketiciFiyat OrtalamaKur OrtalamaKur i¢Borg

FiyatEndeksi Endeksi (TL/Dolar) (TL/Mark) 1 yillik
Yillar (%) (%) (%) (%)  reel faiz*
1989 64,1 63,6 287 399 411 .
1990 52,3 60,4 229 . 43,5 +11,30
1991 55,5 66,1 59,8 54,9 +15,22
1992 62,1 70,1 . 64,8 63,3 +9,94
1993 58,5 66,1 61,0 55,9 +24,60

* Her yslin Ekim ay itibariyla.
KAYNAK: iiker Parasiz, a.g.e., 5.160, 165.

Istikran hedefleyen uygulamalarin ardindan, yapsal diizenlemeleri de-
kapsayan bu programm amaci, TL.’ye istikrar kazandirmanin yamnda enflas-
yonu hizla diigiirmek, ihracat artigin1 hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkin-
may1, sosyal dengeleri de gdzeten siirdiiriilebilir bir temele oturtmak olmustur

. (51). o g

Kamu agiklarini azaltmak yoluyla- finans piyasalarinin dengeye
getirmeyi 6ngdren bu progranun (52) agiklanmasinin ardindan, Merkez Bankasi
ortalama %300’lerde gezen. bir gecelik faizi %91’e diigiiriince, Dolar kuru 6
Nisan’da %39 artarak, 7 Nisan’da 32.000 TL.’ye¢ ve 8 Nisan’da 39.900 TL.’ye;
Mark kpra ise %40,7 artarak sirasiyla 19.000 TL.’ye ve 23.000 TL.’ye yiik-
selmistir. D6viz kyrlarinda meydana gelen gok yiiksek artiglar, mali piyasalarda
kargasaya neden olmugtur. Bu durum, TL. ve déviz cinsinden mevduata deviet
giivencesini gerektirmigtir. Nisan baglarindaki bu kargasa bir gecelik faiz oran-
larimn tekrar %200-400 seviyesine yiikseltilmesiyle onlenmigtir. Kisa vadeli
yitksek faiz politikasiyla TL’den kagis tersine dénmiis, dvize olana talebin nisbi
olarak azalmasi sonucunda kurlar Mayis ortasindan itibaren gerilmeye baglanusg
ve Merkez Bankasi doviz rezervleri artnmgtir. TL'nin reel olarak deger kaybiyla
birlikte mali sisteme olan giivenin yeniden olugmasi mevduat talebini yitkseltmis
ve piyasalarda denge, saglamistir (53).

Bu program temelde, 1980°den itibaren uygulanan ihracata yonelik
sanayilesme stratejisine tekrar iglerlik kazandirmayr hedeflemistir (54). Reel
devalilasyonun ardindan bu dogrultuda, i¢ fiyatlarla diinya fiyatlan arasindaki

farki kaldirarak ihracati tegvik eden ve boylece ekonomiye dinamizin kazandiran.
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gercekei kur uygulamasina (55) iglerlik kazandirma g¢abast devam etmektedir.

'SONUC

- Miktar kisitlamalarweve yiiksek oranli giimrik tarifeleriyle birlikte siirek-
li agi1 degerlenmis durumda tutulan Tiirk Lirasy, iilkemizde ithal ikamesi ve
koruma politikalarini desteklemistir. fthal ikamesinin bilingli olarak uygulandig
Planl Dénemde, yiiriirlikte olan sabit kur politikas1 1970’1erin ilk yillari harig,
yurtdig1 fiyat artiglarmin etkisiyle Tirk Lirasi’nin asin degrlenmesine yol
agmustir. Donem boyunca kur politikasinda yapilan diizenlemeler genelde katli
kur uygulamalar: geklinde olmustur.

Ihracatin ve ihracat ydnelik bir tiretim yapismin geligmesini olumsuz
yonde etkileyen bu uygulamalar, ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin 1970°li
yillarm sonunda iflas etmesinde, korumaci dig ticaret politikas: ve siibvansiyon-
 larla birlikte rol oynamugtur. '

Bununla birlikte, iilkemizde doviz kurlarmn olabildigince sabit tutul-
masina ¢aba gosterilip, geciktirilerek yapilan yiiksek oranh devaliiasyontar
(istikrar programlariyla) zaman zaman dnemli boyutlarda mal ve ddviz stoklari-
na ve karaboraya yol agmusg, bu durum enflasyonu daha da koriiklemigtir.

Bu bakimdan 1980’de uyglamaya konulan 24 Ocak kararlariyla birlikte
agir1 degerlenmiy doviz kuru yerine esnek ve gergekei kur politikasinin benim-
senmesi ve yitksek oranl devaliiasyonlardan kaginilmasi ongoriilmiistiir. 1 Mayis

"1981°de ginkik kur uygulamasina, Afustos 1988°de ise piyasa tarafindan he-
saplanan d6viz kuru politikdsina gegilmistir.

_ Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Kararla konvert-
ibilifeye gecisin ilan edildigi yil olan 1989°1a birlikte, Tiirk Lirasmm Dolar ve
Mark kargisindaki deger kaybinin enflasyon oraninin altinda tutulmasi seklinde
bir uygulamanin yiiriirliife konmasi, (TL'nin asin degerlendirilmesi) buna
karsilik reel faizlerin yiikseltilmesi, 1994 Ocak aymnda yaganan Déviz Krizi'nin
de baglica sebebi olmustur.

Bu durum karsisinda, 1980°li yillanin ilk yansinda yakalanan ihracat
artiglarina tekrar ulagmayi, kamu agtklarmi azaltmak yoluyla finans piyasalarin
dengeye getirmeyi ve ihracata dayah sanayilegsme stratejisini tekrar rayma oturt-
may! hedéfleyen 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Uygulama Plam yiiriirliige
konmustur. Boylece, reel devaliiasyonun ardindan, i¢ fiyatiarla diinya fiyatlan
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arasindaki fark: kaldirarak jhracat: tesvik eden ve sonugta ekonomiye dinamizm
getiren gergekgi kur uygulamasma islerlik kazandwmaya yénelik cabalara
yeniden baglanmustir.
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