KOOPERATIFLERDE DENETLEME KURULU

Dog. Dr. Akar OCAL

I. GIRIS

Kooperatifler, «ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini
ve Ozellikle meslek veya gecinilerine ait ihtiyag¢larimi karsilikli
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciy-
le» kurulan tiizel kisilerdir (Koop. K . 1) O, Faaliyeti yonetme ve
kooperatifin temsili gorevleri yonetim kuruluna verilmistir
(Koop. K. 55/1I). Sozii gegen kurul iyeleri gorevlerini ifa eder-
ken, cesitli sebebler dolayisiyle, ¢zellikle ehliyetsizlikleri yiiziin-
den, kooperatifin islerini geregi sekilde yliriitememis, ona zarar
vermis olabilirler . Bu durumu goz Oniinde tutan kanun koyu-
cu, gerek ortaklarin ve gerek bizzat kooperatifin menfaatlerini
geregi gibi koruyabilmek igin, «denetleme kurulu» @ olarak isim-
lendirilebilecek bir organin teskilini Ongormiistiir (Koop. K. 65-
69). Kooperatifler Kanunu incelendiginde su husus acgik olarak go-

(1) 24 Nisan 1969 giin ve 1163 sayili kanun; RG: 10 Mayis 1969 giin ve
13195 sayih.

(2)  Orhan Tahir : Les sociétés coopératives de consommation en Turquie
au point de vue juridique, Tez, Lausanne 1934, s. 108. Ayrica bkz. Ileri,
S. N. : Kooperatifler, 3. Basim, Istanbul 1945, s. 250-251.

3 Kooperatifler Kanununun 5. boliimii «kocperatif organlari»na ayrilmis
ve tasar 65-69. maddelert «denetleme kurulu» bashgi altinda diizenle-
mistir. Gecici Komisyon ise matlab «denetciler» clarak degistirmis ve
hatta bazi maddelerde «denetgiler kurulus (Mad: 42/11, 2, 4; 43 gibi) ve
«denetleme organt» (Mad: 65/11) ibareleri kullanilmistir. Kanaatimza
gore tasarida kullanilan ifade daha dogrudur; zira burada bir kurul
s0z konusudur: Genel kurul (Mad: 42 vd.) ve Yonetim kurulu
(Mad: 55 vd.) gibi Denetleme kurulu (Mad: 65 vd.).
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riiliir ki, s0z konusu organa iliskin maddeler yalnizca 65-69. mad-
delerden ibaret degildir. Gerceckten 3. madde «kooperatifin ne su-
retle (..) denetlenecegirnin ticaret siciline tescil ve ildn olunaca-
g1 (Koop. K. 3/1,7); 4. madde kooperatifin denetleyici organi-
nin gorev, yetki ve sorumluluklari ve secim tarzinin anasézlesme-
de belirtilmesi gerektigini (Koop. K: 4/7); 42. madde denetleme
kurulu tiyelerinin seciminin ve stz konusu kurulun ibramnin ge-
nel kurulca yapilacagim (Koop. K: 42/11,2,4); 75. madde birlige
katilan kooperatiflerin ne sekilde denetlenecegini vs. 6ngGrmekte-
dir. Biitiin bu maddeler, kanun koyucunun kooperatiflerin denet-
Jenmesine ne kadar bilyiikk bir Onem atfetmekte oldugunu gayet
glizel bir sekilde gostermektedir 4. Baska bir ifade ile denetleme
kurulu, genel kurul ve yonetim kurulu kadar liizumlu bir organ
durumundadir ®», Kanun koyucu, denetcilerin, kooperatiflerin
idaresine gereksiz sekilde karismalarini onleyebilmek bakimin-
dan, bu gibi kimselerin hak ve borglarim acikca tayin etmek ih-
tiyacim1 duymustur .

Incelememiz, esas itibariyle, Kooperatifler Kanununun 65-69.
maddelerine hasredilmistir. Buna ragmen, bu Kkisma iliskin hii-
kiimler Isvicre Borclar Kanununun izlerini tasimakta oldugu icin
(M, s0z konusu kanuna da yeri geldikce deginecek ve bu suretle
aciklamalarimizi aydinliga kavusturmaga gayret edecegiz. Niha-
yet, 2834 ve 2836 sayili kanunlarin yiiriirliiliigii devam etmekte ol-
dugundan (Koop. K: 96), bu kanunlardaki denetlemege iliskin
maddelere, biitlinliigli saglama bakimindan, kisa da olsa, temas
etmegi faydali gérmekteyiz.

(4 QOrhan Tahir, s. 108.

56)  Aeby, P. : Cours de droit commercial suisse, Fribourg 1941, s. 146. Bu-
nunla beraber, bu organin énemine golge diigliren bazr diislincelerc de
rastlanmaktadir; bu husus i¢in bkz. Gg¢al A.: «Anonim Ortakliklara Mu-
rakip Secileceklerde Aranilan Sartlar», Eskisehir Iktisadi ve Ticari Ilini-
ler Akademisi Dergisi, C. V, S, 1, s. 363.

(6) Guhl, T. : Le nouveau droit des sociétés anonymes et coopératives,
Zurich, s .111.

(1 Bkz. Gerekge, s. 10, Millet Meclisi S. Sayisi: 351, Dénem: 2, Toplanti: 2.
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II. DENETLEME KURULUNA ILISKIN MEVZUATA KISA
BIR BAKIS

1. 2834 Sayili Tarvm Salis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkin-
daki Kaenunda Yer Alan Hiikiimler ® ;

2834 sayili kanunun  19. maddesine gore, tarim saftis koo-
peratifleri ile birlikleri, genel kurullarca secilen ikiser kisilik de-
netleme kurullarinca siirel bir tarzda kontrol edilirler (Mad:
19/111). Bununla beraber kirliklerde, Ticaret Bakanligmca 9 ata-
nacak bir iiciincii denet¢i daha mevcuttur (Mad: 19/1V). Ote yan-
dan, denetleme kurullarinin kurulus tarzlari, ddevleri ve sorum-
luluklarinin anastzlesmelerde belirtilmesi sarttir (Mad: 4/III, ¢).

2. 2836 Sayilh Tarvm Kredi Kcoperatifleri Kanununda Yer
Alan Hiikiimler GO

2836 sayili kanunun (2 25/1, maddesine gore, tarum satis koo-
peratiflerinde gorev alacak denetcilerin ddev ve yetkilerinin ana-
sozlesmelerde gosterilmesi gerekir. Denetcgilerin sayisi hakkinda
bir agiklik olmadigi icin, Koop. K. 65/1I. maddesi hiikkmii bura-
da da gecerlidir (Koop. K. 96) (3, Denetcileri genel kurul secer.
Zira 25/1I. madde «secimleri Ziraat Bankasmca onaylanmayan
(..) murakiplarndan stz etmektedir. Eger bu tiirlii denetciler var-
sa, genel kurul bunlarin yerine baskalarint gérevlendirir (Mad.
25/I1). Gorevlerini geregi gibi yapmayan ve yapilacak inceleme
sonucunda suc¢lu olduklari anlasilan denetciler, Ticaret Bakanligi

®  Bu konu icin ayrica bkz. Saka, R.: Kcoperatifcilik Dersleri, Istanbul
1944, s. 183; Hirs, E.: Ticaret Hukuku Dersleri, 3. Basim, Istanbul 1948,
No: 369. Kanunun tiimiine iliskin bilgi i¢in bkz. Miilayim, Z. G.; Tarum-
sal Kocperatifcililkk, Ankara 1967, s. 123 vd.; Findikoglu, Z. F.: Tirkiye'de
Kooperatifcilik, Istanbul 1953, s, 77 vd.

®  Diistur, Uglincli Tertip, C. XVI, 2. Basim, s. 792.

10y 2834 sayih kanunun 19/IV. maddesi «Ekcnomi» Bakanlhigi'ndan sz edi-
yorsa da, 3614 sayili «Ticaret Vekéaleti Teskilat ve Vazifelerine Dair Ka-
nun»un (Diistur, Uglineli Tertip, C. XX, 2. Basim, s. 454) 8. maddesine
gore, bu konuda yetkili olan bakanhk, artik «Ticaret Bakanlii»dir.

(1) RBu konu icin ayrica bkz. Saka, s. 184; Hirs, No: 369; Akyol, I. C.: «Ta-
rim Kredi Kecperatiflerimiz», Kooperatifgilik Dengisi, S. 22, 1969, s, 7-12.
Kanunun tiimii icin bkz, Miildyim, s. 78 vd.; Findikoglu, s. 85 vd.

(12) Distur, Uciincii Tertip, C. XVI, 2. Basum, s. 797.

(13)  Ayrica bkz. Hirs, No: 369.
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veya Ziraat Bankasinca gorevden alinabilirler (Mad. 15/II). Ta-
rim kredi kooperatifleri bolgesel birlikler kurmuslarsa, bu cgesit
birliklerin denetleme kurullarinin segilmesi isi, Tarim Satis Koo-
peratifleri Kanunundaki satis kooperatifleri birlikleri hakkindaki
hiikiimlere tabidir (Mad. 29/III).

Gerek 2834 ve gerek 2836 sayili kanunlardaki hiikiimleri goz
oniinde tutarsak sunu tereddiitsiiz ifade edebiliriz ki, s¢z konu-
su hiikiimler yeterli ve tesirli olmaktan uzaktir 19, Bu sebeble,
bosluklarin yeni Kooperatifler Kanunu ile giderilmesi konusu
iizerinde (Mad. 96) titizlikle durulmalidar.

3. Ticaret Kanunumuzda Yer Alan Hiikiimler :

A) Eski Ticaret Kanunumuzun hiitkiimleri (5 : Eski Ticaret
Kanunumuzun 480/3. maddesi, kooperatif ortaklik mukavelena-
melerinin, «umuru sirketin kimler tarafindan ve nasil murakabe
olunacag1 (..) ve murakiplarin sureti tayin ve agzillerini ve salahi-
yetlerinin hudut ve derecesini ve vazifelerinin miiddeti devami-
ni» diizenleyecegini ongdrmekteydi. Ote yandan 481/3. madde
hiikmii, ortakligin «iic murakip tarafindan anonim sirketlerdeki
usule tevfikan murakabe» olunacagini; 482/III. madde de, anonim
ortakliklarin denetlenmelerine iliskin hiikiimlerin, ortaklik muka-
velenamesine ve kooperatif ortakliklara iliskin Ticaret Kanunu
hiikiimlerine aykir1 olmadikega, bu tiirlii ortakliklar icin de gecerli
olacagim ifade etmekteydi.

(14) Bilgi i¢in, yeni hazirlanan «Tarun Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanun Tasansi»ndaki hiikiimlerden de bahsetmek isteriz: Madde: 8§ —
Kooperatifin iglerini devaml olarak dencilemek iizere ortaklar ara-
sindan veya digsardan genel kurulca en az ilkokul mezunu iki denetgi
secilir; Madde: 23 — llge Birliginin islerini devamli olarak denetlemek
tizere, genel kurulca, ortaklar arasindan veya disardan, en az ortaockulu
bitirmis iki denet¢i segilir; Madde: 31 — Bolge Birliginin islerini de-
vaml olarak denetlemck iizere, genel kurulea, ortaklar arasindan veya
disardan, en az lise mezunu veya muadili bir okulu bitirmis iki denet-
¢i secilir; Madde: 39 — Merkez Birliginin islerini devamli olarak de-
netlemek izere genel kurulca ortaklar arasindan veya disaridan mes-
leki alanda vyiiksek Ggrenim yapmais iki denetgi secilir.

(16)  Bu husus i¢in bkz. Qrhan Tahir, s. 108-111; Saka, s. 182-183; Hirs, No:
369; Findukeglu, s. 70 vd.; Derbil, S. N.: Kooperatifler, Ankara 1945,
s. 69; Ileri, s. 250 - 251.
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B) Yeni Ticaret Kanunumuzun hiikiimleri (1 : Kooperatif
ortakliklarin denetlenmesi konusunda yeni Ticaret Kanunu»
muzun hiikiimleri ile eski kanunun hiikiimleri arasinda pek fark
yoktu. Gercekten 487/3. madde, ortaklik islerinin kimler tarafin-
dan ne suretle yiiriitiiliip denetleneceginin ve denet¢ilerin tayin
ve azil suretlerinin ve saldhiyetlerinin hudut derecesinin ve vazi-
felerinin devam miiddetinin anastzlesmede gosterilecegini ifade
etmekteydi. Anastzlesmede bu konuda bir hiikiim yer almiyorsa,
o zaman kooperatif ortaklik, ii¢ denetc¢i tarafindan, anonim or-
takliklardaki usule gbre denetleniyordu (Mad. 488/3). Nihayet,
anasozlesmeye ve kooperatif ortakliklar hakkindaki hiikiimlere
aykiri olmamak gartiyla, anonim ortakliklarin denetlenmelerine
iliskin hiikiimler, kooperatiflere de tatbik olunuyordu (Mad.
489/111).

4. Kooperatifler Kanununda Yer Alan Hiikiimler :

Kooperatifler Kanununun 100. maddesi Ticaret Kanunundaki
kooperatif ortakliklara iliskin maddeleri (485 -502) yliriirliikten
kaldirmis ve onun yerine yeni hiikiimler getirmis bulunmaktadyr.
«Giris» boliimiinde de belirtmis oldugumuz gibi, denetleme ku-
rulu, esas itibariyle, 65 - 69. maddelerde diizenlenmistir. Buna rag-
men Oteki maddelerde de bu konuya iliskin bazi hiiktimler mev-
cuttur 3/1,7; 1/7; 42/11,2,4; 75. maddeler gibi 07,

II1. DENETLEME KURULUNUN TESEKKULU

1. Denetleme kurulunun kooperatiflerde bulunmasi mecburi-

(16) Bu konuda bkz, Pzstanogle, H.: «Kooperatiflerde Idari Organizasyon»,
Karinca, S. 371, Kasim 1967, s. 26 - 27.

(17)  Kooperatiflerin denetimi konusunda bkz, Pastanoglu, H.: «Kocoperatif-
lerin Deretimi», Karinca, S. 393, Eyliil 1969, s. 13 vd.; Uyguner, M.:
«Kooperatifler Kanunu ve Kooperatiflerin  Denetimi», Karinca, S. 392,
Apustos 1969, s. 14 vd.; Uzel, C.: «Kooperatiflerde Murakabe ve Kontrol»,
Karmca, S. 195, Kasim 1969, s. 10 vd.; Ulusoy, Y.: «Kooperatifler Kanu-
nun TIG. 863/5, 864/5, 1.
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dir (18, Kooperatifler Kanununun 4/7, 42/11, 2 ve 65/II. madde-
lerindeki ifadeler bunun acik delilidir.

2. Denetleme kurulu bir i¢c denetleme orgamidir. Kooperatif-
ler Kanununun 90 ve 91. maddeleri dis denetlemeye iligskin hii-
kiimler de getirmis bulunmaktadir ., €6z konusu kanunun 3/I,
7. maddesine gore, koperatifin ne suretle denetlenecegi, koopera-

tifin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan olu-
nur.

3. Denetleme kurulunu teskil edecek denetcileri, esas itiba-
riyle, genel kurul secer (Koop. K. 42/11, 2; 65/II). Fakat ilk denet-
cilerin ana sozlesme ile secilmeleri miimkiindiir. Koop K. 4/7. mad-
desi, denetleme kurulunun sec¢im tarzi hakkindaki hilkiimlerin
anasozlesmede gosterilmesini mecburi kilmaktadir. Bu hiikkme da-
yanarak ilk denetgiler anastzlesme ile tayin edilebilir. Bize gore,
boyle bir davranisma bulunmak gereklidir. Aksi halde kooperatif,
ilk genel kurul toplantisina kadar (Koop. K. 45/I) denetleme or-
ganindan mahrum kalacaktir. Denetleme isinin onemi hatirlanir-
sa, bunun ne kadar sakincali oldugu hemen anlasilir. Secilen de-
netciler genel kurul tarafindan her zaman azil ve yerlerine di-
ger kimseler tayin edilebilir (Koop. K. 98; TK. 350) 29, Denet-

cilerin azli giindeme alinmamis olsa bile azil yine miimkiindiir
(Koop. K. 46/II).

4. Denetleme kurulunu teskil etmek iizere bir ya da daha fazla
denetci secilebilir. Yedeklerin secilmesi de miimkiindiir. Denet-
cilerin koperatif ortaklarindan olmas:1 sart degildir (Koop. K.
65/II; CO. 906/1I, III) ), Bununla beraber anasbzlesme ile ge-
rek denetci sayisina gerek 1mmeseld bunlarin ortaklar arasindan
secilmesi geregine dair hiikiimler getirilebilir (Koop. K. 4/7; 69).

(18) Capitaine, G.: «Les organes de la société coopérative», FIS, No: 1139,
s, 7. Mamafih eski Bor¢lar Kanununun yiiriirliikte oldugu zamanlar icin
Isvicre'de durum degisikti; séz konusu organ bir ihtivari organ duru-
munda idi. Bu husus i¢in bkz. Cherix, P.: Les sociétés coopdératives de
consommation, Tez, Montreux 1925, s. 72; Rossel, V.: Code civil suisse,
Code fédéral des abligations, 9. Basim, Lausanne 1962, CO. 906, dip-
not (2).

(19  Aynica bkz. Koop. K, 67/1.

(20)  Capitaine, s. 7; Saka, s. 182.

21) Bu konu icin bkz. Ocal, s. 363-364.



Kooperatifler Kanunu, denet¢i olarak secileceklerin gercek
va da tilizel kisi olup olamiyacagl konusuna temas etmemektedir,
CO. 906/1V. maddesi hiikmii, «denetleme organi olarak itimad
sirketleri yahut denetleme sendikalari gibi tiizel kisiler yahut
resmi makamlar da tavzif edilebilir» hiikmiinii kapsamakla,
tlizel kisilerin de denet¢ci olabileceklerini kabul etmektedir 2.
Kooperatifler Kanunu ise, tiizel kisilerin yonetim kurullara seci-
lebilecegini ongordiigii halde (Mad. 55/III). denetleme kurulunun
teskilinde bu tiirlii bir hilkine yer vermemistir. Tiizel kisilerin de-
netci olarak secilmelerini engelleyen bir hiikiim de olmadig: icin,
anastzlesmeye bu yolda bir madde koyarak tereddiidii bertaraf
etmek miimkiindiir (Koop. K. 4/7; 69).

5. Kanun, denetleme kurulunda gorev alacaklarin ehliyetleri
konusunda da bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Denetcilerin, «is-
letme hesabiyle bilanconun defterlerle uygunluk halinde bulunup
bulunmadigimi, defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadi-
gy incelemekle de ylikiimlii olduklart (Koop. K. 66/I) gtz oniin-
de tutulursa, bu gorevi herkesin yapamayacagl, gorevin geregi gi-
bi yiiriitiilebilmesi i¢in bazi vasiflarin denetcgilerde aranmasinin
liizumlu bulundugu kendiliginden ortaya ¢ikmis olur (23, Kanu-
nun siikutu karsisinda anasozlesmeye bu yolda bazi hiikiimler
koymak ve denetleme gorevinin bu suretle ehil denetcilere tevdii-
ni saglamak en emin yol olacaktir (Koop. K. 69). Denetleme isi-
nin kooperatife yabanct uzmanlara verilmesi baz iistiinliikkler de
saglar. Gercekten gerek ortaklar ve gerek iiclincii sahislar bu
sayede emniyete kavusmus olurlar (29,

6. Denetleme kuruluna sec¢ilenler en az bir yil i¢in secilirler
(Koop. K. 65/II). AnasOzlesme ile se¢imin meseld iki yilda bir
yvapilacag1 kabul edilebilir (Koop. K. 4/7). Anastzlesmede aksine
bir kayit yoksa yeniden se¢ilme miimkiindiir 2%,

7. Yeni kanun denetcilerin ikametgahlarina iliskin bir hii-
kiim ihtiva etmemektedir. Denetcilerin gorevlerini '(Koop. K. 66,

(22) Bu husus i¢in bkz. Ogal, s. 364-365.

(23)  Bu konuda genis bilgi icin bkz. Ogal, s. 367-369. Burna ragmen avukatla-
rin kooperatiflerde denetci olabilecekleri acikca ongoriilmektedir, bkz.
1136 sayili Avukatllk Kanunu (RG. 7 Nis~n 1969 giin ve 13168 sayili),
Mad. 12/1, £,

(24)  Cherix, s. 72-73.

(25) Capitaine, s. 7; Uyguner, s. 15.
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67) 26) geregi gibi yapabilmeleri, bu sahislarin ikametgahlarinin
kooperatif merkezinden uzak olmamasi zaruretini ortaya cikar-
maktadir 27, Bununla beraber, anastzlesmeye bu yolda hiikiim-
ler koymak miimkiin bulunmaktadir (Koop. K. 4/7; 69).

8. Nihayet, 657 sayili «Devlet Memurlar:i Kanunu»nun @8
8/1. maddesine gore, devlet memurlar1 «iiyesi olduklari yapi ve
tiiketim kooperatiflerindeki (..) denetim gorevlerin disinda, koo-
peratiflerin denetleme kurullarinda goérev alamazlar. Ote yandan
788 sayili «Memurin Kanunu» 29, memurlarin kooperatiflerde
denet¢i olarak calismalarina izin vermektedir (Mad. 8).

IV. DENETLEME KURULUNUN GOREVLERI &%,

1. Denetciler, kooperatifin biitiin islem ve hesaplarint genel
kurul adina GV incelemek ylkiimliiliigii altindadirlar (Koop. K.
65/1) 2,

(26) Bkz. bu calisma, IV.

27 Qgal, s. 366-367; Pastanoghu: «Kooperatiflerde..», s. 27.

28 RG. 23 Temmuz 1965 giin ve 12056 sayili.

(29 RG. 31 Mart 1926 giin ve 336 sayil.

(80  Denetcilerin isletme vyonetimi icindeki durumlan icin bkz, Gerrard,
A. J.: «Kontrolsr Kimdir?»s (Cev. Ozgiil Cemalcilar), ESADER, C. VI, S. 1,
s. 183, The Accountant, July 12th 1969; Louhi, K.: «Murakiplar Hakkin
da» (Cev. Omer Asic1), Muhasebe Dergisi, Kasim 1965, s. 22-27; Uygu-
ner, s. 16-18.

(31) Bu husus icin bkz. Tekinalp, U.: «Kooperatifler Kanununun Genel Ku-
rul I¢in Getirdigi Yenilikler», Iktisat ve Maliye, C. XVI, 1969, S. 8,
s. 316317,

(32) Koop. K. 65/1. maddesi hitkmit ile TK, 353/I. maddesi hitkmii arasin-
da az ¢ok bir benzerlik vardir. Gergekten TK. 353/1. maddesi bu konu-
da su hitkmii kapsamaktadir : «Murakiplarin vazifeleri, sirketin is ve
muamelelerini murakabe etmektirs. Isvigre’de ise CO. 906/I. maddesi-
nin, bilangonun ve muamelelerin denetleme kurulunun tetkikine sunul-
may1 éngérmekte olmasi sebebiyle, miinakasali bir durum ortaya ¢ik-
mastir. Ifade edildigine gére CO. 728 ve 729. maddelerde muamelelerin
denetlemege tabi oldugu belirtilmedigi icin, kooperatif ortakliklar stz
konusu oldugunda, kanun koyucunuu daha fazlay: istemesi bir fevkala-
delik arzetmektedir. Gerek doktrinde ve gerek uygulamada hakim gé
riig sudur ki; kanun koyucu, CO. 906/T. madde hitkmii ile, bir koopera-
tifin denetleme kurulundan, anonim ortakhklarin denetleme kurulla-
rindan istemis oldugu seyden daha fazlasim istemis degildir. Bu ba-
kimdan muamelelerin denetlemege tabi oldugundan s6z cdilmesi, bir
hata eseridir. Bu husus i¢in bkz, Capitaine, s, 7.
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Denetgilerin denetleme gorevi, sunlar1 kapsamaktadir (Koop.
K. 66/1, III) :

A) Isletme hesabiyle bilanconun defterlerle uygunluk halin-
de bulunup bulunmadigi;

B) Defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmacdigi;

C) Isletmenin neticeleriyle mameleki hakkinda uyulmasi
gerekli olan hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadigl (33

D) Ortaklar1 sahsen sorumlu veya ek ddeme ile ylikiimli
olan kooperatiflerde, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadig;

E) Ortaklar tarafindan gerekli goriilen ve bu sebeble dik-

katlerinin cekildigi noktalarin tetkiki ve istenilen hususlarda acik-
lama yapilmasi G4,

Denetcilerin bu gorevleri yapabilmesi, sliphesiz ilgili defter
ve belgelerin tetkikini gerekli kilmaktadir. Yoneticiler, denetle-
menin geregi gibi yapilabilmesi i¢in, defterleri ve belgeleri denet-
cilere vermege mecbur olduklar: gibi denetcilerin istekleri iizeri-
ne, miifredat defterini ve bu defterin hangi esaslara gore diizen-
lendigini de aciklamak zorundadirlar. Ayrica, yoneticiler istenilen

her konu hakkinda da bilgi vermekle miikelleftirler (Koop. K.
66/11).

F) Denetciler, ayrica, gorevleri cercevesinde, islerin yiiriitiil-
mesinde gordiikleri noksanlari, kanun veya anasozlesmeye aykiri
hareketleri, bundan sorumlu olanlarin bagh bulunduklar:i organ-
lara haber vermekle yiikiimliidiirler (Koop. K. 67/11).

G) Nihayet, anasozlesme veya % genel kurul karar ile de-
netcilerin gorev ve yetkilerinin arttirilmas:; oOzellikle ara denet-

(33) Bu ifade ile kasdedilen husus, isletmenin neticeleri ile mameclekinin,

bilingodaki degerleme yonunden, gereck kanuni ve gerek anasozlesme

ile getirilen ‘hiikiimlere uygun olup olmadiginin arastirilmasidir, bkz.

Capitaine, s. 7.

Koop. K. 25. maddesi hiikmiiniin de bu aciklamalarda goz Oniinde tu-

tulmasi gereklidir. Bu husus icin bkz. Tekinalp, U.: Kooperatifler Ka-

nunu Tasarist Uzerinde Diisiinceler, Ankara 1969, 's. 18-19.

35 Koop. K. 69, maddesinde «ve» kelimesi kullanilmissa da, bunun «veya»
olmasa gerekir. Nitekim CO. 910/I. maddesi bu sekilde kaleme alin-
mistir.

(34)
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lemelerinin 6ngoriillmesi mimkiindiir (Koop. K. 69). Bu tlrli
ara denetlemelere misal olarak, licaydan ziyade ara verilmesi caiz
olmamak iizere sik sik ve ansizin kooperatif veznesinin teftisi
(TK. 353/1, 3), hi¢ olmazsa alt1 ayda bir defa ortakligin defter-
lerinin incelenmesi (TK. 353/I, 2) vs. gosterilebilir. Denetleme ku-
rulunun gorev ve yetkilerinin bu sekilde genisletilmesi, tzellikle
islem ve hesaplarm daha derin bir sekilde kontrolu stz konusu
oldugundan, bu islerin ilgili sahalarda uzman sifatinil elde etmis
olan kimselere gordiiriilmesinin gerekliligi acgikca ortaya cikmak-
tadir 36, Aksi halde boyle bir denetlemeden istenilen elde edil-
mis olamaz. Bu arada sunu da belirtelim ki, devaml bir kontrol
mekanizmasinin kurulmasi ancak bu sayede miimkiin hale gelmis
olur @7, Kanun, anastzlesme veya genel kurul karar: ile denetle-
menin genigletilmesini miisaade etmekte oldugundan (Koop. K.
69), gorevlerin tahdidi sbz konusu olamaz (Koop. K. 98; TK.
353/11).

2. Denetciler, her yil yazili bir rapor hazirlar ve tekliflerini
bu raporla birlikte genel kurula G® sunarlar (Koop. K. 67/I)
(39, Denetleme gorevinin ifas1 sirasinda goriilen aksakliklarin, ka-
nun veya anasozlesmeye aykir:1 hareketlerin, gerekli hallerde ge-
nel kurula bildirilmesi zorunludur (Koop. K. 67/II) “0),

3. Denetgiler yonetim ve genel kurul toplantilarina katilmak-
la miikelleftirler (Koop. K. 67/III) “1, Ancak yonetim kurulun-

(36) Capitaine, s. 8.

(37) Capitaine, s. 8.

(38) Bu husus icin bkz. Koop. K. 44, 45,

(3% Tasarmmn 67/1. maddesinde $6yle bir hiikiim mevcuttu: «Boyle bir ra-
por verilmedikce genel kurul, isletme hesab1 ve bildngo hakkinda ka-
rar alamaz». Bu hiikiim Hiikiimet teklifinde ¢rkarlmistir. Gegici Komis.
yon ise, s6z konusu maddeye «denetgiler kongreye bir ay kala raporla-
rim vermedikleri takdirde, Yonetim kurulu Ticaret Bakanlifina bas-
vurarak kooperatifin denetlenmesini ister» geklinde bir iladve yapmigsa
da, bu hiikiim kanunlagmamistir,

(40) Denetcilerin 67. madde hiikmiine uygun olarak tanzim edecekleri ra-
por, genel kurulun yillik toplantisindan en az onbes giin dncesinden
itibaren bir yil siire ile kooperatif merkezinde ve varsa subelerinde or-
taklarin tetkikine Amade bulundurulur (Koop. K. 24/1).

41) {svicre’de hakim olan goriis sudur : Denetgilerden hi¢ olmazsa biri nor-
mal genel kurulda hazir bulunmalidir (CO. 908/IV). Eger durum bu
merkezde degilse alinan kararlar aleyhine iptal davast acgilabilir; bu
husus icin bkz. Capitaine, s. 8.
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da oy kullanamazlar (Koop. K. 67/III). Genel kurulda oy vere-
bilecek olan denetciler ise, yalnizca kooperatife ortak olan denet-
cilerdir (Koop. K. 48). Denetcilerin ibrai (Koop. K. 42/I1, 4) sdz
konusu oldugu zaman, ortak sifatini haiz denetgiler dahi oylama-
ya katilabilirler (Koop. K. 50/1).

4. Denetciler, gorevlerini yaptiklar:i sirada ogrendikleri ve
aciklamasinda kooperatifin veya ortaklarin sahislar icin zarar
umulan hususlari kooperatif ortaklarina ve iic¢lincii sahislara acik-
layamazlar (Koop. K. 69) “2, Bu mecburiyete uymayan denetci-
ler meydana gelecek zararlardan sorumlu olurlar ¢,

5. Denetleme kurulu gerektiginde genel kurulu toplantiya
cagirmalidir (Koop. K. 43).

6. Denetcilerin, kanun veya anastzlesme ile kendilerine ve-
rilmis olan vazifeleri hi¢ ya da geregi sekilde yapmamalarl soz
konusu olabilir. Bu gibi durumlarda ilk akla gelen husus denet-
cilerin ibra edilmemeleridir (Koop. K. 42/11I, 4). Ayrica bu tiirli
davranislardan dogan zararlardan dolayi, kusursuz olduklarini
isbat etmedikleri takdirde, denet¢iler miiteselsilen “% sorumlu
olacaklardir (Koop. K. 8; TK. 359, 309, 341) ©“5,

(42)  Ayrica bkz. Koop. K. 25/1II.

(43) Bkz. bu inceleme : 1V/6.

(44) Tabii denet¢i sayisi birden fazla ise.

(45) Denetgilerin  sorumlulugunu kapsamakta olmasina ragmen, bir dis
kontrol organimin gérevini yapmamasina iliskin colan su Yargitay kara-
rim zikretmegi faydali bulduk : «(..) muhasip (..)'in 1953 scnesi dokuz
ve onuncu aylan icinde 64 ortaktan tahsil ettigi paralar1 zimmetine ge-
cirdigi katilesen ceza miahkemesi ilAmiyle subutl bulmus ve bu aylar
icinde kooperatif hesaplarmm tetkik edilmedigi dosya arasinda mevcut
21.X1.1952 tarihli tezkere miinderacatindan anlasilmis ve bu suretle
zimmetin vucuduna ve tahakkukuna davaci Ziraat Bankasinin kendisi-
nin yapmast icap eden kontrol vazifesini yapmamak suretiyle sebebi-
yet verdigi anlasilmis oldugundan davali kooperatif idare heyelinin ade-
mi mes'ulivetine miiteallik mahkeme kararmin tasdikine (.)», YTD
10 Ocak 1959 giin ve E. 195872295, K. 1959/103 sayil karari, Doganay, I.:
izahl ve Ictihatli Tiirk Ticaret Kapunu ile Tatbikat Kanunu ve Tahkim
Miiessesesi, Ankara 1964, No: 465.
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V. DENETCILERIN HAKLARI

1. Kooperatifler Kanunu denetcilerin iicretine iliskin hig¢bir
hilkmii kapsamamaktadir. Ticaret Kanununun 279/6. maddesi,
anonim ortakliklarin denetiminde gorev alacaklarmn haklarini dii-
zenleyen esaslarin anastzlesmede belirtilmesi geregini Ongérmek-
te oldugu halde, Kooperatifler Kanunu, anastzlesmeye konulacak
hiiklimleri belirten 4. maddesinde, yalnizca denetleyicilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarindan soz etmekte, fakat haklara iliskin
bir hilkiim ihtiva etmemektedir. Kanunun denetleme kuruluna
verdigi gorevler goz oOniinde tutulursa, denetleme isinin arzula-
nan sekilde ifas1 igin, bu iste gorevlendirileceklere emeklerinin
karsiliginin verilmesinin uygun olacagl sonucuna ulasilir 49, Bu
bakimdan denetcilerin iicretlerine iliskin esaslarin anasotzlesmege
dercinde fayda vardir (Koop. K. 69). AnasoOzlesme ile iicretin tes-
biti isi genel kurula verilmis olabilir (Koop. K. 42/1I1, 5). Anasdz-
lesme bu konuda higbir hiikiim ihtiva etmiyorsa, en yetkili or-
gan (Koop. K. 42/1I) olmas1 sebebiyle, genel kurul bu konuda ge-
rekli karar: alir (Koop. K. 98; TK. 369/I, 3). Genel kurulca azle-
dilen denetciler, eger ortak sifatini haiz iseler, azillerinden dolayl
tazminat isteyemezler (Koop. K. 98; TK. 350).

2. Genel kurulda alinan kararlar, denetcilerin sahsi sorum-
luluklarimi mucip ise, her bir denetci s6z konusu kararlarin bo-
zulmasi icin dava acgabilir (Koop. K. 53/1, 3).

Vi. SONUC

Yeni Kooperatifler Kanunu, denetleme kuruluna iliskin ola-
rak anonim ortakliklara paralel hiiklimleri kapsamakla bera-
ber, ozel hiikiimler de ongdrmiis bulunmaktadir 7. Bununla be-
raber denetlemeye iliskin biitlin hususlar1 sozli gecen kanunda
aramak bosunadir; zira bu kanun gerekli biitiinliikten yoksun-
dur 8, Eksiklikler anonim ortakliklara iliskin hiikiimlerle dol-

46)  Anasozlesme, denctcilerin gorev ve yetkilerini arttirnrms ve 6zellikle ara
denetlemeler 6ngtrmiisse, bu husus daha bariz bir sekilde ortaya ¢ik-
mi1s olur.

@7 Tekinalp, U.: «Kooperatifler Kanun Tasarms: Hakkinda», Yeni Gazete,
9 Fkim 1968, s. 2.

48)  Tekinalp, Yeni Gazete, s. 2; Uyguner, s. 19,
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durulacaktir (Koop. K. 98). Kooperatifler Kanununun 98. mad-
desine dayanarak su hususlarin kooperatiflerde de gecgerli oldu-
gunu ifade edebiliriz: Denet¢i bir ise onun, bhirden fazla ise, ya-
risindan bir fazlasinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi1 olmasi 14-
zimdir (TK. 374/II1). Denet¢iler, ayn1 zamands kooperatif yone-
tim kurulu liyeliklerine segilemeyecekleri gibi, ortakligin memu-
ru dahi olamazlar (TK. 347/IV) (9 Gorevleri sona eren ydnetim
kurulu iiyeleri, genel kurulca ibra edilmedikce (Koop. K. 42/11, 4)
denetcilige secilemezler (TK. 347/IV). Yonetim kurulu iyelerinin
usul ve fiiruundan biriyle esi ve lclincii dereceye kadar (bu de-
rece dshil) kan ve sihri hisunlar: denetgi olamazlar; secilmis-
lerse derhal cekilmege mecburdurlar (TK. 349) 0, Nihayet, TK.
351. maddesinde ongoriilen zeval sebebleri de secilmege engel tes-
kil eder ®1,

Incelememize son vermeden once, Milletleraras: Calisma Tes-
kilatinin kooperatiflere iliskin tavsiyesine de deginmek isteriz.
S50z konusu teskilatin «Gelismekte olan iilkelerin Ekonomik ve
Sosyal Gelismelerinde Kooperatiflerin oynadigi Role 1liskin» tav-
siyesi ©¢2), kooperatifler hakkindaki mevzuatin, denetleme usulle-
rine dair hiikiimler de ihtiva etmesini ongtrmektedir (No: 12/d,
f; 27/1). Yeni Kooperatifler Kanunumuz bu bakimdan tavsiyeye
uygun bulunmaktaysa da, denetlemeyi yapacak makam konusun-
da durum bu merkezde degildir. Tavsiyede bu konuda sunlar yer
almaktadir: «(..) kontrol, tercihan, federatif bir kooperatif tesek-
kiil veya yetkili makam tarafindan yapilmalidir. Federatif bir
kooperatif tesekkiile bagli kooperatiflerin hesaplarimn tetkiki, bu
Federatif Tesekkiile tevdi edilmelidir. Boyle bir tesekkiil kurulma-
missa, veya bu tesekkiil boyle bir hizmeti sagliyabilecek durumda
degilse, bu takdirde hesaplarin tetkiki isi yetkili makama yahut
bagimsiz bir uzman tesekkiile birakilmalidiry (No: 27/2: 28).

(49)  Capitaine, s. 7; Pastanoglu : «Kooperatiflerde..», 5. 26.

5®  Pastanoglu : «Kooperatiflerde..» s. 20.

61 Qeal, s. 371.

(62) 127 sayili Bildiri (Cev. Harun Pastanoglu), Karmca, 388. sayinm eki, 1969,
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