
KOOPERATiFLERDE DENETLEME KURULU 

Do~. Dr. Akar O<;AL 

I. GiRi$ 

Kooperatifler, ({ortaklarmm belirli ekonomik menfaatlerini 
ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait ihtiyaglanm kar~:alIkh 
yardlm, dayam~ma ve kefalet suretiyle saglaYlp korumak amaciy
Ie» kurulan tiizel ki~ilerdir (Koop. K . 1) (1). Faaliyeti yonetme ve 
kooperatifin temsili gorevleri yonetim kuruluna verilmil;;tir 
(Koop. K. 55/!). Sozii gegen kurul iiyeleri gorevlerini if a eder
ken, ge~itli sebebler dolaYlsiyle, ozellikle ehliyetsizlikleri yiiziin
den, kooperatifin i~lerini geregi ~ekilde yiiriitememi~, ona zarar 
vermi~ olabilirler (2). Bu durumu goz oniinde tutan kanun koyu
cu, gerek ortaklarm ve gerek bizzat kooperatifin menfaatlerini 
geregi gibi koruyabilmek igin, «denetleme kurulu» (3) olarak isim
lendirilebilecek bir organm te~kilini ongormii~tiir (Koop. K. 65-
69). Kooperatifler Kanunu incelendiginde ~u husus aglk olarak go-

(1) 24 Nlsan 1969 gun vc 1163 saYlh kanun; 'RG: 10 MniYls 1969 ~n ve 
13195 saylh. 

(2) Orhan Tahir : Les societes cooperatives de consommation en Turquic 
au point de vue juridique, Tez, Lausanne 1934, s.108. Aynea bkz. ileri, 
s. N. : KooperatifIer, 3. Baslm, Istanbul 1945, s. 250L251. 

(3) Kooperatifler K,:nununun 5. Ibmumu «kooperatif organlan»na aynlmJ:;; 
vc iasan 65-69'. maddeleri «dcnetleme kurulu» ba~hgl altmda diizenle
mi~tir. Ge~ici Komisyon ise matlabl «denetqiler» olarak degi~lirmi~ ve 
haHa Ibazl maddcilcrde «denetc;ilcr kurulu» (Mad: 42/II, 2, 4; 43 gibi) ve 
«denetleme orgam» (Mad: 65/II) i!bareleri 'lmllamlml~tlr. Kanaa11illlza 
gore tasarlda kullamlan ifade daha dogrudur; zira burada bir kurul 
soz konusudur: Genel kurul (Mad: 42 vd.) ve Yonetim kurulu 
(Mud: 55vd.) gibi Denetleme kurulu (Mad: 65 vd.). 
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rtiltir ki, soz konusu organa il~kin maddeler yalmzca 65-69. mad
delerden ibaret degildir. Gergegkten 3. madde «kooperatifin ne su
retle (..) denetleneceghmin ticaret siciline tescil ve ilan olunaca
gUll (Koop. K. 3/I,7); 4. madde kooperatifin denetleyici. orgam
nm gorev, yetki ve sorumluluklan ve segim tarzmm anasozle:;;me
de belirtilmesi gerektigini (Koop. K: 4/7); 42. madde denetleme 
kurulu tiyelerinin segiminin ve soz konusu kurulun ibramm ge
nel kurulca yapllacagml (Koop. K: 42/II,2,4); 75. madde birlige 
katIlan kooperatiflerin ne ~ekilde denetlenecegini vs. ongormekte
dir. Btittin bu maddeler, kanun koyucunun kooperatiflerin denet
lenmesine ne kadar btiytik bir anem atfetmekte oldugunu gayet 
gtizel bir ~ekilde gostermektedir (4). Ba:;;ka bir ifade ile denetleme 
kurulu, genel kurul ve yonetim kurulu kadar ltizumlu bir organ 
durumundadlr (5). Kanun koyucu, denetgilerin, kooperatiflerin 
idaresine gereksiz ~ekilde kan:;;malarml onleyebilmek baklmm
dan, bu gibi kimselerin hak ve borg1anm aglkca tayin etmek ih
tiyaClm duymu~tur (6). 

incelememiz, esas itibariyle, Kooperatifler Kanununun 65-69. 
maddelerine hasredilmi~tir. Buna ragmen, bu klsma ili~kin hU
ktimler isvigre Borglar Kanununun izlerini ta~lmakta oldugu igin 
(7), soz konusu kanuna da yeri geldikge deginecek ve bu suretle 
aglklamalanmlzl aydmlIga kavu:;;turmaga gayret edecegiz. Niha
yet, 2834 ve 2836 saYllI kanunlarm ytirtirltiltigu devam etmekte 01-
dugundan (Koop. K: 96), bu kanunlardaki denet1emege i1i~kin 

maddelere, btittinltigu saglama baklmmdan, klsa da olsa, temas 
etmegi faydall gormekteyiz. 

(4) Orhan Tahir, s. 108. 
(5) Aeby, P. : COul'S de droit commercial suisse, Fribo'ltI1g 1941, s. 146. Bu

nunla beraber, bu orgamll ollemine gi>lge dih;iiren bazl dii~UnceIerc de 
rastlanmaktadlr; bu husus i<;in bkz. ~<ll A.: «Anonim Ortakhklara Mu
raklp Se<;ileceklerde Aramlan $artilaT», Eski~ehir ilMisadi ve Ticari ilim
ler Akademisi Dergisi, C. V, S. 1, s. 363. 

(6) GuhI, T. : Le nouveau droit des soci<~tes anonymes et cooperatives, 
Zurich, s .Ill. 

(7) Bkz. Gcrek~e, s. 10, Millet Meclisi S. SaYlsl: 351, Doncm: 2, TopIantl: 2. 
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II. DENETLEME KURULUNA iLi$KiN MEVZUATA KISA 
BiB BAXn;; 

1. 2834 Sayzh Tartm Satz$ Kooperatijleri ve Birlikleri Hakktn
dald Kanunda Yer Alan Hilldlmler (8) : 

2834 saYlll kanunun (H) 19. maddesine gore, tarIm satl~ koo
peratifleri ile birlikleri, genel kurullarca segilen iki~er ki~ilik de
netleme kurullarmca slirel bir tarzda kontrol edilirler (Mad: 
19jIIIL Bununla beraber birliklerde, Ticaret Bakanhgmca (10) ata
nacak bir liglincii denetgi daha mevcuttur (Mad: 19jIV). ate yan
dan, denetleme kurullarmm kurulu~ tarzlan, odevleri ve sorum
luluklarmm anasozle~melerde belirtilmesi ~arttIr (Mad: 4jIII, g). 

2. 2836 Sayzl'/, Tanm Kredi Kooperatijleri Kanununda Yer 
Alan H'illc'ilmler (1i) : 

2836 saYll1 kanunun (12) 25jI. maddesine gore, tarIm satl~ koo
peratiflerinde gorev alacak denetgilerin odev ve yetkilerinin ana
sozlel}melerde gosterilmesi gerekir. Denetgilerin saYlsl hakkmda 
bir aglkhk olmadlgl igin, Koop. K. 65jII. maddesi hlikmli bura
da da gegerlidir (Koop. K. 96) (1:l). Denetgileri genel kurul seger. 
Zira 25jII. madde «segimleri Ziraat Bankasmca onaylanmayan 
(..) muraklplar»dan soz etmektedir. Eger bu tlirlli denetgiler var
sa genel kurul bunlarm yerine ba~kalarml gorevlendirir (Mad. 
25 jII). Gorevlerini geregi gibi yapmayan ve yapIlacak inceleme 
sonucunda suglu olduklarI anla~llan denetgiler,Ticaret Bakanhgl 

(8) Bu konu ic;in aynca hkz. Saka, R.: KGopcratif<;iIik Dersleri, Istanbul 
1944, s. 183; Hir,l.', E.: Ticarct Hukuku Dcrsleri, 3. BaSll11, istanbul 1948, 
No: 369. Kammun tiimilne ili;;kin hil,gi i<;in bkz. Miilayim, Z. G.: Tanm
sal Kooperatifqilik, Ankara 1967, s. 12:3 vd.: Fmdlkoglu, Z. F.: Tilrkiye'de 
Koorperatif<;ilik, istanbu!l 1953, s. 77 vd. 

(H) Dilstur, UqUncii Tertirp, C. XVI,. 2. BaSll11, s. 792. 
(10) 2834 sayIllkanunun 19/IV. maddcsi «Ekonomi» Bakanhgl'ndan soz edi

yorsa da, 3614 saYlh «Ticaret VokiUoti Te~kilflt vc Vazi.felcrine Dair Ka
nun»un (Dlistur, U<;iinoil TCl1tip, C. XX, 2. BaSHTI, s. 454) 8. maddesinc 
gore, bu konuda yetkili alan bakanhk, artlk «Ticaret Bakanhgl»dlr. 

(11) Eu konu i<;in aynca thkz. Saka, s. 184; Hir~, No: 369; AkyoI, 1. C.: «Ta
rim Kredi Kcoperatiflerimiz,>, Koopcratif.;;ilik Del1gisi, S. 22, 1969, s. 7-12. 
Kanunun tumli i<;in bkz. MiiIayim, s. 78 vd.; Fmdlkoglu, s. 85 IVd. 

(12) Dlistur, U<;iincli Tertip, C. XVI, 2. Baslm, s. 797. 
(l:n AYrIca bkz. Hin;, No: 369. 
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veya Ziraat Bankasmca gorevden ahnabilirler (Mad. IS/II). Ta
rIm kredi kooperatifleri bOlgesel birlikler kurmu~larsa, bu c;e.;;it 
birliklerin denetleme kurullarmm sec;ilmesi i~i, Tanm Satl~ Koo
peratifleri Kanunundaki satl~ kooperatifleri birlikleri hakkmdaki 
hiikiimlere tabidir (Mad. 29/III). 

Gerek 2834 ve gerek 2836 saYIh kanunlardaki hiikiimleri goz 
oniinde tutarsak ~unu tereddiitsiiz ifade edebiliriz ki, soz konu
su hiikiimler yeterli ve tesirli olmaktan uzaktlr (1-1). Eu sebeble, 
bo~luklarm yeni Kooperatifler Kanunu ile giderilmesi konusu 
iizerinde (Mad. 96) titizlikle durulmahdlr. 

3. Ticaret Kanunumuzda Yer Alan Hilkilmler : 

A) Eski Ticaret Kanunumuzun hilkilmleri (15) : Eski Ticaret 
Kanunumuzun 480/3. maddesi, kooperatif ortakhk mukavelena
melerinin, (mmuru ~irketin kimler tarafmdan ve nasil murakabe 
olunacagi (..) ve murakiplarm sureti tayin ve azillerini ve salahi
yetlerinin hudut ve derecesini ve vazifelerinin miiddeti devamI
m» diizenleyecegini ongormekteydi. ate yandan 481/3. madde 
hiikmii, ortakhgm «iiC; muraklp tarafmdan anonim ~irketlerdeki 
usule tevfikan murakabe» olunacagml; 482/III. madde de, anonim 
ortakhklarm denetlenmelerine ili~kin hiikiimlerin, ortakhk muka
velenamesine ve kooperatif ortakhklara ili~kin Ticaret Kanunu 
hiikiimlerine aykin olmadIkc;a, bu tiirlii ortakhklar ic;in de gec;erli 
olacagmi ifade etmekteydi. 

(14) BiLgi ic;in, ycni hazlrlanan «Tanm Kredi Kooperatifleri ve BirliJkleri 
Kanun Tasansl>>ndaki hiiklimlerden de bahsetmek isteriz: Madde: 8 -
Kooperatifin i~lerini devamh olarwk dcnctIemek lizere ortaklar ara· 
smdan veya dl~ardan genel kuruIca en az Ukokul mczunu iki dcnetc;i 
sec;iIir; Madde: 23 - llc;e Birliginin i~lerini devamh olamk denetlemek 
mere, genel kuruIca, ortaklar arasmdan 'Veya dl~ardan, en az ortaokuUu 
bl,tirmi~ iki denet9i se<;ilir; Madde: 31 - Bolge Birliginin i~lcrini de
vamh olarak denetlomok lizere, genel kurulea, ortaklar arasmclan veya 
du;;ardan, en az lise mezunu vcya muadiIi hir okulu ibj.tirmi~ iki denet
C;i Ise<;ilir; Madde: 39 - Merkez Birliginin i;;lerini devamll olarak de
netllemek lizere genei kurulca ol'truklar arasmdan veya dl~;;andan mes
loki alanda yliksek ogrenim yapml;; iki denetc;i se<;ilir. 

(Hi) Eu husus ic;in hkz. Orhan Tahir, s. 108-111; Saka, s. 1182-183; Hir~, No: 
369; FmdIkoglu, ,so 70 vd.; Derbil, S. N.: Kooperatifler, Ankara 1945, 
s. 69; iIeri, s. 250 - 251. 
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B) Yen'i Ticaret Kanunumuzun hukumleri (16) : Kooperatif 
ortakl1klarm denetlenmesi konusunda yeni Ticaret Kanunu» 
muzun htiktimleri ile eski kanunun htiktimleri arasmda pek fark 
yoktu. Gergekten 487/3. madde, ortakhk i~lerinin kimler tarafm
dan ne suretle ytirtittiltip denetleneceginin ve denetgilerin tayin 
ve azil suretlerinin Ve salahiyetlerinin hudut derecesinin ve vazi
felerinin devam mtiddetinin anasozle~mede gosterilecegini ifade 
etmekteydi. Anasozle~mede bu konuda bil' htiktim yer almlyorsa, 
o zaman kooperatif ortakhk, tig denetgi tarafmdan, anonim or
takhklardaki usule gore denetleniyordu (Mad. 488/3). Nihayet, 
anasozle~meye ve kooperatif ortakl1klar hakkmdaki htiktimlere 
ayklrI olmamak ~artIyla, anonim ortakhklarm denetlenmelerine 
ili~kin htiktimlel', kooperatiflel'e de tatbik olunuyordu (Mad. 
489/II1). 

4. Kooperatijler Kanununda Yer Alan Hukumler 

Kooperatifler Kanununun 100. maddesi Ticaret Kanunundaki 
kooperatif ortakhklara ili~kin maddeleri (485 - 502) ytirtirltikten 
kaldlrml~ ve onun yerine yeni htiktimler getirmi~ bulunmaktadjll'. 
«Giri~» boltimtinde de belirtmi~ oldugumuz gibi, denetleme ku
rulu, esas itibariyle, 65 -69. maddelerde dtizenlenmi~tir. Buna rag
men oteki maddelerde de bu konuya i1i~kin baZl htiktimler mev
cuttur 3/1,7; 4/7; 42/II,2,4; 75. maddeler gibi (17). 

III. DENETLEME KURULUNUN TE$EKKULU 

1. Denetleme kurulunun kooperatiflerde bulunmasl mecburi-

(16) Bu konuda Iblkz,. P:;~stan{]glu, H.: «Kooperatifierde tdari Organizasyon», 
Karmca, S, 371, K~<Slm1967, s. 26 - 27. 

(17) Kooperatiflerin denetimi konusunda ibkz. Pastanoglu, H.: «Kooperatif
lerin Der;etimi», Karmca, S. 393, Eyliil 1969, s. 13 vd.; Uyguner, M.: 
«Kooperatifler Kanunu ve Kooperatiflerin Denetimi», Karmca, S. 392, 
Agustos 1969, s. 14 vd.; Uzel, C.: «Kooperatiflerde Murakabe ve Kontroi», 
Kanl1ca, S. 195, Kaslm 1969, s. 10 vel.; Ulusoy. Y.: «Kooperatifler Kanu
nu» TiG. 863/5, 864/5, 7. 
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dir (18). Kooperatifler Kanununun 4/7, 42/II, 2 ve ()5/II. madde· 
lerindeki ifadeler bunun agIk delilidir. 

2. Denetleme kurulu bir iC;; denetleme orgamdlr. Kooperatif· 
ler Kanununun 90 ve 91. maddeleri du;; denetlemeye ili~kin hU· 
kiimler de getirmi9 bulunmaktadIr (UJ). Soz konusu kanunun 3/I, 
7. maddesine gore, koperatifin ne suretle denetlenecegi, koopera· 
tifin merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ve ilan oIu· 
nur. 

3. Denetleme kurulunu te~kil edecek denetgileri, esas itiba· 
riyle, genel kurul seger (Koop. K. 42/II, 2; 65/IIL Fakat ilk denet· 
gi1erin ana sozle~me ile segilmeleri miimktindiir. Koop.K. 4/7. mad· 
desi, denetleme kurulunun sec;;im tarzl hakkmdaki hUkUmlerin 
anasozleijimede gosterilmesini mecburi kIlmaktadlr. Bu hUkme da· 
yanarak ilk denetgiler anasozle~me ile tayin edilebilir. Bize gore, 
boyle bir davramijima bulunmak gereklidir. Aksi halde kooperatif, 
ilk genel kurul toplantIsma kadar (Koop. K. 45/1) denetleme or· 
ganmdan mahrum kalacaktIr. Denetleme i9inin onemi hatlrlanlr· 
sa, bunun ne kadar sakmcall oldugu hemen anla~al1r. Segilen de
netgiler genel 1mrul tarafmdan her zaman azil ve yerlerine di· 
ger kimseler tayin edilebilir (Koop. K. 98; TK. 350) (20). Denet
gilerin azli giindeme almmaml~ olsa bile azil yine mUmkUndUr 
(Koop. K. 46/I1). 

4. Denetleme kurulunu te9kil etmek Uzere bir ya da daha jazZa 
denetgi segilebilir. Yedeklerin segilmesi de mUmkUndUr. Denet· 
gilerin koperatif ortaklarmdan olmasl ~art degildir (Koop. K. 
65/II; CO. 906/II, III) (21). Bununla beraber anasozle~me ile ge· 
rek denetgi saYIsma gerek mesela bunlarm ortaklar arasmdan 
segilmesi geregine dair hUkUmler getirilebilir (Koop. K. 4/7; 69). 

(18) CapHaine, G.: «Les organes de la societe cooperative», FJS, No: 1159, 
S •. 7. Mamafih es,ki Bon;::lar Kanununun yliriiIiltikte oldugu zamanlar ic;in 
lsvic;re'de durum degi!;>ikti; soz kanusu organ Ibir ihtiyari OI1gan duru· 
ml1nda idi. Bu hUS'Lts ic;in bkz. Cherix, P.: Les societes cooperatives de 
consommatian, Tez, Montreux 19'25, S. 72; Rossel, V.: Code civil suisse, 
Code federal des obligations, 9. Baslm, Lausanne 1962, CO. 906. dip. 
not (2). 

(19) Aynca bkz. Koop. K. 67/1. 

(20) Capitaine, s. 7; Saka, s. 182. 
(21) Btl kanu ic;in hkz. Ol;al, S. 363-364. 
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Kooperatifler Kanunu, deneh;i olarak s~ileceklerin gergek 
ya da ttizel kir;;i olup olamlyacagl konusuna temas etmemektedir. 
CO. 906/IV. maddesi htikmti, «denetleme organI olarak itimad 
§iirketleri yahut denetleme sendikalan gibi ttizel ki~iler yahut 
resmi makamlar da tavz·if edilebilir» htikmtinti kapsamakla, 
ttizel ki~ilerin de denetgi olabileceklerini kabul etmektedir (22). 

Kooperatifler Kanunu ise, ttizel ki~ilerin yonetim kurullara segi
lebilecegini ongordtigti halde (Mad. 55/III). denetleme kurulunun 
te~kilinde bu ttirlti bir htikme yer vermemi~tir. Ttizel ki~ilerin de
netgi olarak segilmelerini engelleyen bir htiktim de olmadlgl igin, 
anaso:zle~meye bu yolda hir madde koyarak tereddtidti bertarai 
etmek mtimktindtir (Koop. K. 4/7; 69). 

5. Kamm, denetleme kurulunda gorev alacaklann ehliyetleri 
konusunda da bir htiktim ihtiva etmemektedir. Denetgilerin, «i~

letme hesabiyle bilangonun defterlerle uygunluk halinde bulunup 
bulunmadlglnI, defterlerin diizenli bir surette tutulup tutulmadl
glnI» incelemekle de ytiktimlti olduklan (Koop. K. 66/0 goz ontin
de tutulursa, bu gorevi herkesin yapamayacagl; gorevin geregi gi
bi ytirtittilebilmesi igin bazl vaslflarm denetgilerde aranmasmm 
ltizumlu bulundugu kendiliginden ortaya glkml~ olur (23). Kanu
nun stikutu kar~lsmda anasozle:;;meye bu yolda bazl htiktimler 
koymak ve denetleme gorevinin bu suretle ehil denetgilere tevdii
ni saglamak en emin yol olacaktIr (Koop. K. 69). Denetleme i~i
nin kooperatife yabanCl uzmanlara verilmesi bazl tisttinltikler de 
saglar. Gergekten gerek ortaklar ve gerek tigtincti :;;ahlslar bu 
sayede emniyete kavu:;;mu:;; olurlar (24). 

6. Denetleme kuruluna segilenler en az bir ytl igin s~Uirler 
(Koop. K. 65/II). Anasozle:;;me ile segimin mesela iki yllda bir 
yapllacagl kabul edilebilir (Koop. K. 4/7). Anasozle:;;mede aksine 
bir kaYlt yoksa yeniden s~ilme mtimktindtir (25). 

7. Yeni kanun denetgilerin ikametgahlarma ili:;;kin bir hti
ktim ihtiva etmemektedir. Denetgilerin gorevlerini (Koop. K. 66, 

(22) Bu husus i<;in hkz. ~al, s. 364-365. 
(23) Bu Ikonuda geni!? hilgi i<;in bkz. OlYal, s. 367-369. Buna ragmen avukatla· 

rIll kooperatiflerde denetyi olabilecekleri a<;1kca ongoriilmektedir, ibikz. 
1136 sayll1 Avukathk Kanunu (RG. 7 Nif"n 1969 gUn ve 13168 saY111), 
Mad. 12/!, f. 

(24) Cherix, s. 72-73. 
(25) CapitaJne, s. 7; Uyguner, s. 15. 
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67) (26) geregi gibi yapabilmeleri, bu ~ahlSlarm ikametgahlarmm 
kooperatif merkezinden uzak olmamaSI zaruretini ortaya Qlkar
maktadlr (27) _ Bununla beraber, anasozle~meye bu yolda htiktim
ler koymak mtimktin bulunmaktadlr (Koop. K. 4/7; 69). 

8. Nihayet, 65'7 sayIlI «Devlet Memurlan Kanunmmun (28) 

8/1. maddesine gore, devlet memurlan «tiyesi olduklan yapl ve 
ttiketim kooperatiflerindeki ( .. ) denetim gorevleri» dl~mda, koo
peratiflerin denetleme kurullarmda gorev alamazlar. bte yandan 
1]88 saYlh «Memurin Kanunu» (20), memurlarm kooperatiflerde 
denetgi olarak gah~malarma izin vermektedir (Mad. 8). 

IV. DENETLEME KURULUNUN aOREVLERi (30) 

1. Denetgiler, kooperatifin biUiln i$lem ve hesaplanm genel 
kurul adma (31) incelemek ytiktimltiltigti altmdadlrlar (Koop. K. 
65/I) (32). 

(26) Bkz. bu <;ahl;>ma, IV. 
(27) O~al, s. 366-367; Pastanoglu: «Kooperati,Blel'de .. », s. 27. 
(28) RG. 23 Temmuz 11965 ,gUn ve 12056 saYlh. 
(29) RG. 31 MaI1t 1926 gUn ve 336 saYlh. 
(30) Denet<;ilerin i~letme yonetimi i<;indeki durumlan i<;in rbkz. Gerrard, 

A. J.: «KontrolOr Kimdir?» (<;lev. OzgUl Cernalcllar), }<~SADER, C. VI, S. 1, 
s. 183, The Accountant, July 12th 1969; Louhi, K.: «Muraklplar Hakkm 
da» (<;:ev. Orner A~ICl), Muhasebe Dergisi, Kaslm 1965, s. 22-27; Uygu
ner, s. 16-18 .. 

(31) Bu husus i<;in bkz. Tekinalp, U.: «Kooperatifler Kanununun Gene! Ku
rul t<;in Getirdigi YeniUkler», iktisat ve Maliye, C. XVI, 1969, S. 8, 
s. 316-3n 

(32) Koop. K. 65/1. maddesi hii:kmii Ne TK. 353/1. maddesi htikmii arasm
da az<;ok bir benzerlik vardlr. Ger<;ekten TK. 353/1. maddesi bu konu· 
da l;>U hukrnii kapsamaktadlr : «Muraklplann vazifeIeri, l;>irketin i~ ve 
muamelelerini mura'kabe etmektir». isvi<;re'de ise CO. 906/1. maddesi
nin, bilfm<;onun ve muamelelerin denetleme kurulunun tetkikine sunul
maYl ongormei<tc olmasl sebebiyle, mUnakal;>ah bir durum ortaya <;:lk
mu;,tlr. Hade edildigine gore co. 728 ve 729. maddelerde muamelelerin 
denetlemegc tabi oldugu beliI1tillmedigi i<;in, 'kooperatif ortakhklar '5,OZ 

konusu oldugunda, kanun koyucunull daha fazlaYl istemesi bir fevkala
delik arzetmeMedir. Gerek doktrinde ve ,gerek uygulama:da ihakim go. 
rU~ l;>udur ki; kanun koyucu, CO. 906/T. rnadde hukmii ile, bir 'koorpera
tifin denetleme kurulundan, anonim orta'khklann denetleme kurulla· 
nndan is:temi~ oldugu l;>cyden daha fazlasllll istemil;> degildir. Bu iba· 
kIm dan muamelelerin denei1lemege tabi oldugundan soz edilmesi, bir 
harta eseridir. Bu husus igin ibkz. Capitaine, s. 7. 
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Denetgilerin denetIeme gorevi, ~unlarI kapsamaktadlr (Koop. 
K. 66/1, III) : 

A) If?letme hesabiyle bilangonun defterlerle uygunluk halin
de bulunup bulunmadlg'1; 

B) Defterlerin dtizenli bir gekilde tutulup tutulmadlgl; 

C) 1~letmenin neticeleriyle mameleki hakkmda uyulmasl 
gerekli olan htiktimlere gore i~lem yapillp yapllmadlgl om; 

D) Ortaklan ~ahsen sorumlu veya ek odeme ile ytikUmIti 
olan kooperatiflerde, ortaklar listesinin usultine uygun olarak 
tutulup tutulmadlgl; 

E) Ortaklar tarafmdan gerekli gortilen ve bu sebeble dik
katlerinin gekildigi noktalarm tetkiki ve istenilen hususlarda a<:(lk
lama yapllmasl (34). 

Denetgilerin bu gorevleri yapabilmesi, ~tiphesiz ilgili defter 
ve belgelerin tetkikini gerekli kllmaktadlr. Yoneticiler, denetle
menin geregi gibi yapllabilmesi igin, defterleri ve belgeleri denet
gilere vermege mecbur olduklarl gibi denetgilerin istekleri tizeri
ne, mtifredat defterini ve bu defterin hangi esaslara gore dtizen
lendigini de aglklamak zorundadlrlar. AyrlCa, yoneticiler istenilen 
her konu hakkmda da bilgi vermekle mtikelleftirier (Koop. K. 
66/II). 

F) Denetgiler, ayrlCa, gorevleri gergevesinde, i~lerin ytirtittil
mesinde gordtikleri noksanlan, kanun veya anasozle9meye ayklrI 
hareketleri, bundan sorumlu olanlarm bagll bulunduklan organ
lara haber vermekle yUktimItidtirler (Koop. K. 67 III). 

G) Nihayet, anasozle~me veya (~5) genel kurul karan ile de
netgilerin gorev ve yetkilerinin arttll'llmaSl; ozellikle ara denet-

(33) Bu ifade ile kasdedilen husus, i~Ietmenin neticeIeri iIe mamelekinin, 
bmm<;odalki degerleme yonunden, gerek kanuni ve gemk anasozle~me 
iIe getirilen htiktimIere UJy!gun oIup oImadlgmm ara~tIrlImaSldlr, Ibkz. 
Capitaine, s. 7. 

(34) Koop. K. 25. maddesi htikmtintin de bn ar;lklamaIarda goz antinde tu
tulmasl gereklidir. Bu husus i<;in hkz. Tekimlllp, D.: Kooperatifler Ka
nunu TasanSl Uzerinde Dti~iinceler, Ankara 1969, IS. 18~19. 

(35) Koop. K. 69. maddesinde «ve» kelimesi kullamlml~sa da, 'bunun «veya» 
olmasa gerekir. Nitelkim CO. 910/1. maddesi bu ~ekilde kaIeme alm
ml~tIr. 
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lemelerinin ongortilmesi mtimktindtir (Koop. K. 69). Bu ttirlti 
ara denetlemelere misal olarak, tigaydan ziyade ara verilmesi caiz 
olmamak tizere slk slk ve anSlzm kooperatif veznesinin tefti9i 
(TK. 353/1, 3), hig olmazsa altI ayda bir defa ortakhgm defter· 
lerinin incelenmesi (TK. 353/1, 2) vs. gosterilebilir. Denetleme ku· 
rulunun gorev ve yetkilerinin bu gekilde genil;;letilmesi, ozellikle 
i91em VB hesaplarm daha derin bir gekilde kontrolu soz konusu 
oldugundal1., bu iE,llerin ilgili sahalarda uzman slfatIm elde etmi9 
olan kimselere gordtlrtilmesinin gerekliligi aglkca ortaya glkmak. 
tadlr (36). Aksi hal de boyle bir denetlemeden istenilen elde edil· 
mi9 olamaz. Bu arada 9unu da belirtelim ki, devamh bir kontrol 
mekanizmasmm kurulmasl ancak bu sayede mtimkiin hale gelmi~ 
olur (37). Kanun, anasozle~me veya genel kurul kararl ile denetle· 
menin geni~letilmesini mtisaade etmekte oldugundan (Koop. K. 
69), gorevlerin tahdidi soz konusu olamaz (Koop. K. 98; TK. 
353/II). 

2. Denetgiler, her Yll yazlh bir rapor hazlrlar ve tekliflerini 
bu raporla birlikte genel kurula (38) sunarlar (Koop. K. 67/I) 
(39). Denetleme gorevinin ifasl slrasmda gortilen aksakhklarm, ka· 
nun veya anasozle9meye ayklrl hareketlerin, gerekli hallerde ge· 
nel kurula bildirilmesi zorunludur (Koop. K. 67/II) (40). 

3. Denetgiler yonetim ve genel kurul toplantIlarma katIlmak· 
la mtikelleftirler (Koop. K. 67/1II) (41). Ancak yonetim kurulun· 

(36) Capitaine, s. S. 
(37) Capitaine, s. S. 
(38) Bu husns j,t;:in hkz. Koop. K. 44, 45. 
(39) Tasannm 67/1. maddesinde ~oyle bir hliklim mevcuttu: «Boyle bir ra

por verilmedil\!t;:e genel kuru!, i~letine hesa'bl ve bi1lant;:o hakkmda ka
rar alamaz». Bn hUl\!lim Hliktimet teklifinde t;:l'kanlml~tJr. Get;:ici Komis
yon ise, soz konusu maddeye «denett;:i1erkongreye ibir ay ikala raporla
nm vermedikleri takdiJ1de, Yonetim kurulu Ticaret Bakanhgma ba~
vurarak kooperatifin denetlenmesini ister» ~e:klinde ibir ilave yapml~sa 
da, bn ihtikum kanunla~maml~tlr. 

(40) penett;:ilerin 67. madde htikmune uygun olarak tanzim edecekleri ra· 
por, <genel ikurulun yIlhk toplantIsmdan en az onbe~ glin oncesinden 
rirt~baren ibir yIl sure ile kooperatif me~kezinde ve varsa ~U!belerinde or
Itaklarm tetkikine amade hulundurulur (Koorp. K. 24/1). 

(41) hvit;:re'de ha'kim olan gorii~ ~udur : Denett;:ilerden hit;: olmazsa biri nor· 
mal gene! kurulda haZll~ bulunmahdlr (CO. 90S/IV). Eger durum bu 
merkezde degilse alman kararlar aleyhine iptal davasl at;:llalbillir; bu 
ihusus it;:in hkz. Capitaine, s. 8. 
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da oy kullanamazlar (Koop. K. 67/III). Gene] kurulda oy vere
bilecek olan denetgiler ise, yalmzca kooperatife ortak olan denet
gilerdir (Koop. K. 48). Denetgilerin ibra! (Koop. K. 42/II, 4) soz 
konusu oldugu zaman, ortak slfatIm haiz denetgiler dahi oylama
ya katIlabilirler (Koop. K. SO/I). 

4. Denetgiler, gorevlerini yaptIklan SIr ada ogrendikleri ve 
aglklamasmda kooperatifin veya ortaklarm ~ahlslan igin zarar 
umulan hususlan kooperatif ortaklarma ve tigtincti ~ahlslara aglk
layamazlar (Koop. K. 69) ('12). Eu mecburiyete uymayan denetgi· 
ler meydana gelecek zararlardan sorumlu olurlar (4a). 

5. Denetleme kurulu gerektiginde genel kurulu toplantlya 
gaglrmahdlr (Koop. K. 43). 

6. Denetgilerin, kanun veya anasozle~me ile kendilerine ve
rilmi~ olan vazifeleri hig ya da geregi ~ekilde yapmamalan soz 
konusu olabilir. Eu gibi durumlarda ilk akla gelen husus denet
gilerin ibra edilmemeleridir (Koop. K. 42/II, 4). Aynca bu ttirlti 
davram~lardan dogan zararlardan dolaYl, kusursuz olduklanm 
isbat etmedikleri takdirde, denetgiler muteselsilen (44) sorumlu 
olacaklardlr (Koop. K. 8; TK. 359, 309, 341) (45) 

(42) Aynca hkz. Koop. K. 25/II. 

(43) Bkz. ,bn inceleme : IV /6. 

(44) Tabii denotc;i saYISI birden fazla ise. 

(45) Denctc;ilerin sorumlulugcmu 'kapsamakta olmasma ragmen, bir (h~ 

'kontrol O'rganmm gckevini yaprnamasma ili~'kin alan ~u Yangltay kant
nm zikretmegi faydah bulduk : «( .. ) mU'hasip ( .. )'in 1953 senesi doku;: 
ve O'nuncu aylan ic;inde 64 O'rta'ktan tahsil ettigi para1an zimmetine ge
c;irdigi kati1e~en ceza mah'kemesi i'Iamiyle suibut bulmu~ ve ibu aylar 
i,c;inde kooperatif hesapl!l:rmm tetkik edUmedigi dosya arasmda meveut 
21.XI.1952 'tarihli tezkere mundccraeatmdan anla~;;}lml~ ve ibu sumtle 
zimmetin vueuduna ve ta!hakkukuna d;:Naer Ziraat Bankasmm kendisi
nin yapmasl icap eden kontrol vazifesini yapmamak suretiylc sebebi
yet verdigi anla~Ilml~ oldugundan daval! koopccratif idare heyetlnin ade
mi mes'uliyetine miitealli'k malhkeme kararmm tasdikine ( .. )>>, YTD 
10 Oeak 1959 giin ve E. 1958/2295, K 1959/103 sayIlI karan, Doganay. i.: 
lzahh ve lc;tihath Turk Ticamt Kanunu ile Tatbi:Imt Kanunu vo Taih:kim 
Mtiessesesi, Ankara 1964, NO': 465. 
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V. DENBTr:;jLERjN I-IAKLARI 

1. Kooperatifler Kanunu denetgilerin ticretine ilh;;kin higbir 
htikmti kapsamamaktadlf. Ticaret Kanununun 279/6. maddesi, 
anonim ortaklIklarm denetiminde gorev alacaklarm haklarml dti
zenleyen esaslarm anasozle~mede belirtilmesi geregini ongormek. 
te oldugu hal de, Kooperatifler Kanunu, anasozle~meye konulacak 
htiktimleri belirten 4. maddesinde, yallllzca denetleyicilerin gorev, 
yetki ve sorumluluklarmdan soz etmekte, fakat haklara ili~kin 

bir htiklim ihtiva etmemektedir. Kanunun denetleme kuruluna 
verdigi gorevler goz ontinde tutulursa, denetleme i~inin arzula· 
nan gekilde ifasl igin, bu i~te gorevlendirileceklere emeklerinin 
kanjallg;mm verilmesinin uygun olacagl sonucuna ula~lhr (4G). Bu 
baklmdan denetgilerin ticretlerine ili~kin esaslarm anasozle~mege 
dercinde fayda vardlr (Koop. K. 69). Anasozle~me ile ticretin tes· 
biti i~i geneT kurula verilmi~ olabilir (Koop. K. 42/II, 5). Anasoz· 
le~me bu konuda higbir htiktim ihtiva etmiyorsa, en yetkili or
gan (Koop. K. 42/0 olmasl sebebiyle, genel kurul bu konuda ge
rekli karan alII' (Koop. K. 98; TK. 369/1, 3). Genel kurulca azle
dilen denetc.iler, eger ortak sifatllll haiz iseler, azillerinden dolaYl 
tazminat isteyemezler (Koop. K. 98; TK. 350). 

2. Genel kurulda alman kararlar, denetgilerin ~ahsi sorum· 
luluklanlll mucip ise, her bir denetgi soz konusu kararlarm bo
zulmasl igin dava agabilir (Koop. K. 53/1, 3), 

VI. SONUC; 

Yeni Kooperatifler Kanunu, denetleme kuruluna ilis.kin ola· 
rak anonim ortakhklara paralel htiktimleri kapsamakla bera· 
ber, ozel htiktimler de ongormtis. bulunmaktadlr (47). Bununla be· 
raber denetlemeye ili~kin btittin hususlarl sozti gegen kanunda 
aramak bo~unadlr; zira bu kanun gerekli btittinltikten yoksun· 
dur (48). Eksiklikler anonim ortakhklara ili~kin htiktimlerle dol· 

(16) Anasozle~mc, dcnctc;i1lerin gorev vc yctkilerini arttlrml~ ve ozellikle ara 
denctlemelcr ongormilr;;se, bu hl1sUS daha bariz fbir r;;ekildc ortaya C;lk· 
ml~ olur. 

(47) Tckinalp, n.: <<'I(ooperatlflcr Kanun TasanSl H3Jkkmda», Yeni Gazete, 
9 Erkim 1968, s. 2. 

(48) Tekinalp, Ycni Gazctc, s. 2; Uyguner, s. 19. 
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durulacaktIr (Koop. K. 98). Kooperatifler Kanununun 98. mad
de sine dayanarak ~u hususlarm kooperatiflerde de gegerli oldu
gunu ifade edebiliriz: Denetgi bir ise anun, birden fazla ise, ya
rIsmdan bir fazIasmm Ttirkiye Cumhuriyeti vatanda$I oimasI Ia
zlmdlr (TK. 374/III). DenetGiler, aym zamanda kooperatif yone
tim kuruiu tiyelikierine segilemeyecekleri gibi, ortakllgm memu
ru dahi oiamaziar (TK. 347/IV) (19). Gorevleri sona eren yonetim 
kurulu tiyeleri, gene! kurulca ibra edilmedikge (Koop. K. 42/II, 4) 
denetgilige segilemezier (TK. 347/IV). Yonetim kuruiu tiyelerinin 
usul ve ftiruundan biriyIe e~i ve tigtincti dereceye kadar (bu de
rece dahil) kan ve sIhri hlsunlan denetGi olamazlar; seQiImi~

lerse derhal gekilmege mecburduriar (TK. 349) (50). Nihayet, TK. 
351. maddesinde ongortilen zeval sebebleri de segilmege engel te~
kil eder (51). 

incelememize son vermeden once, Milletlerarasl Qal1~ma Te~
kWUmm kooperatiflere ili~kin tavsiyesine de deg;inme};;. i,::teriz. 
Soz kouusu te~kilatm «Geli~mekte olan tilkelerin Ekanomik ve 
Sosyal Geli~melerinde Kooperatiflerin oynadlgl Role ili.$kin» tav
siyesi (52), kooperatifler hakkmdaki mevzuatm, denetleme usu11e
rine dair htiktimier de ihtiva etmesini ongormektedir (No: 12/d, 
f; 27/1). Yeni Kooperatifler Kanunumuz bu baklmdan tavsiyeye 
uygun bulunmaktaysa da, denetlemeyi yapacak makam konusun
da durum bu merkezde degildir. Tavsiyede bu konuda $uniar yer 
almaktadlr: «L) kontroI, tercihan, federatif bir kooperatif te~ek
ktil veya yetkili makam tarafmdan yapllmalIdlr. Federatif bir 
kooperatif te~ekktile bagh kooperatiflerin hesaplarmm tetkiki, bu 
Federatif Te~ekktile tevdi edilmelidir. Boyle bir te$ekkUl kurulma
ml$Sa, veya bu te$ekklil boyle bir hizmeti saghyabilecek durumda 
degUse, bu takdirde hesaplarm tetkiki i~i yetkili makama yahut 
baglmslz bir uzman te~ekktile blrakllmalIdm> (No: 27/2: 28), 

(19) Capitaine, s. 7; Pastanoglu : «Koopemtiflerde .. », s. 26. 
(5() Pastanaglu: «Koopcratiflerdc .. » s. 26. 
(51) O<;al, s. 37l. 
([;2) 127 saYlh Bildiri (<;cv. Harun Pastanoglu), Kannca, 388. saYUllll eld, 1969. 
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