IS KANUNUMUZDA UCRET VE ASGARI UCRET SORUNU

Doc. Dr. ihsan ERKUL

I — UCRETLE ILGILI GENEL ESASLAR.

Istihsal unsurlarindan biri olan emegin O fiyati seklinde eko-
nomi ilminde belirtilen @ ve 931 sayili Is Kanunumuzun 1 inci
maddesinde acgik ve secik bir sekilde isverenin hizmet akdinden
dogan en Onemli borcu olarak goziiken iicret, isc¢inin, ekonomik
varligimmin temelini meydana getiren, ¢ok kere tek geliridir. Bu ba-
kimdan iicret gelirlerinin ) azhig1 veya coklugu iscilerin hayat
seviyelerini tayinle, refah ve sefaletlerinin Olgiisiinde en Onemli
faktordiir. Emegin bedeni veya fikri olusu, siiphesiz, licretin bu
niteligini degistiren bir husus olarak goriilemez.

Hizmet akdinin diger tarafi olan isveren icin ise licret bir
malin veya hizmetin maliyetinde nispet itibariyle pek Onemli yer
alan bir masraf unsuru oldugu cihetle, isci {icret gelirini yiikselt-

(1) Yani; beseri isgliciinlin, beseri emegin.

(2) Walter WEDDIGEN, Theoretische Volkswirtschafislehre, 2. B, Ber-
lin 1958, s. 285, Ayrica bak. Georg BLOHM, Allgemeine Land-
wirtschaftliche Betriebslehre, Ludwigsburg 1957, s. 267-273.

() Burada hemen hatirlanilmasi gereken Onemli bir nokta, ticret haddi
ile iieret geliri kavramlarinin biribirinden ayrilmasi keyfiyetidir. Ucret
haddi, emegin belirli bir zaman tinitesi icindeki istihsal birimi basina
elde ettigi para miktaridir. Meseld, saat basina 3 lira iicret, dokunan
beher metre kumas icin Odenecek icret gibi. Halbuki iicret geliri
ise, prensip olarak is miiddeti ile licret haddinin ¢arpimina egittir.
Yani belirli bir devre zarfinda iscinin elde ettigi emek geliridir. Siip-
hesiz bu gelire ikramiye, prim, fazla mesai gibi licret ekleri de dahil
tutulacaktir. Ucret gelirinde genellikle giinliik, haftalik, aylik, yilhk
iicret geliri dikkate almmir. Bu hususlarda bak. Sabahattin ZAIM:
Calisma Ekonomisi, ist. Uni. Ya. No. 1365/229, istanbul 1968, 5. 153-154,
ihsan ERKUL, «Tiirkiye'de isyerleri Arasmda Isgiicii Devri», Ikt. Ma.
Mayis 1965, s. 53-54.
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melk icin icretlerin arttirilmasi yolunda her tiirlii careye basvu-
rurken, isveren de maliyeti diisiirerek gerek milli gerekse millet-
leraras1 serbest piyasada rekabeti saglayabilmek icin, {icretleri
azaltmak hususunda karsi gareler arar.

Isci icin bir gelir, isveren igin ise bir masraf unsuru olan {ic-
ret, bu ozelligi ile, is¢i ile isveren arasinda otedenberi is iliskile-
rinden dogan en onemli uyusmazlik kaynag1 olmustur. Baska bir
deyimle sdylemek gerekirse, isci ile isveren arasinda is iligkilerin-
den dogan uyusmazliklarin ¢ok biiylik bir kism @ {icret konu-
sundan ileri gelmektedir. Yani gecmiste oldugu gibi bugiin de lic-
ret sorunu, is¢i hareketlerinin esas merkezini meydana getirmek-
tedir,

is iliskilerindeki bu derece Onemi dolayisiyle Is Kanunumu-
za 1icretle ilgili sorunlar: diizenlemek ve {licretleri korumak icin
baz1 6zel hiikiimlerin konuldugu goriiliir. 931 sayili yeni Is Kanu-
numuz icersinde iicret baslig: altinda ayri bir boliim halinde top-
lanan bu hiikiimlerin tetkikinde dikkati ceken onhemli bir husus, es-
ki 3008 sayili Is Kanunumuzda goriilen boslugun doldurulmaya
galisilarak mad. 26/1 de iicretin tammlanmas: keyfiyetidir. Mez-
kGir maddeye gore, «genel anlamda licret, bir kimseye bir is kar-
siliginda isveren veya liclincii kisiler tarafindan saglanan ve nak-
ten 6denen mebldg1 kapsary. Bu tanima dayanarak hemen diyebi-
liriz ki, Is Kanunumuz genel olarak is karsiidt iicret prensibini
benimsemis bulunmaktadir., Yani iscinin {icret alabilmesi icin bir
is gbrmesi esastir. Bir is goriilmedik¢e prensip olarak Is Kanu-
numuza dayanarak bir icretin istenmeyeceginin kabulili gerekir.
Fikra icersinde agikga belirtildigi lizere, iicretin isveren veya
liclincii kisiler tarafindan Odenmesi licretin niteligini degistiren
bir unsur degildir. Tanim yapilan bu iicret, IK mad, 30/2 de be-
lirtildigi lizere, yine Is Kanunumuzun diliyle asi iicret’tir ®,

(4) Bu hususta yapilmis yeterli istatistikler yurdumuzda maalesef mevcut
bulunmamaktadir. Bu bakimdan kesin bir rakam vermek miimkiin
degildir. Ancak memleketimizde 1939 yilindan 1963 yil1 sonuna kadar
uygulanan mecburi tahkim rejimi sirasinda Istanbul Il Hakem Kuru-
luna intikal eden toplu uyusmazliklarin % 98 inin iicret konusunda
ortaya cikfiginmi, yapilan bir arastirma ortaya koymustur. Bak. Orhan
TUNA, «Ueretin Tarifi ve Ucret Nevileri», Yakin ve Orta Dogu Calis-
ma Enstitlisiinde verilen konferans notlari, s. 2.

(5) Bak. Mustafa CENBERCI, Is Kanunu Serhi, Ankara 1968, s. 248; Bu
licrete literatiirde ¢ok kere kok iicret, temel iicret denildigi gdriliir.
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Iscinin bu asil iicreti yamda «isciye saglanmis olan para ve
parayla olgililmesi miimkiin akdi ve kanudan dogan menfaatler
de» Is Kanunumuzca licret sayilan odemeler arasina katildigi ci-
hetle (mad. 26/2), yalmiz fazla calisma, hafta tatili, ulusal bay-
ram ve genel tatil ticreti, prim, provizyon, ikramiye, ¢ocuk zam-
mi gibi asil licrete ek olarak yapilan nakdi Odemeler degil, aym
zamanda yemek, giyim, ikametgdh, 1sitma ve aydinlatma gibi
aynm Odemeler de genis anlamda {iicret kavrami icersine sokula-
bilinmektedir. Bu bakimdan, IK mad. 26/2 nin ilk ciimlesinde
belirtildigi iizere, «... 13 iincii maddenin (C) bendinde sozii ge-
cen iicretle (ihbar tazminatina esas olacak iicret) 14 niicii mad-
dede sizii geg¢en kidem tazminatina esa olacak {icietin hesabin-
da...» licret kavramm genis anlamda anlasilarak asil iicretle bir-
likte (IK mad. 26/1) asil iicrete ek olarak yapilan nakdi ve ayni
her tiirlii 6demelerin de gézoniinde tutulmasi gerekir. Hemen ila-
ve edelim ki, asil iicrete iliskin esaslar, siiphesiz iicret ekleri icin
de gecerlidir ©®,

IK mad. 26/1 de is karsiligh iicret genel prensip olarak be-
nimsendigi gibi, maddenin son fikrasinda da, «bir isyerinde aym
nitelikte islerde ve esit verimle calisan kadin ve erkek isgilere
sadece cinsiyet ayrilig1 sebebiyle farkli dicret verilemez. Toplu is
sozlesmelerine ve hizmet akitlerine buna aykir1 hiikiim konula-
maz» denmek suretiyle, sirf cinsiyet farki dolayisiyle kadinlarin
erkeklerle esit verimlilikte galisamayacagl yolundaki on fikre en-
gel olunarak, egit iicret prensibinin benimsendigi goriiliir (7, Bu
bakimdan taraflar arasinda bu fikra hitkmiine aykir1 akitler (top-
lu is sOzlesmesi, hizmet akdi gibi) yapilamayacagi gibi, yapilsa
dahi akitlerin bu fikraya uygun diismeyen hiikiimleri gecerli sa-
yllamayacaktir, Siiphe yok ki, fikra icersinde acikc¢a belirtildigi
lizere, kadin ve erkek arasindaki esit iicret prensibi, aym isyerin-
de aym nitelikteki islerde esit verimle calisma halinde bahis ko-
nusu edilebilinecektir. Verimi daha yiiksek olan is¢iye (kadin ve-
va erkek) daha yiiksek licret Odenecegi tabiidir.

(6) Meselad, Is Kanununun 16/II-d; 99/A ve diger iicretle ilgili maddeleri bu
iicretler icin de gecgerli sayilacaktir.

(7) Bu prensip erkek ve kadin ig¢iler arasindaki iicret egitligi hakkindaki
100 sayili Milletleraras1 Calisma Sozlesmesindeki ana fikre de uygun
diismektedir. Bu sbzlesme metni i¢in bak. Riichan ISIK: Tiirk Is Hu-
kukunun Milletlerarast Kaynaklar, Ank. Uni. Huk. Fa. Ya. No. 218,
Ankara 1967, s. 148 adf.
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Demek oluyor ki, isciler arasinda cinsiyete gore degil, veri-
me gore bir licret 6denmesi bahis konusudur. Verime gdre iicret
ise iktisadi bir kavram olup herkesin yaptig: isin degerine ve zah-
metine gore iicret almasini ifade eder. Halbuki bugiin Ozellikle
sanayi ileri iilkelerde, sosyal adalet ilkesinin bir neticesi olarak,
ticretin iscinin ¢ok kere tek geliri olmasi, ihtiyaca gore iicret de-
nilen sosyal bir kavramin gelismesine 6n ayak olmustur. Ihtiyaca
gore licrette, licret bir istihsal faktorii olarak degil, toplumun te-
mel diregini meydana getiren insanin yasamasini mimkiin kilan
bir gelir kaynagi1 olarak diisiiniiliir ®).

Bu diisiince tarzinin neticesi olarak bugiin Is Kanunumuz
igersinde iicretin sosyallestirilmesi goriisiine uygun fakat Is Ka-
nunumuzun is karsiligl iicret genel prensibine ayrik diisen birgok
hitktimler bulunur. Bu bakimdan diyebiliriz ki yavas yavas da
olsa Tirk c¢alisma mevzuati, genel prensibe ayrik hiikiunler koy-
mak suretiyle sosyal iicret anlayisina mevzuat icersinde yer ver-
me durumuna yonelmis bulunmaktadir. Nitekim, mevzuatla isci-
lere Odenecek tlicretin azami haddinin sinirlandirilmasi cihetine
gidilmedigi halde, Is XKanunumuzda bulunan iscilere Odenecek
asgari lcretin tespiti cihetine gidilmesi hakkindaki hiikiimler,
deginilen hususa agik ve secik bir misal teskil etmektedir.

II — IS KANUNUMUZDA ASGARI UCRET SORUNU.

1. ASGARI UCRET VE ANLAMI.

Yukarda deginilen ve bizi sosyal iicrete dogru gotliren ihti-
yaca gore licret kavrami, iscinin emegi karsiliginda elde ettigi iic-
retin, onun ihtiyacini karsilayacak kiymetten diisik olmamasi, ona
asgari bir gecim olanagin saglayacak seviyede bulunmas: icin ig-
cinin «asgari iicreti» nin tespiti zorunlulugunu ortaya cikarmak-
tadir ®, Asgari {icret, adindan da belli oldugu {iizere, is¢inin eme-
gi karsiligl alabilecegi en diisiik lcrettir. Arz ve talep, verim ne
olursa olsun isciye artik bunun altinda bir iicret ddenmez.

(8 ZAIM, s. 163-164.

(9) «Asgari iicretin bir diger ména ve mahiyetini Borclar Kanunundaki
gabin halini O©nlemek olarak da gorebiliriz. Yani muzayaka halinde
kalan bir ¢aliganin istismarimi oOnlemek» Muvaffak Sami ONAT: «Tiir-
kiye’de Asgari Ucretler», Prodiiktivite Merkezi Ya., Ankara 1965, s. 4.
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Bugtlinkii 931 sayili Is Kanununun 33 iincii maddesi asgari tic-
ret bashigin tasimakta olup, asgari iicretle ilgili baz1 esaslar1 kap-
samaktadir. is Kanunumuzun 33 iincii maddesi disinda, bu mad-
denin 4 iinci frkrasina gore ¢ikarilmis bulunan 5.4.1968 tarihli «As-
gari Ucret Yonetmeliginnde de konuyla ilgili aciklayici hiikiimler
bhulunmaktadir.

Tirk pozitif hukukunda bu sekilde dogrudan dogruya asgari
iicretle ilgili hiikiimlerin yer almasi oldukc¢a yenidir. Cumhuriyet
devrinde 1923 yilinda Izmir’de yapilan «Tiirkiye Iktisat Kongre-
sinnde «Isci Grubunun Esaslari» ile ilgili olarak ittifakla kabul
edilen maddeler arasinda «bil'umum is¢i glindeliklerinin memle-
ket maisetiyle (yasama, gec¢inime icin gerekli olan sey) miitenasip
olarak hadd-i asgari miktarimin her ii¢ ayda bir defa dernekler
tesekklil edinceye kadar is¢i miimessilleri hazir oldugu halde Be-
lediye meclislerince tayiniyle miiesseseler tarafindan vacib-iil-itti-
b4 (uyulmas1 zorunlu) olmak {izere nesir ve ildmi» nmin da (mad.
11) A0 pulundugu goriiliir ¢, Bu goris 15181 altinda biiyiik isci
kitlelerini ilgilendirir bir sekilde asgari licretle ilgili ilk hiikiimle-
rin, 1936 tarihinde kabul edilip, resmi gazete ile 15.V1.1936 tari-
hinde yaymlandiktan bir yil sonra yiriirliige giren 3008 sayili is
Kanunumuzla calisma mevzuatimiz icersine katildig1 goriiliir
(muaddel madde 32). Daha sonra c¢ikarilan 1952 tarihli «Basin
Mesleginde Calisan ve Calistiranlar Arasindaki Miinasebetleri Tan-
zim Eden Kanun» (6253 sayili kanun ile eklenen ek madde 2) ile
1954 tarihli Deniz Is Kanununa da (mad. 41) asgari iicretle ilgili
hiikiimler konulmustur. 931 sayili1 Is Kanununun 33 tincii maddesi

ise bugiin biitlin bu hiikiimleri biinyesinde toplamis bulunmak-
tadir.

(10) Tiirkiye Iktisat Kongresi (izmir 1923) ile bu kongrede alman «is¢i
Grubunun Iktisat Esaslari» hakkindaki kararin tam metni i¢cin bak.
A. Giindiiz OLCUN, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 - izmir, Ankara 1968,
s. 433-435.

(1) Daha Once c¢ikarilan 10.9.1337 (1921) tarih 151 sayili «Eregli Havza-i
Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miitealllk Kanun»sun 11 inci
maddesi maden ocaklarinda c¢aligan isgilerin asgari licretlerinin tespit
edilmesi hususunda bir hiikiim tasimaktaydi. Bu kanun, daha sonra
TBMM nin tefsir karariyle aciklandig1 lizere, sadece Eregli havzasi
komiir ocaklarinda uygulandigi cihetle, kanunun bu hiikmii de pek ta-
biiki siirll bir isc¢i kitlesini kapsiyordu. Bak. Ferit Hakki SAYMEN,
Sistematik Tiirk Is Hukuku Mevzuati, yenilenmis 4.B, C. II, istanbul
1958, s. 1046-1048, Sira No. 84.
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Is Kanunumuzun 33 iincii maddesinde asgari icret kavraminin
bir tanimi yapilmadigl icin, is hukuk mevzuatimiz bakimindan as-
gari Ucretten ne anlasilmasi gerekecegi hususunda, bu maddeyle
ilgili olarak gikarilan «Asgari Ucret Yonetmeliginnin 1 inci mad-
desinde verilen tamimla yetinmek zorunlulugunda kalinmaktadir.
Yonetmelige gore, «asgari iicret, iscilere normal bir c¢alisma gii-
nii karsilig1 olarak &denen ve iscilerin asgari gida, mesken, giyim,
saghk aydinlatma, tasit, kiiltiirel ve eglenme gibi zaruri ihtiyacla-
rin1 cari fiyatlar iizerinden karsilamaya yetecek miktarda olan
bir iicrettir» (12, Bu tamima gore is mevzuatimiz asgari iicret kav-
raminda, is¢ilerin asgari bir yasama seviyesini saglama diigiince-
sini temel alnmug bulunmakiadir diyebiliriz (3, Bu temel diisiince-
yi de Is Kanunumuzun 33/1 maddesindeki «... ekonomik ve sos-
yval durumlarimin diizenlenmesi ...» ifadesinde bulmamiz miim-
kiindiir.

Is Kanununun asgari iicretle ilgili 33 iincii maddesi, «hizmet
akdi ile ¢alisan her tiirlil is¢i, gemi adam ve gazetecilerin ekono-
mik ve soyal durumlarinin diizenlenmesi icin ... licretlerin asgari
hadleri ... tespit edilir» hiikmiinii tasidig1 cihetle, bu hiikkmiin kap-

(12) GOriildigi iizere fikrada sadece iscilerden bahsolunmaktadir. Iscilerin
ailelerine iliskin bir hususa deginilmemistir.

(13) Ayni goriis Kenan TUNCOMAG, Asgari Ucret, Yakin ve Orta Dogu Ca-
lhisma Enstitli konferans notlari, s. 3. Bu goriislin Anayasamizin «Dev-
let, calisanlarin, yaptiklar: ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir
bir yasayls seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etme-
leri i¢in gerekli tedbirleri alir» ifadesinde (Anayasa mad. 45) yerini
bulan insanlik haysiyetine yarasir yasayis seviyesi saglamaya elverisli
licret fikri ile bir uyusmazlik i¢inde bulunuyor gibi goziikebilir. Zira as-
gari bir yasama seviyesini saglayacak {icret seviyesi insanlik haysiyetine
yarasir yasayls saglayacak {icret diisiincesiyle bagdasamaz (Bak.
CENBERCI, s. 310). Bununla beraber, devletin insanlik haysiyetine ya-
rasir bir yasayis saglayacak adaletli bir iicret elde etmeleri icin ted-
birler almas1 ve boyle bir iicreti saglamasi Anayasamizca goOriilen so-
nuncu bir amac¢ olarak diisiiniilecek olursa, devletin daha dar anlamda
da olsa bugiin icin hi¢ degilse asgari bir yasama seviyesini saglayacak
tedbirleri almis bulunmasini, Anayasamizda g8sterilen hedefe yonelt-
mek yolunda ilk adim olarak kabul etmekte, iki diisiince arasinda uy-
gunluk saglamas1 bakimindan, kanaatimizca biiyliik fayda vardir. Bu
sekilde asgari bir yasama seviyesini saglayacak iicrete ulasildiktan son-
ra ikinci bir adim olarak Devletten, calisanlarin insanlik haysiyetine
uygun bir iicret almasim1 saglayacak tedbirleri almasini istemek ve
buna ulasmaga calismak siiphesiz esas amac¢ olacaktir,
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sami icersine hizmet akdi ile calisan her tiirli is¢i, gemi adam
ve gazeteciler de gidecek, dolayisiyle bu madde ve bu maddeye
uyularak cikarilan asgari licret yonetmeligi hiikiimleri biitiin bu
kimselerle de uygulanacak demektir (1%, Maddede hizmet akdi ile
calisan her tiirlii is¢i dendigine gore, Is Kanunu kapsamina girsin
girmesin hizmet akdi ile ¢calisan biitiin is¢iler i¢in asgari licret tes-
pit edilebilinecek demektir. Bu suretle bir dereceye kadar da
olsa Is Kanunu kapsami disinda kalan islerde calisanlarin diisiik
licretle calistirilmalarinin Onlenmesi yoluna gidilmis olunmakta-
dir ki, bunu yerinde gormek gerekir. Hemen ilave edelim ki, eski
3008 sayilli kanunumuz da buna amir bulundugu cihetle, meseld
Is Kanunu kapsami disinda bulunan tarim is kolunda Gtedenberi
asgari iicretlerin tespiti cihetine gidilmistir. Hatta memleketimiz-
de Is Kanununun kabuliinden sonra asgari iicret tespitinin ilk de-
fa 1951 yilinda Adana, Hatay ve Icel (Mersin) illerinde mensucat,
circir, pamuk capa, pamuk toplama, batoz ve kizak is kollarinda
yapilmis olmasi dikkati ¢eken bir husus olarak karsimiza ci-
kar (1),

2. ASGARI UCRETLERIN TESPITI.

Asgari iicretlerin tespiti, daha dogrusu nerelerde asgari iicret-
lerin tespitinin gerskecegi hususu Calisma Bakanlifina birakilmis-
tir. Is Kanunumuz «Calisma Bakanlhifinca asgari iicret tespit ko-
misyonu araciligi ile iicretlerin asgari hadleri en gec¢ iki senede
bir tespit edilir» hitkmiinii (mad. 33/1) tasidig1 cihetle, asgari iic-
retleri tespit isinde asgari {licret tespit komisyonu aracilik yapar.

(14) Deniz Is Kanununa gore c¢alisan gemi adamlar: ile, Basin Mesleginde
Calisan ile Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkin-
daki Kanuna gore calisan Gazeteciler hakkinda 33 iincii maddede
boyle bir hitkiim bulundugu gibi ozellikle Deniz Is Kanununun 37 nci
maddesinin «gemi adamlarinin asgari iicretleri, is Kanununun ilgili mad-
desi geregince tespit olunur» hiikmiiyle 931 sayili is Kanununun 33 iin-
cil maddesine atif yaptifi da diisiiniiliirse, kanaatimizca Deniz Adam-
lar1 ve Gazetecilerle ilgili kendi Ozel kanunlarina gore artik ayri ko-
misyonlarin kurulmas: bahis konusu olamaz.

(16) Thsan ERKUL, Tiirkiye’de Ziraat lIscileri ve Bunlara Iliskin Calisma
Hukuku, istanbul 1967, s. 112.
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Asgari licretleri mahalli, bilgesel veya belirli bir yerdeki bir
veya daha fazla is kolunda veya o yerdeki biitiin igkollarinda ve-
va milli seviyede tespit edebilecek (ydn. mad. 3) asgari licret ko-
misyonunun toplanabilmesi icin Calisma Bakanliinin cagrisi sart
olup komisyon Bakanlikca hazirlanan gilindeme gore calisir (yo-
net. mad 6/1). Ancak Is Kanunumuz «licretlerin asgari hadleri en
gec iki senede bir tespit edilir» hiikmiinii tasidigi cihetle, Calisma
Bakanliginin bu ¢agri yetkisinin en ¢ok kanunen iki yil ile sinir-
landiginin kabul edilmesi gerekir (6,

Asgari ucret tespit komisyonu Calisma Bakanlifinin tespit
edecegi liyelerden birinin baskanlifmda:

i. Qalisma Bakanhg Calisma Genel Miudiirii veya yar-
dimecisi,

ii. Isci Sagligi Genel Miidiirii veya yardimeisi,

iii. Arastirma Kurulu Baskani veya Uyesi,

iv. Ticaret Bakanlig:r i¢ Ticaret Dairesi Genel Miidiirii veya
yardimcisi,

v. Devlet Planlama Dairesinden konu ile ilgili dairenin bas-
kam veya yardimcisi ile,

vi. Biinyesinde en c¢ok isci veya isvereni temsil eden Anka-
radaki en {iist derecedeki isci ve isveren tesekkiillerinin degisik is
kollarindan sececegi beser temsilei 17,
den kurulur (IK mad. 33/2).

Goriildiigii lizere asgari licret tespit komisyonu bes hiikiimet,
bes is¢l ve bes isveren femsilcisinden meydana gelen merkezi bir
komisyondur. En az on iiyesinin katilmasiyle toplanir, iiye oyla-
rinin ¢ogunluguyla karar verir. Buradaki cogunlugu en fazla oy
alan teklif seklinde kabul etmek gerekir (18, Oylarin esitligi halin-
de Bagkanin oyu karar: saglar (IK mad. 33/2).

(16) Aym: gbriis, TUNCOMAG, s. 4.

(17) Biinyesinde en c¢ok isc¢i ve isvereni temsil eden Ankaradaki en iist de-
recedeki is¢i ve isveren tesekkiillerinin degisik iskollarmdan sececek-
leri her temsilci icin ayrica birer de yedek temsilei secilir. Temsilcile-
rin gorevlerini yapmalarina gecici veya siirekli bir engel ortaya c¢ikma-
s1 halinde bunlarin komisyondaki yerini yedekleri alir (yonet. mad. 7).

(18) Calisma Bakanhg Calisma Umum Miidiirii Muvaffak Sami ONAT
tarafindan, Milli Prodiiktivite Merkezinin 21-25 Aralik 1964 tarihleri
arasinda Yalova’da diizenledigi bir seminer de uygulamanin da zaten
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Komisyen asgari ucreti tespit ederken kayitsiz sartsiz hare
ket edemez. Asgari iicret yonetmeliginin 11 inci maddesinde belir-
tildigi lizere, komisyon asgari licret mahalli seviyede tespit edile-
cekse mahallin, bélge seviyesinde ise bolgenin, iskolu seviyesinde
ise iskolunun, milli seviyede ise genel olarak:

i. Hayat pahalilig,
ii. Sosyal ve Ekocnomik durumu,
{ii. Fiilen 6denmekte olan iicretlerin genel ortalamasi,
iv. Toplu is sdzlesmelerinde iicret ve asgari iicretlerin seyri,
v. Iscinin cocuk (16 yasinda da daha kiigiik) veya biiyiik
olusu (9,
vi. Yapilan isin niteligi,

seklindeki baz olgiitleri gbz &niinde tutmak zorundadir. Ihtisas
konusu olan bu sorunlar hakkinda komisyon gerektiginde ihtisas
sahibi yetkililerden bilgi alir. Rilgi ve diislincelerini 68renmek is-
tedigi resmi yahut ozel sifattaki kimseleri cagirir, dinler (yonet.
mad. 10/3). Deginilen 0dlciitler gtz Oniine alinarak asgari iicret
tespit komisyonlarinca tespit edilecek asgari iicret, iscilere nor-
mal bir calisma glinii karsilig1 olarak 6denecek licrettir (yOnet.
mad. 1). Baska bir deyimle asgari iicret, is hukuk mevzuatimiza
gore, ailesinin degil, iscinin bir giinliik asgari yasama seviyesini
saglayacak licret oluyor demektir. Yani iscinin bekar veya evli
olusu, gecindirdigi kimselerin sayis1 vs. nin nazar: itibare alinma-
dan asgari iicretin tespiti gerekecektir. Asgari licret tespit komis-
yonuna asgari licretlerin fespitinde diisen gorev ise, belirtilen
mevzuat hitkiimlerine gore iicretlerin asgari hadlerini tespit et-

bu yolda yapildig1 aynen su gekilde belirtilmistir. «Asgari {icret tespit
komisyonlarinda kararlar ekseriyetle verilir. Bircok hallerde ekseri-
yet tabirinin de yanlis anlasildifint ve bir itiraz sebebi olarak ileri siiriil-
diigiinii tatbikatta gOriliyoruz. Ekseriyet ile mutlak ekseriyet ayri sey-
lerdir. Asgari iicret komisyonunda meseld lic kisi 9 lira {izerinde, iki
iiye 10 lira iizerinde ve geri kalan iki tiye de (eski ytnetmelikte 10 kisi
ile toplanma mecburiyeti yoktu) 11 lira lizerinde ittifak ederse ne
olur?... Burada ekseriyet, bes reyle de, drt reyle de, li¢ reyle de, hat-
ta iki reyle de alinabilir. Bilfarz bes ayri teklife karsi ayni mahiyette
ki oyun birlesmesi ekseriyet icin kafidir. Yani en basit méanada co-
gunluk bhu. Aksi halde her zaman dort teklifi (buglinkii diizen icersin-
de asgari alt1 teklifi) yanyana getirmeye imkén yoktur.» ONAT, s. 7-8.
(19 Hemen belirtelim ki, bu fikra hilkkmii sakh kalmak sartiyle, asgari
ticret tespitinde yas ve cinsiyet fark: gozetilmez (ybnet. mad. 2).
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mektedir (IK mad. 33/1). Asgari Ucret Yonetmeliginin 5 inci mad-
desine gore ise «asgari {licret hadleri esas itibariyle saat basina
icret olarak hesap ve tespit edilir. Giinliik, haftalik, aylik, parca
parc¢a basina veya yapilan is miktarina gore iicret d¢denen haller-
de gerekli intibaklar buna gore yapilir» (20,

(20)

230

Bilindigi lizere 6 Haziran 1969 tarih ve 13216 sayili Resmi Gazetede ya-
yinlanan Asgari Ucret Komisyonunun 30.5.1969 tarih 1 numarali kara
riyle biitiin yurtta ve biitiin iskollarinda calisan iscileri kapsamak iize-
re asgari lcretler tespit edilmis bulunmaktadir. Kararda belirtildigi
lizere, sosyal ve ekonomik gelismislik derecelerine gore Tiirkiye’deki
biitlin iller altr grup icersinde toplanmis, her gruba dahil illerde giin-
lilk normal mesai karsiligt olarak Odenecek licretler, 15 lira 50 kurus
ile 19 lira 50 kurus arasinda degisecek gsekilde tespit edilmis bulun-
maktadir. 20 Haziran 1969 tarihinde Milliyet Gazelesinde Diisiinenlerin
Forumu basligl altinda yayinlanan bir yazida, Tiirk-Is adina asgari lic-
ret komisyonu calismalarina katildigi belirtilen Giill Nese EREL’in be-
yanina gore, mezklr {icretlerin tespitinde 9 ay siiren 37 komisyon top-
lantisinda su metot islenmistir:

«a) Once, bir isci ailesinin biitcesinde besin giderlerinin yiizde
ka¢ oranimi buldugu arastirilmistir. Yirminei yiz yilda bir isginin,
ucretinin en ¢ok % 30 unu besin giderlerine ayirmasi gerektigi halde,
Tiirkiye’de bdyle bir oran alinirsa asgari licretlerin gok yliksek tespi-
tinin gerekecegi ileri siliriildii. Komisyon isci iicretinin % 45 inin besin
giderlerine ayrilabilecegini kabul etti. Planlamanin teklifi ise % 50 ora-
nindaydi.

b) Daha sonra, bir iscinin normal galigmasini ve hayatini stirdi-
rebilmesi icin kag¢ kaloriye ihtiyaci oldugu arastirilmistir. Gelen ra-
porlardan, bir isci icin glinde en az 3.500 kalori gerektigi anlasilmistir.
Bundan sonra, bu 6lciide kaloriye saglayabilmek igin hangi besinden,
ne kadar alinmas: gerektigi tespit edilmis, bu besin maddeleri ayr1 bol-
gelere gore fiyatlandirilmistir. Istanbul tek basina bir bélge olarak
alinmistir.

c¢) Planlama teskilat:, tek is¢i icin tespit edilen bu iicrete, ailesi-
nin masrafim da katmak amaciyla % 30 ilave edilmesini teklif etmis-
tir. Bu sirada normal igci ailesini 4 kisi olarak tespit etmistir. Oysa,
Tiirk-Ig’in yaptif1 anketlere gire ,bir isci ailesi 6 kisiden tesekkiil edi-
yordu.

Bugiinkii asgari iicretler bu calismanin sonucu olarak ortaya ¢ik-
mustir.»

Biraz anlagilmas: gili¢ bir sekilde kaleme alinmis olan bu ifadeden
anladigimiz bizi yaniltmiyorsa, asgari iicret tespit komisyonu asgari
iicretlerin tespitinde yalmiz is¢inin degil, isci ile birlikte aile fertlerini
de nazari itibara almis bulnmaktadir. Yani asgari iicret tespit komis-
yonunca tespit edilen iicret, yukarda deginilen kanaatimiz olarak be-
lirtilen hususlar hilafina, isci ve ailesinin asgari yasama seviyesini sag-



Asgari iicret komisyonu kararlar kesindir @9 (IK mad. 33/3;

yonet. mad. 6/3). Bu bakimdan komisyonca alinan kararlarin ge-
cerli olabilmesi icin ayrica baska bir makam tarafindan onaylan-
mas! gibi bir sey bahis konusu olamaz ?2). Kararlar Resmi Gazete
ile yayinlanir ve yayinlanmasini takip eden ay basindan itibaren yi-
riirlige girer. Komisyonun tespit ettigi iicret hadleri ilgili isyerle-
rinde, rakam olarak ve iscilerin kolayca gorebilecekleri bir yere
asilir. Isverenler tespit ve ilan olunduktan sonra yliriirliige giren
asgari iicretlerden diisiik iicret #deyemeyecekleri gibi, toplu soz-
lesme ve hizmet akitleri bu {iicretlerden daha diisiik {icret Oden-
mesini on giren hitkiimler tasiyamaz.

(21)

2

“

layacak bir icret seklinde tespit edilmis bulunmaktadir. Komisyonun
bu anlayis1 Sosyal Politika gériis agisindan siiphesiz yerindedir. Ilmi
esaslara uygundur. Zira ihtiyaca gtre iicret seklinde beliren buglinkii
sosyal licret kavraminda insamn ve ailesinin yasamasini mimkiin ki-
lan bir gelir kayna@l anlasilir. Bu ulasumas: gereken bir iilkil olmakla
beraber, komisyon calismalarinda boyle bir {ilkiiyli temel almaktan
ziyade, calisma mevzuatimiz cercevesinde hareket ederek, calisma
mevzuatimizin anladigl anlamda asgari ilicreti anlayip, is¢i ve ailesi-
nin degil sadece is¢inin bir giinliik asgari yasama seviyesini saglaya-
cak fiicreti asgari iicret olarak tespit ve ilan etmesi gerekirdi. Komis-
yon kararina iliskin burada deginmek istedigimiz bizce usulsiiz gorii-
len diger bir husus da, Asgari Ucret Tespit Komisyonunun asgari iicret
hadlerini saat basina lcret seklinde tespit etmesi gerekirken, karar-
daki deyimiyle giinlitk normal mesai karsihg: olarak tespit etmesi key-
fiyetidir. Her ne kadar Yonetmeligin 1 inci maddesinden boyle bir an-
layisa varmak miimkiin ise de, ayn yonetmeligin 5 inci maddesi, asga-
ri iicretlerin esas itibariyle, yukarda deginildigi lizere saat basina iicret
olarak hesap ve tespit edilmesine amirdir. Bu bakimdan 1 inci madde-
deki normal calisma giiniinlin asgari iicretin tespiti bakimindan degil,
iscilerin bu iicrete hak kazanmasi bakimindan Onem tasidigim kabul
etmenin, kanun ve ydnetmeligin anlayisina daha uygun diisecegi inan-
cindaylz (Bu son husus hakkinda bak. Metin KUTAL, Asgari Ucret,
Istanbul 1969, s. 157). Bu bakimdan alman kararin ilerde ¢esitli uyus-
mazhiklart konu teskil edecek nitelikte bir karar oldugunun simdiden
kabulii gerekir.

Anayasamizin 114/1 inci maddesi, «idarenin hicbir eylem ve islemi,
hi¢bir halde, yargl mercileriinin  denetimi disinda birakilamaz» hiik-
miinii tasidif1l cihetle, komisyon kararlarindaki bu kesinlik, siiphesiz,
kararlar aleyhine Danistay’a basvurulmasmi Onleyebilecek nitelikte
bir hiiklim degildir.

Yani komisyon kararlarindaki kesinlik idari hiyerarsi yOniindendir.
Bak. CENBERCI, s. 34-35.
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Asgari lcret tespit komisyonunun calismalarmi saglamak ve
kolaylastirmak i¢in Ankara’da Calisma Bakanligl icinde ayrica bir
bliro kurulmas: gerekmektedir (IK mad. 33/5). Bu biiro ¢esitli
anketler yaparak, bilgi ve dokiimanlar toplayip bunlar: tasnif et-
mek suretiyle komisyonun ihtiyaci bulunan istatistiki bilgileri sag-
layacaktir. Bski Is Kanunu ve Yonetmelikte 6n goriilmeyen bdyle
bir bilironun kurulmas: ve iyi isler bir duruma getirilmesi i¢in gos-
terilecek her cabayi, asgari licret tespit komisyonunun giivenle ca-
hsmasini saglamas: bakimindan desteklemek yerinde olur.

Konu ile ilgili olarak hemen ildve edelim ki, ne Is Kanunu-
muz ve ne de Asgari Ucret Yonetmeliginde, asgari iicret tespit
komisyonlarinin asgari iicretleri net veya biiriit licret seklinde
tespit etmesi yolunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu-
runla beraber, net iicret tespit etmeye kanunen engel bir husus
bulunmamasina ragmen, bugiine kadar uygulamada «hic bir za-
man net licret disiinulmiis, tasrih edilmis, karara baglanmis de-
gildirs 3, Bu bakimdan kanaatimizca, bu sekilde biiriit iicret
tespiti uygulamasina devam edilecekse, asgari licretlerle Yonetme-
lifin 1 inci maddesinde belirtilen asgari yasama seviyesini saglama
amacma ulasabilmek igin, herhalde isc¢ilerin iicretlerinden yapila-
cak vergi gibi zorunlu kesintilerin tespit sirasinda mutlaka goz
Oniinde tutulmas: gerekir.

3. ASGARI UCRETLERIN ODENME SEKLI.

Ne is Kanunumuzda, ne de Asgari Ucret Yonetmeliginde as-
gari licretlerin ne ile 6denecefi hususunda herhangi bir hiikiim
yoktur. Yani Asgari ilicret nakten odenmesi zorunlu clan bir iic-
ret midir, bunu aynen veya aynen ve nakten &demek miimkiin
miidiir?

Yukarda deginildigi iizere Is Kanunumuzun Asgari iicretle il-
gili 33 iincii maddesi hiikmiiniin kapsam igersine Is Kanununun
uygulama alamna giren isciler gibi, uygulama alani disinda kalan
hizmet akdiyle calisan isciler de girmektedir. Bu bakimdan ko-
nunun :

A. 1s Kanunu kapsamina giren isciler ve

B. 1Is Kanunu kapsamina girmeyen isciler
icin ayr1 ayri ele alinarak incelenmesi yerinde olur.

(23) ONAT, s. 34-35.
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A. 1Is Kanunumuza gore genel anlamda iicret, evvelce degi-
nildigi iizere, bir kimseye bir is karsilifinda saglanan ve nakten
Odenen meblag kapsar (IK mad. 26/1) ki buna asu iicret diyoruz.
Kanunumuzun bu acik hiikmdii, asil iicretin nakten 6denmesi zo-
runlulugunu ortaya koymaktadir. Iscinin asil iicreti yaninda isgi~
ye saglanmis olan para ve parayla Olciilmesi miimkiin akdi ve ka-
nundan dogan menfaatler de iicretin eklerini meydana getirirler.
Ucretin eklerinin, asil iicretin aksine, nakdi édenmesinde bir zo-
runluk olmadig1 goriilmektedir. Yani parayla Olciilmesi miimkiin
olan ayni Odemeler isciye ek iicret seklinde yapilabilir. Hemen
belirtmek isteriz ki, iicret olarak kabul edilen ek iicret Sdemeleri
bizatihi iicret degil, iicretin ekleridir ve Gdenmeleri cesitli sartla-
rin tahakkukuna bagli kalir. Meseld ¢ocuk paras: verilmesi cocuk
sahibi olunup olunmamasina baglidir. Hatta bazi isletmeler her
cocuk sahibi isgisine degil, isyerinde belirli bir siire galismis is-
cisine, bu siireyi doldurduktan sonra ¢ocuk parasi Odemektedir-
ler. Prim, ikramiye vs. icin de aym seyleri sdylemek miimkiindiir.
Halbuki asil iicretin her zaman Odenmesi, ddemeden kac¢inilmasi
miimkiin degildir. Bu bakimdan kanunen on goriilen isci iicreti-
nin en gec¢ haftada bir  yurtta gecmesi zorunlu para @ ile 6den-
mesi keyfiyeti (IK mad. 26/3, 4), is¢inin nakten 6denmesi gere-
ken asil iicreti icin gecerli olan bir husus olarak karsimiza ¢ikar.
Siiphesiz ek {icretin, ayni ddemeler hari¢ bir kismi, meseld ¢ocuk
zamlar: gibi, asil iicretle birlikte bu Odeme siiresi sonunda veya
basinda Odenebilir. Bu ayrik bir durumdur. Genel kural ocretin
nakten 6denmesi zorunlu olan asil iicret kisminin belirtilen siire
icinde yurtda gegmesi zorunlu para ile nakten denmesi seklinde-
dir. Bu yoldaki bir «hiikmiin kanuna konulus sebebi, iicretin en
miithim kKisminin para olarak odetilmesini temin suretiyle isvere-
nin paradan baska ddemelerle is¢inin menfaatini hélele ugratma-
sin1 onleme disiincesidiry (26)

Netice olarak sOylemek gerekirse, iscinin {icret geliri prensip
olarak is siiresi ile iscinin asil iicretinin ¢arpimi suretiyle bulu-

(24) Bu Odeme siiresi toplu sdzlesmeler veya hizmet akitleri ile en ge¢ bir
aya cikarilabilir (IK mad. 26/4).

(25) Yani isciye ecnebi akce verilemeyecegi gibi (kanunen cevaz verilen
pek istisnai durumlar hari¢), tedaviill etmeyen eski milli akgeler, ha-
midiye, mecidiye... vs. de verilemez. Ferik Hakki SAYMEN, Tirk is
Hukuku, Istanbul 1954, s. 503.

(26) CENBERCI, s. 255.



nur. Saat iicreti 5 lira olan isci, 8 saat calismissa 5 x 8 = 40 lira
isginin giinliik iicret geliridir. Ucret eklerinin nakten her tdeme
siiresi sonunda OGdenmesi gereken kismi ve ayni ddemeler daha
sanra bu yekiina ilave edilerek iscinin giinliik, haftalik, aylik, yil-
lik iicret geliri hesaplanir.

Kanaatimizca asgari iicretin, Is Kanunumuza goére genis an-
lamda iicrete degil, asil licrete tekabiil ettigini kabul etmemiz
gerekir 2. Zira aksini kabul etmenin, asgari iicretle ulasilmasi
gereken amactan (Yonet. mad. 1) bizi ¢cok wuzaklara gotiirecegi
aciktir. Bu bakimdan da kanaatimiz, Is Kanunu kapsamina giren
iscilere Odenecek asgari iicretin nakten Odenmesinin zorunlu ol-
dugu yelunda belirmektedir. Bunun baska bir deyimle ifadesi ise
asgari iicret iizerinden iicret almakta olan iscinin {icret gelirinin,
asgari licret komisyonlarinca esas itibariyle saat basima iicret ola-
rak hesap ve tespit edilmesi gereken asgari ficret haddi ile, is¢i-
nin calisma siiresinin carpimi suretiyle bulunacagi keyfiye-
tidir @8,

B. Is Kanununun uygulama alan: disinda kalan isyerlerinde
hizmet akdi ile galisan kimselere (tarim isgileri, ev hizmetlerinde
calisanlar, ikdmetgah kapicilar: gibi) Odenecek iicretlerin nakten
Odenmesi yolunda kanuni bir zorunluluk bulunmadigina gore,
asgari {icret dahil, is¢inin {icretinin bir kisminin anlasma geregin-
ce aynen Odenebilineceginin kabul edilmesi gerekir. Bu anlasmada
orf ve adet hukuku biiyiik bir rol oynar. Meseld, tarim iscilerini
ele alacak clursak, bugiin yurdumuzda, ¢alisma durmlarina gore,
tarim isgilerine nakdi, ayni ve karisik (nakti-ayni) olmak iizere g
nevi iicret ddendigi goriiliir. Klasik isci anlaminda devamli tarim
iscileri ile, ozelikle ¢iftci - tarim iscilerine nakdi iicret ddenmesi
esastir. Zira birinin iktisadi varligini alacagi bu iicretle saglayan,

(27)  Bundan cikarilacak tatbikatla ilgili bir netice de, komisyonlarca tes-
pit edilecek asgari iicret haddinin, igyerlerinde tiicrete ek Gdemelerin
yapilip yapilmadiginin goz Oniinde tutulmaksizin, igc¢ilere ddenmesinin
gerekecegi keyfiyetidir. Nitekim Calisma Genel Miidiirii ONAT da
Yalova seminerinde aynen, «asgari iicret, nakten Odenen ciplak iicret-
tir, Isciye saplanan sair menfatleri ihtiva etmez» demek suretiyle go-
riisiimiizii destekler mahiyete konugsmus bulunmaktadir. ONAT, s. 37.
Buna karsihik CENBERCI, s. 313; TUNCOMACG®, s, 11 de aksi goriiste
bulunduklarin ifade etmektedirler.

28) (Giinde & saatten az cahisilmasinda kanuni zorunluluk hbulunan islerde
caliganlara kanaatimizea Is Kanunumuzun haftada 48 saat olarak on
gordiigli is siresi iizerinden tahakkuk yapmak gerckecektir.
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digerinin bilfiil toprak sahibi ciftci olup alacagi {icretle belirli
amacin gercgeklestirmek isteyen ve bu ylizden tarim iscisi olarak
muvakkaten calisan bir kimse oldugu diisiiniiliirse, bunlara nakdi
licret 0demenin zorunlulugu kendiliginden ortaya cikar. Ayni iic-
ret ise Ozellikle topraga bagli, yerlesmis tarim iscileri i¢in bahis
Zonusu edilir. Bu durumda anlasmaya veya mahalli orf ve adete go-
re hareket edilerek is¢iye araziden, ciftlik binalarindan (evlerinden,
ahirindan, anbarindan) faydalanma hakki verilebilecegi gibi ba-
zen de ciftlik mahsullerinin bir kismi licret olarak verilerek isci
yedirilir ,icirilir. Siiphesiz ayni iicret bunlarin gesitli sekilde birles-
tirilmesi yoluyla da Odenebilir. Para ve ayniyatin birarada veril-
digi kombine sistem yine, topraga bhagli, yerlesmis tarim iscileri
arasinda goOriiliir 29,

4. ASGARI UCRET ODENMEMESININ MUEYYIDELERI

A) Hukuki Mieyyide :

Isverenler tespit ve ilan olunarak yliriirliige giren asgari iic-
retten diisiik licret ddeyemeyecekleri gibi toplu sGzlesme ve hiz-
met akitleri bu licretlerden daha diisiik licret ddenmesini 6n go-
ren hiikiimler tasiyamaz (yonet. mad. 13). Boyle bir durum mev-
cut ise bu takdirde toplu sozlesme veya hizmet akdi ile tespit edi-
len icretle ilgili hiikkmiin yerini asgari iicret alir ve isciye sozles-
medeki iicret yerine komisyonca tespit edilen iicret tdenir. Isve-
ren igciye asgari licretin altinda hir iicret vermeye devam ederse,
isci dilerse IK mad. 16/1I-d ye gore hizmet akdini ihbarsiz olarak
feshedebilir. Bu takdirde is¢i kanunen kendisine taninan her tiir-
lii tazminata da hak kazanir. Hizmet akdini feshetmek istemezse
bu takdirde is¢i dava agarak aldigi iicret ile asgari {icret arasin-
daki aleyhine olan fark: isverenden isteyebilir G®,

B) Cezal Miieyyide :

Asgari licret tespit komisyonunda tespit olunan asgari licret-
leri 6demeyen veya noksan ddeyen isveren hakkinda IK mad.
109/B-1T geregince 250 liradan az olmamak {lizere hafif para ceza-
sina hiikmolunur.

(29) Tarum iscileri ile ilgili biitin bu hususlar hakkinda fazla bilgi icin
bak. ERKUL, Tiirkiye'de..., s. 109-121.

30y «Davacinin glindeligi Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan artti-
rildig1 halde davali isverenin artan f{icreti vermemesi {izerine farkini
talep etmege hakki vardir...» Yarg. 9. H.D. 27.1.1964 E. 964/346, K. 346
sayll1 karari.
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