
AVRUPA TOPIJULUGU'NDA niPLOMALARIN 
I{ARl?ILIKLI TANINMASI SORUNU 

Qeviren: 
Marthe d" Ill, TAII .. LE ()g. Gr. N~cmi l<~UYILMAZ 

Ogretimin ogrenciyi mesiek hayatma hazlrlamma, Avrupa 
'l1oplulugu'na dahil tilkelerin tiniversitelerinin ortak ilkelerde lIi;'
le~tirilmesi; bn iki konu yalmz saym Edgar Faure'un yasa one1'i
sinin -la loi . cadre- (1) ana ternaSl degildir. Btitiin Avrupa til· 
kelerinde degi§iik :;;ekillerde zihinleri me~gul etrni§itir lIu iki so
run. Alb tilke arasmda kurum se(,(me ve serbest gall:;;ma ozgiir
liigtinii klsltlayan yargllarm kaldlrllmasmdan once veya sonra 
yiiriirliige konmasl gereken diplomalarm karl>llkh tanmmasma 
deggin esaslarl hazlrlamak soz konusu oldugunda, Av1'upa tilkele· 
ri arasmdaki yakmlaf?manm biitlin karmal;ilkllgl a«lkca ortaya Glk· 
mu;;tIr. 

Bu ozgiirliikler bir defa elde edilirse, iktisadi Avrupa'Yl kill
tiirel Avrupa'dan, emtia AvrupaSl'm insan AvrupaSl'ndan aYlran 

C') Bu kelime iqin (Petit Rober 1968), «Genel hlikiimleri uygulama metin
lerine qergeve hizmeti goren kanun»; (Grand Larousse Encyclopedique 
1962) ise «Ayrmtllanm kararnamelerle saptamaYl htiklimete buakan, 
bir reformun ilkelerini koyan klsa ve oz kanun. Parlamento'nun iste· 
mine blrakllml~ ve Millet Meclisi belirli bir slire iginde kabul etmedi· 
g'i takdirde kanun olarak ytirlirllige giren kanun tasansl.» kan;llhkla· 
nm vermekte iseler de, bizim yasama dizgemizde bulunmayan bu ya
sarna ttirline «yasa onerisi» demeyi uygun bulduk. (Qeviren). 

(2) Kurum segme ve serbest gah~ma ozgtirltigli (la liberte d'etablissement 
et de prestation de service) deyimiyle anlatIlmak istenen ~ey, Avrupa 
Toplulugu'na dahil tilkelerin vatanda~larmm Topluluk qen"evesinde 
istedikleri okullarda ogrenim yapabilmelerini ve istedikleri kurumda 
Gah~abilmelerini saglayacak ozgtirltikttir. (Qeviren). 
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belirsiz yetki slmrlan ai?11ml~ olacaktlr. Standart hale getirilmi:;; 
moUann stirilf'nUnde $ilndiye kadar kan;ilIa;nlan zorluklarm ttimti, 
kUlttir ve adetierin tisttin bir $ekilde i$Ienmi$ tirtinleri olan ya
bancl mesiek sahiplerine gah9ma ozgtirltigti vermenin ortaya Q1-

kard1g1 sorunlarm derinligini olgmeye yarar. Ortak Pazar tiyesi 
tilkelerden birinin bir doktoru, diledigi takdirde giiney italya'l1 
(;iftqileri veya Hamburg'Iu liman i$gilerini de tedavi edebilmesi 
veya; bir franslz danl:;;man miihendisin, bugtin Fransa'nm her 
hangi iki $chri arasmda, serbestce yapabildigi gibi. yarm Alblar 
Avrupasl'mn dOl!t bucagmda da etkinlik 'gosterebilmesi igin bu 
elemanlarm yeti:;;me tarzlan, Topluluk tilkeleri tarafmdan ileride 
Jmbul edilecek ve halen bu tilkelerde uygulanan ilkelere uygun 01-
mal1dlr. Aksi halde mesleki etkinlikl.erin serbest blrakllmasl ya
pay, tistelik sonncu $imdiden belli olmayan bir patlamaya klVll
elm gorevi goren, bir eylem olacakhr. 

TEMELstz BiR SORUN: niPLOMALARIN E$DEGERLiGI 

ilk baku;;ta basit bir yol bizi kurum segme ve serbest galu;;ma 
()zgLlrltig'iine ula~hrabilir gibi gortintiyor: diplomalarm e~degerli
g;i. Eu c$deg'erlik, mimar adaYI bir ogrenciye, ornegin iki Yll Mila
no'dB, bir Yll Frankfurt'ta, kalan zamanda Paris'te ogrenim yap· 
rna 0lanag1 ve buralardaki okudugu okullardan birinden Toplulu
gun bUWn tiye tilkelerinde kendiliginden ve aynmslz olarak ge
gerli bir diploma eIde etmesini saghyacaktIr. 

BugUnkU durumda, Universitelerin bu amagta birle;;tirilmesi 
i(;in hiQbir yasal dayanak yoktur. Roma Antla~masl da bu husus
tan hig bahsctmemektedir. Avrupa Birligi ,upi iiniversiteler (3) kur
maYl ongoren smlrlI menzilli tasanya gelince, 0 da halen dii~Un
ce ve dileklerde ya:;;amaktadlr. 

Zaten, tek diizen altmda birlel;ime dUI;iUncesinden dog'an slklIl
tl ve Briiksel'de bulunan bir egitim agzrlzklan ve OlQilleri bilrosu
nun (4) yetkisine blrakllml~ reqetelere gore mikroplarmdan ann-

(in Eu deyimi «tiniversites europeennes» in kar~nhgl olarak aIdlk. Bunun
la belirtilmek istenen husus, Avrupa Birligi'nin amaQlarma va TopIu
Iuk v;yesi tilkelerin ko~ulIa.rma uygun ogretim yapmas1 tasarianan tini
versitelerdir. Bu hususta fazia bilgi iGin bkz. ESADER C. V., S. 1, 
s. 429-438 ve C. V., S. 2, s. 321-333. (Qeviren). 

«I) Yazar bu anlatJ.mlyla, 1889 da Paris'te toplanan Uluslararasl AgulIk
lar ve OIQi.iler Konferansl'yla onaylanan ve halen Sevr'de Breteuil pav" 



ml$, aym tinsel gldaYl Avrupa'nm bir ucundan otekine veren bir 
iiniversiteler zinciri dti$tincesinin yarattigi endigeler gozleri kor· 
kutacak cinsitendir. Bu tasan titopik karakterinden ba~ka bu tilkti· 
ye en bag'h avrupahlan bile YIldlrmaktadlr. 

Topluluk yetkilileri hoylece daha kilgisal ve daha htiktilgen bir 
yontem izlemi9lerdir. Alb tilke arasmdaki, serbest doktorluk, avu· 
kathk, mimarl1k.,. vs. gibi devamll iicreti olmayan bir meslegin 
uygulamasma yol agan ~imdiki kOSiullarm kan;llla~t1nlmasl, Top· 
luluk iiyesi tilkelerin vatandaSilanm en iyi Siekilde yeti~melerini 

ve Ortak Pazar'da serbestce gall~abilmelerini saglamak eregiyle 
bu tilkelerin uymaya zorunlu oldugu asgari egitim·ogretim Hkele·· 
rini belirlemeye yarar. 

OLC1JT: BIR MESLEGI UYGULA:MA KO$ULLARI 

Devamh iicreti olmayan mesleklerin serbest gah~ma iznine 
dogru olan bu ya;kla~ma adlmmmgIkl~ noktasl 1958 de Roma Ant· 
la~masl'mn kurum segme ve serbest c;ah~ma ozglirliigline deggin 
iki boliimtiyle saptanml~ibr. OzeUikle 57. maddenin birinci parag· 
rafl bu hususu ~u ~ekilde tespit etmektedir: «Devamh iicreti 01· 
mayan etkinliklere girm6k ve bunlarm uyguiamasmi kolayla~

tlrmak eregiyle Konsey, Komisyon'un onerisi iizerine Meclis'in 
onaymi alarak, diploma sertifika ve diger iinvanlarm kar~lhkh 

tanmmasma i1i~kin yonergeleri kararla~tlnr.» 

1961 arallgmda Konsey tarafmdan kabul edilen «kurum» ve 
«hizmetlen) genel programlan bir gah~ma ve gal1~ma stireleri ger
c;evesi saptama.l{Jtadlr. 

o zamandan heri hazlrlanan hiittin ,tasanlar ve diger mesleki 
kesimlerde yapilan btittin incelemeler, diplomalarm kar~lhkl1 ta· 
mnmasmm, gayesi sadece alb iikede serbest meslek tipinden et· 
kinliklerin uygulamalanmn serbe'st birakilmasl olan bir vas Ita 01· 
duguna kesin ~ekilde tamkhk etmektedir. 

A vrupa Komisyonu'nun uzmanhk daireleri daha sagduYUlu 
kurallar hazirlamak yerine, bazi durumlarda iginden C;lkllmaz go-

yonuda saklanan ornek metreyi am~tlrarak egitimde konulmaSl dti~ti· 

ni.ilen uluslararaSl degi~mezlik, tekdtizenlik ilkelerini ele~tirmektedir. 

(Qeviren). 
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:::tlntimler arzeden ulusal ah~kanhklar c;Oltinde benzeri bulunma
yan gic:;ekler yeti~tirme yolunu segmi~tir. Bir ii.1kede her hangi bir 
meslege gri~ slkI kurallara baglanml~, otekinde ise serbeslt blra
Inlml:;>tlr. Universi,te diplomasma sahip olma zorunlugu bulunma
yan alman veya hollandall mimar, uztm bir tiniversite ogrenimin
den geQen italyan veya franslz mimarlanyla kendi oz toprakla
nnda rekabet edebilecek mi? Ba~ka bir sahada, ornegin tlpta, ba-
21 uzmanhk dallan btittin tilkelerde bilinmemektedir. Uye dev1et
leT arasmda eczacll1k iC;in aranan ~artlar ve staj stireleri de Qok 
degi~me'ktedir. Mtihendislik meslegine kabul ~art1armm Qoklugu 
ve degi~ikligi daha ilk bakl~ta insam tirktittiyor. 

Bu kadar kan~nkl1ga ve gtic;ltige kar~m hazlr 11k c;ah~malarIm 
stirtikleyen ko~ullar hep aymdlr .. Ne kom~usundaki ogrenim dtize
ninin yiirtiyti~ti hakkmda akademil~ degerde yarglda bulunmak, ne 
de inceden inceye kar~lla:;;,tlrmalar yapmak bir tilkeni yapacagl i~ 
degildir. Yabancl diplomaYl ancak onemli etkinliklere yol aQma
smdan dolaYl yalmz genel Qizgileriyle inceliyebilir. 

Diplomalarm kar~ahkh Itanmmasmm «aynca» veya tiniversite 
tedbirlerigerc;evesinde degil de, her hangi bir etkinlik kolunda 
kurum seQme ve serbest c;ah~abilmenin oze1 ko~ulanm tesbit eden 
onerHer boliimtinde ele almmasl bu ytizdendir. Ayn yonergelere 
konu te~ldl etse bile, bu sorunun irdelemesi bir mesiegin uygulan
masml dtizel1Iemeye ili~kin tedbirler bOltimtine alImm~tlr. 

Dipoma ve stajlarm birbirierini tamam1ayan ~eyier oiduklan 
gorii:;; aQlsmdan hareketle, mesleki ogretirn stajlan sorunu dai
rna «kar:;;lhkl1 Itanlma» ba~hgl altmda irdelenmi~tir. Aym d~ti

nii~le, yalmz diplomalarm tamnmasmdan bahsetmek yerine, ogre
tim ko~ullarmm tiimtintin kar:;;lhkh tamnmasmdan bahsetmek 
daha dogru olurdu. Zaten bir elemanm kendi tilkesinde yaptIgl her 
hangi bir mesleki uygulama, Qok defa gidecegi tilke tarafmdan is
tenon ogretim stajma e$deger saYIIacaktIr. 

MUHENDIS, DOKTOR VE ECZACILARIN DURUMU 

A vrupa Komisyonu Itarafmdan ~imdiye kadar Brtiksel'de ger
gekle~tirilmi$ Qah~malardan ba~Iayarak diplomalarm kar~lhkh ta
nmmaSl konusunda bir dti~tinti~ tarzl ve bazl yontemler Qlkarmak 



rniimkUndiir. Fakat birbirinin yerine gegebilen ne hir yol, ne de 
bir gozUm gekli varctlr. 

Bir meslegin sorunlarma yapl§ilp kalmak, her an gergekgilik
te gtigli.i oldugunu gostermek kayglsl, dU~tintilen etkinik kesimi
nin ozel durumianyia be1irlenmi~ bir Ylgm uygulamah gozUmler 
ortaya glkanr. Zaten Komisyomm tasanlal~l bu qel?itli1igi yeter de
recede anlatmaktadlr. 

Her ne kadar diplomalarm kar§ill1kll tamnmasl sorunu, ozel· 
likle bir tiniversite ogrenimi gererotiren meslekleri ilrgilendiriyor
sa da, .temmuz 1964 de Alblar Konseyi tarafmdan sanayi ve zanaat
lar sahasmdan alman geGici tedbirler yonergesine baglamr. 

E~degerlik,bir tilkede ~art ko~ulan uzluk belgesi ile uzluk 
belgesi ~arb koymayan devletlerde herhangi bir mesleki etkinlik 
gosterilmek istendiginde ortayaglkar. 

Benzer bir GozUm yolu, «teknik sahada ara~tlrma, bulu~, da
m~ma ve uygulama» etkinlikleri igin, yani, mUhenciisler igin one 
sUrtilmii:;;ttir. 

Diplomalarm e:;;degerligini saglama konusunda iki dizge dU
~iintilmu~ttir. Bunlanklsaca, okullar arasmda kar~lla:;;brmak yap
mak ve asgari ortak hususlan kapsayan ders pI'ogTamlan dtizen
lemek diye tammlayabiliriz. 

E~degerligi saglanacak teknik kollann Goklugu, buniarm ulu
sal :gereklik ve diizenle1;itirmeler arasmdaki aynmlan, iyi niyeUe
rine kar:;;m memur ve uzmanlan Umitsizlige dii1;iiirmii:;;tiir. 

Aynca iiniversiter ogrenim ve iiniversiter olmayan ogre
nim olmak iizere, iki degi:;;ik seviyede ogrenimi kapsayan geglcl 
bir duzen de ongorUlmii~tiir. Bir meslegi uygulama belgesi, mii
hendislik etkinlikerinin serbest blrakllmaSl diizenini sakatlama
dan, Igergek bir diplomalann kar1;illlkll tanmmaSl yontemini ger
gekle~tirecek gibi goriiniiyor. 

Doktoriarm birgok iilkedeki ogrenim benz.erligi, A vl'upa Ko
misyonu'na diplomalann kan;nhkh tamnmasma ili~kin kesin VB 

Uzlii bir yonerge onerisi diizenlemeyi miimkUn kllmu;;tlr. Eu ara~ 
cia Komisyon her i.ilkede e$deg'er saYllan tinvan ve diplomalan da 
tek tek slI'al1yoI'. 

Eger bu gah§imalar hir dereceye kadar pratisyen doktorlara 
kolayhk. saglaI'sa, tlbbi uzmanhklarm Qes;itliligi daha fazla zor-
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luklar ortaya glkaracakbr. Gene bu arada, hem ogretimin as,ga.ri 
stiresi ve Olgtitleri, hem de tek bir iilkede ozel uzmanllklar iGin 
onaylanml$ tamamiaYlCl ogrenim stajlan da oturtulmu~ olur. 

Diger bir bbbi mesleg'e veya diger bir durumu gelince: ecza
clllk dalmdaki ogretim farkIan, diplomalarm kar$lhkh tamnmaSl 
sorunu SQZ konusu edilmeden once dtizene baglanrnasl 9iddetle 
gereken bir gergektir. Alb iilkede bu dtizenle9tirme asgari ortak 
hususlan kapsayan bir program sayesinde gergeklegecektir. Mes
legin, sanayi, Iaboratuvar ve eczane gah$maSl gibi, Ge$itli uygulal\
rna bigimlerine hazulanan ogrenciler igin kurarnsal ve uygula
mall ders saati ve ogretim Ylh saYlsl da saptanrnl$tlr. 

Ogretim programIarmm ytirtirltige konrnasl be$ YIIa iile$ti
rilmi9tir; fakat, dizgede bkanlkhk yaratrnarnak gerektiginden, 
bu kurallardan daha once diploma alml$ olan eczaCl igin gegici 
hir tedbir ongortilmti$ttir: kendi tilkesinde be9 sene mesieki uygu
lama yapml~ oimasl kO$ulu. 

MiMARLARIN DURUMU 

Komisyon tarafmdan yonerge tasansl kabul ediIdigine gore, 
c:;ekle9mi9tir. Bu iki degi$ik ogrenimden gelenlerde aranan husus
diplomalarm kar$lhkh tanmmasl iki ttir ogretirn arasmda ger
gekle$mi$tir. Bu iki degi$ik ogrenimden gelenierden aranan husus
lar $unlardlr : 

- Isimieri bir listede bildirilen okul veya fakiiltelerden alma
cak ve ttirleri ayn bir listeyle saptanan ogrenim sonu diplomala
rl; 

- stajm tamamlandlgm biIdiren beIge; 

- mimar tinvanl kazanmak ic;in daima tiniversiteden diplo-
mall olma kO$ulu hulunmayan aIm an ve hollandah mimarlara bir 
tinvan smaVl ongortilmti9ttir. 

iGlerinde bu son madde en ozgtinlidlir; zira ilgili lilkeleri on
ce Topluluk hukukunda gegerli bir tamkhkla destekIenrni9 ger
gek bir ttimIeyici ogretim halkasl dtizenlemeyi kabule zorluyor. 
Bu smav sayesinde, tiniversilte seviyesinde ogretimden gegmemi9 
bir mesiek sahibi, kendi tilkesinde buna eri$ebilir ve mesiegini 
Avrupa'da serbestGe uygulama hakkmdan yararlanabilir. 
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Teknik ve tzbbi meslekler: yonerge onerileri Komisyon'un 
teknik daireleri seviyesinde hazlrdu' ve Komisyon'a sunulmak tize
redir. Komisyon'ca kabul edilen miramhga ili~kin onerileri Kon
sey'inincelemesi gerekmektedir. 

Hukuki ve killtilrel mesleklere geUnce, bunlarla iltgili gall~ma
lar hentiz ba~lang1gtadlr. Btittin durumlarda, devamh bir ticreti 
olmayan mesleklerin etkinliginin serhest b1rak1lmas1 igin ba~lan· 
glgta ongortilen stire daha ~imdiden doldugu gibi, hazlrllklar bi· 
tinceye kadar da bir hayli gegmi~ olacaktIr. 

1968 sonbaharmda gah~ma ve haz1rllk incelemeleri saylCa bir 
hayli fazla oldugu halde gergekle~tirme oldukga gerideydi. K1S1t
lamalarm kald1r1lmas1 devaml1 ilcreti olmayan mesleklerden hig
biri igin gergekle~memi~ ve bu yfuden diplomalarm kar~lllkll ta
nmmaS1 hususunda higbir ~ey yerine getirilememi~tir. 

Diplomalarm kar~lllkh tamnmas1 sorununun meydana Q1kar
d1~ teknik gtigli.ikler ~tiphesiz ba~lang1gta eksik hesaplanm1~t1r. 
UsteUk, diger oncelikli i~ler arasmda kaybolan Avrupa Komisyo
nu bu sorunu Brtiksel'de gozmek igin gerekli tedbirleri de alma
m1~tIr. Tanmsal politikaY1 incelemekle gorevli memurlarm saY1' 
Sl yUzlerce olmasma kar~lllk on veya onbir ge~itli etkinlik kesi· 
minde mesleki ogretimin ko~ullarmm uygulanmasma gall~anlarm 
saY1sm1 gostermek igin bir elin parmaklan yeterlidir. 

Bu alanda kaydedilen gecikme ,htikfunetlerin poUtik iradeden 
yoksun olu~uyla, iIgili eksikIigiyle veya AltIlar'm Bakanlar Konse· 
yi'nin Avrupa sorunlanm .gorti~meye yana~mamalanyla izah edi
Iebilir. 

AVRUPA BIRLIaI TIPI UNIVERSITELERIN KURULMASINI 
DESTEKLEYEN aUQLER 

Halen yap1lmakta olan tiniversite reformlan diplomalarm 
kar~lhkh tanmmas1 sorununu gtintimtiz olaylarmm l§ngma gekmek· 
tedir. 

Fransa'da, mimari ogreniminin tekrar dtizenlenmesinegiri· 
I?ilmil?, tip ogrenimi degi~iklige ugramakta, avukatllk mesleginde 
hazlrllk donemi kabul edilmemi~tir. Bu I?ekilde hir gok etkinlik 
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kesimine giri~i mUmktin kllan ogretim ko~ullan pek yakmda de
gi~ecektir. 

Diplomalarm kar§lhkh tanmmaSI hususndaki on Yllhk gay
retler, ancak §imdiye kadar BrUksel'de yapllan c;all,;;malar hesaba 
katIlmakslzm bu alIttist etme zorlamalan gerc;ekle.;;tigi takdirde 
bir esasa baglanml~ olacaktlr. 

Buna kar~lhk, eger Avrupa Komisyonu ve AltIlar Konseyi 
gerekli yonergeleri hemen kararla§tlnrlarsa, Komisyon'un yasa 
olarak yaymlamaya Qah§tlg mesleki ogretim ilkeleri de devletle
rin veya Universitelerin ogretimlerinde gerQekle~tirmek istedikleri 
yenilikleri esinleyecektir. 

Asgari or,tak hususlan kapsayan bu pvogramlar herkes tara
fmdan say;glyla kar';;llanmasma ragmen, diplomalarm kar';;lhk ta
mnmasmm gerektirdigi temel uyumu bozmakslzm, benden yana 
olsun d~tinceleri ve gerekli c;e§itlilikler yeniden ortaya Qlkabile
cektir. Nihayet, Roma Antla§masl'nm btittin olanaklarmdan ya
rarlanan Avrupa Komisyonu'nu asgari ortak hususlan kapsayan 
programlan kesin olarak dUzenlemekle gorevli kurulu~lan kur
maya da hiQbir §ey engel olamaz. Bu kurulu§lar daha ba,;;langIQ
ta nazik bir durwna Igiren ideal bir Universitenin A vrupa gUQleri 
olabilir. 
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