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igten takbih ettigi rejimin baginda bulunanlarca, faraza harp finansma-
nmmna ait meselelerin istigsavesi icin, davet edildigi vakit, sadece bu belli
teknil meselelere kargt degil, aym: zamanda bu meselelerin hallinin hizmet
edecefi fagist veya kominist politikaya karsi dahi glipheye mahal birak-
miyan bir surette cephe almaga minen mecburdur. Ancak bdyle bir du-
rumun trajik bir vechesi vardir ki, o da, diktator sisteminde verilecek bu
kabil bir «kiymet hitkmii» dolayisiyle iktisater muhakkak, ya bir toplama
kampina sevkedilecek veya idam edilecektir; boyle bir akibeti ise, pek
az iktisatgilar dnceden hesaba katarak kabul etmefe hazir olacaklardir.

Mildhazalarimiza son verirken, Jéhe'iin kiiciik ve fakat pek enfe-
resan ve kiymetli eserini, iktisat teorisiyle politikasi arasindaki miina-
sebetlerle ilgili olan biitlin ckuyuculara hararetle tavsiye ederiz.

Ord. Prof. Dr. F. Neumark

Fadil H. Bur: Maliye Dersleri, Cilt II. — Ankara (T, C, Ziraat Ban-
kas1 Matbaas1) 1946, - Fiyat1 6.— TL. — 242 sahife.

«Maliye Dersleri» adh ‘gﬁzel eserinin birinci cildinde [1] Amme mas-
raflariyle umumi vergi teorisini tetkik ettikten sonra, Prof, Sur yeni ki-
tabini, harglar, gerefiyeler ve aAmme tegebbisii varidati gibi vergi mahi-
vetinde olmiyan Adi Devlet varidatiyle biitce meselelerinin incelenmesine
hasretmigtir. : '

Harglarla serefiyelere ancak 12 sayfa gibi pek mahdut bir yer tahsis
edilmis olmasina kargilik (s. 3 ve m.), «Devietin miilk ve tesebbiis gelir-
leri» (8. 17 ve m.) ¢ok daha genig bir gerceve icinde tetkik edilmektedir.
Geregekten, takriben 80 sahifeyi kaplhiyan bu «ayrumy 1n viisati, eserin bi-
rinei cildinde tekmil vergi problemlerine tahsis edilen kisminkine hemen
hemen miisavi olmaktadir. Bu tarzdaki bir bolme neticesinde bir nevi
nisbetsizligin husule gelip gelmedigi, digilinillmege deger bir meseledir.

Bundan sarfinazar, miicllifin harclarin mahiyetine mitteallik fikirle-
rine karg: bazi itirazlar ileri siirlilebilir. Prof, Sur’a gire, harclar su esas-
lara dayanmaktadir: Muayyen bazi Amme hizmetlerinden <bilhassa fay-
dalanan ve bunlardan élgiilebilir bir istifade elde ‘eden fertlerin, bu hiz-

) [1] Bu eclldin tahlill igln «Iktisat Fakitltesi Mecmuas1 », cilt VI, 1944 - 1945,
8. 177 ve m. bak,
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metlerin giderine istifadeleri nisbetinde Katilmalari uygun gorilebilirs
(8. 4). Kezalik, har¢ tutarmmn, bahis mevzuu &mme hizmetlerinin maliyet
fiyatin1 prensip itibarile agmamasinin gerektigi ve agtif1 takdirde, bir ver-
Bi teskil ettigi iddia edilmektedir (s. 8). Nihayet, harclar fiyatlardan
aywran husus, fiyatla satilan egya wve hizmetler bakimindan -— harglara
thdbi Amme hizmetlerinin aksine olarak — alma mecburiyetinin bulun -
mamasinda goriillmektedir (s. 6). ) )
Gerel bircok diger maliyeciler tarafindan da kabul edilen bu teldk-
kiler, bizce, harclarin hakiki mahiyetine uygun degildir, Ilkin, tatbiki
ehemmiyeti haiz olan baz: haller mﬁstesna, —hi¢ degilse zamammizda—
harclarin tesbitinde ne «faydar ve ne de «masraf prensibi» nin tatbik
edildigini belirtelim, Esasen, meseld bir hakaret davasmin acilmasi veya
bir diplomamn tasdik ettirilmesinin hak sahibine saglacifi «fayda» veya
«menfaat» para birimleriyle kesin olarak ifade edilemiyecegi gibi, sozil -
gecen idarl tasarruflara hamledilebilecek masraflar (yani her tasarru-
fun «maliyet degeri»)} da takribi surette bile hesaplanamaz. Hakikati hal-
de, harclarm tesbitinde, bir taraftan haezineci nokiei nazar, difer ta-
raftan da bahis mevzuu Amme hizmetlerinden faydalanan himselerin dde-
me kabiliyeti goiziniinde tutulmaktadir. Ancak sunu ilidve etmek lazun
gelir ki, bu hususta nazar itibara alinan, ekseriya, harclara tabi hizmet-
lerden en ziyade istifade edecegi tasavvur edilen ziimrelere mensup fert-
lerin fiktif - ortalama tdeme Kabiliyetidir; halbuki miinferit ferdi kabili-
veti yalniz istisnai bazi hallerde gozoniinde tutulur. Amme hizmetinin
ferde sagliyabilecegi menfaat, harclarn tarifesiyle belli bir minasebhet
halinde bulunmadift icin (olsa olsa menfaat, s6zil gecen miktarin tesbi-
tinde tali bir kistas olarak nazar itibara almmr), harc —cok yayilms
olmakla beraber dogru olmiyan bir diisiincenin, aksine — karsihk esasina
istinat etmiyen bir resimdir, yani harcda «hususi bir karglhk» bile bahis
mevzuu degildir. Taminmis Maliye Profesorili Amonn [2] un son zamanlay-
da hakli olarak belirttifi tizere, harclar, gecici muayyen fmme hizmetle-
rinden belli fertlerin istifadeleri miinasebetiyle istenilip 6denir, fakat bu
hizmetler igin Odenen meblaglar degildir. Binaenaleyh, her ikisinin miig-
terek vasfi karsihksiz bir Odeme olmaktan ibaret clan vergilerle harclar
arasmdaki fark, miikellefiyet dodurucu vakwalarn hususiyetlerine irca
edilmek icap eder, Fiyatla har¢ arasindaki miinasebete gelince, bu hu-
susta gergi her seyden dnce, fiyatin bir milbadele mukabili tegekkiil
etmesine kargihk, harcta highir mukabil edanin mevzuubahs olmadigin ha-

{21 4. Amonn; Grundsidtze der Flnanzwigsenschaft, cilt I, Bern 1947, s. 162
ve m, ’ o
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tirlatmak icabeder; fakat bu keyfiyetin harca tdbi hizmetlerin arszeliidi
hususiyetlerin ancak bir neticesi oldugunu gdzodninde bulundurmak 14-
zimdir. Sur'un yaptig: gibi, bu hususiyeti daha ziyade, sozii gecen hizret-
lerden istifadenin mecburi olusunda aramak, bizce, pek te uygun olmasa
gerektir; hakikati halde, meseld ekmek gibl hayati ihtiyvaclarin taiminine
varayan gida maddelerinin alimi, faraza bir pasaport verilmesine dair
istege nazaran daha kuvvetli fill bir cebir altinda yapllmaktadlr. Bu hu-
susta bizce en dnemli nokta —ki bu noktaya Sur da (s, 7) kisaca igaret
etmektedir—, harca t8bi hizmetlerin cpiyaseya arzedilmemesis, yani m-
me menfaatiyle ilgili olup iktisadl olmuyan bir karakfer tagmmasidir,

Devleéﬁn miille ve tesebbiis wvaridaimna genis bir yer ayrilmmg oldu-
guna daha evvel igaret etmigtik. Tarihi ve nazari meselelerin muhtasar
incelenmesine kargilik, bilhassa, bugiin Tiirkiye'de bulunan &mme tegeb-
bislerinin durumu sayam. takdir ciddi ve etrafli bir tetkike tabi tutul-
maktadir. Bu hususta ilkin, Devletin tarim miilkleriyle tarmm tesebbiis-
lerinden saglanan gelirler, sonra da Devlet madenciligi, fabrikalam, nak-
liyeciligi, ticaret ve bankacilifimin mali ehemmiyeti belirtilmege cahgil-
maktadir. Her «kesim» de Devletin bahis mevzuu ekonomi sahasmdali
mildahalesi leh ve aleyhine ileri siiriilebilecek deliller acik ve objektif
bir tarzda zikredildikten sonra, Tiirk Devlet tegebbiislerinin bugimkil ve-
ziyeti, kanuni ve istatistiki verilere dayamlarak incelenmektedir. Devlet
fabrikalarma miitedair izahat oldukga kisa oldugu halde ( ii¢ bucuk sa-
hife), demiryollariyle P.T.T, ve Merkez Bankasimn tetkikinde, bizce Ma-
liye ilmi bakmmindan olsa olsa tili bir ehemmiyeti haiz olan bir takim
meseleler dahi oldukc¢a genis bir sekilde bahis mevzuu olmaktadir,

Diitee meselelerinin tetkikine tahsis edilmis «ayirims, kitabin tak-
riben ticte ikisini tegkil etmektedir (s. 97 ve m.). Teorik izahlarim «kl&-
sik» biitce teldkki ve nazariyelerine inhisar ettiren [3] miiellif, ampirik
bakumdan, yabanci memleketlerdeki tathikata ancak arasira temas ede-
rek Tiirk biitge problemlerini etraflt bir surette tetkik etmektedirler. Prof.
Sur ananevi tasnife sadik kalmakta yani arastirmalarimi cbiltcenin ha-
zirlanmasi» (s. 102 ve m.), «biitgenin goriiglilmesi ve onanmaswy (s. 159
ve m.), «biltgenin uygulanmasi» (s, 184 ve m.) ve «biitcenin denetlenme-
si» (s, 225 ve m.) diye dbrt bblime ayirmaktadir. _

Mallm biilge prensipleri {(<ilkeler») nin hepsi kisaca zikredilmekla
beraber (s. 110 ve m.), bunlardan ancak umumilik prensibiyle birlik

[3]1 Eeéynes'in teorisine dayanan yeni biitce telakki ve hazariyeleri, eserin
ticlineil cildinde incelenecektir (s. 97 ye bak.). '
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prensibinin sistematik bir tarzda incelenmesinin sebebini dogrusu iyi an-
Tiyamadik, Kezalik, bu miinasebetle guna da igaret edelim ki, Prof. Sur’a
gore, umumilile kaidesinin ki netlcesi vardir, yani bir kere «gelirlerle
giderler arasinda takas yapilarak aradaki fark blitceye pecirilemez, ikin-
cl olarak, bir gelir' kaynag: belli bir ige tahsis edilemez» (s. 112-113).
Bizee, umumilik presibi bakimindan gergi gayri safi usul en milhim gart
tegkil eder, fakat gayri safi usule gire tanzim edilmig bir biitce dahi,
bir takima varidatla masraflar derpis etmemesi dolayisile umumilik kaide-
sine mugayir bir sekil arzedebilir. 4demi tahsis prensipine gelince bunun
umumilik prensibiyle karigtirilmamasina dikkat edilmek icap eder. Ger-
cekten, meseld muayyen bir verginin hasilatinin muayyen bir masrafa tah-
sis edilmis olmas1 kevfiyeti, esas ilibariyle, bahis mevzuu varidatla mas-
raflarin biitceye ithal edilip edilmedifi ve edildigi takdirde, biitcede ne ge-
kilde' gbsterildigi hususlarindan tamamen miistakil bir mesele tegkil eder.
Diger bir deyigle: Jéz¢'in de ileri stirdiigi Veghile[4], ademi tahsis pren-
sibi, bazi balimlardan umumilik ve birlik kaideleriyle ilgili bulunmakla
beraber, haddi zatinda «milstakil bir prensips addedilmelidir,

Bundan sarfinazar miiellif, yerli ve yabanci literatiirle kanuni esasz-
lar ve Tiirkiyedeki tatbikata dair ciddi ve genig bilgilere istinaden; bittce
ile ilgili biitiin meseleleri miikemmel ve gayet acik bir tarzda incelemekte-
dir. Cegitli hal tarzlarmmin fayda ve mahzurlari itinali ve objektif bir se-
kilde ‘birbirleriyle karsilagtirilarak muhakeme edilmektedir, Mamafih ba-
zt-meseleler bakimindan mitellifin, tatbikatta poriilen hatalar ve suiisti-
maller kargisinda sarih ve esash bir tenkitte buluinmasi, yani bir taraftan
58zl gecen suiistimallerin tehlikeli neticelerini belirtmesi; diger taraftan
bu hususta reform teklifleri yapmas: gsayanl arzu olurdu. Bu ‘miiladhaza-
larimiz, meseld son yillarda biitce tahminleri sahasinda - Tirkiyede mit-
Sahede edilen isabetsizliklere ve fakat bilhassa, biltceve ilave edilen ek
ve olaganiistii 8denekler, aktarmalar v.s. hususunda memleketimizde ya-
yilmaga baslamig olan fena gelencklere kargt miellifin aldig1 vaziyet hak-
kinda varittir; esasen maddi tahsis prensibiyle [5] ilgili meselelerin biraz
daha etrafli bir tetkiki temenmye deger bulimmug coldugumuzu bu mina-
sebetle kaydedelim.

Fakat, nihayet genis 8lciide sahsi takdire hagli olan bu kabil iti-

{4] Bak. Jéze: Théoi'ie-générale- du budget, Parls 1922, s. 82, not 1.
{(Jéze - Neumark: Allgemeine Theorie des Budgets, Tiibingen 1927, s. 10&
not 1), _ ’

[5] Bu prensip hakkinda bak, Newmark: Der Reichshaushaltplan, Jena 19%.

#. 299 ve m., ve Neumark: Maliye Ilmine Dair Tetkikler, Istanbul 1947, 5. 210 ve n.



]'_30 Osman Okyar

razlardan sarfinazar, hiildsaten, Prof. Sur'un «Maliye Dersleri» adli ese-
rinin ikinei cildinin dahi, birinei cilite goriilen mitkemmel vasiflari haiz
oldugunu sdylemek icap eder. Meseleler; olaganiistii pedagolik bir istida-
da sahip oldugu bilinen miiellif tarafindan acik, sistemli ve ciddi bir tarez-
da vazedilip tetkik edilmis ve hususile memleketimizin tatbikati bagka
eserlerde bulunmiyan sumullil ve tam bir surette izah edilmi§tir. Bu 'iti-
barla, Prof. Sur'un pek yakinda, Uciincii cildini negr ile kiymetli eserini
tamamlamasi candan dileriz. . ‘
’ Ord. Prof. Dr. F. Neumark

‘A. Hansen: Tktisadi siyaset ve Tam Istihdam, (Economic Policy and
Full Employment), — New-York (Mc Graw-Hill) 1946. — Fiyati: § 4.

Son harbin nihayetindenberi Amerikanin gériillmemis bir refah ve
agagl yukari «tam istihdams (harpten sulhe girigin istilzam ettifl mu-
vakkat igsizlikten sarfinazar) devresi gecirdifi nazar itibara almmca,
tam istihdam ve bunu meydana getirip az ¢ok istikrarla muhafaza ede-
cek iktisadi siyaset hakkinda bir kitabin yazlmis olmasi haddi zatinda
sayani dikkat bir hadisedir. Depresyonun cok uzak olmadifima dair 1946
da ileri siiriilen bazi kétiimser goriiglere ragmen, bu husustaki kehanet-
lerden hic biri gerceklegmemigtir. Bugiin ise, yakin 4tide bir‘ depresyo-
nun vukuunu kimse beklememektedir, Fakat uzagi goren bazi Amerikan
jktisatclarina gore (Prof. Honsen de bunlarin en kuvvetlilerindendir) .
bu agm iyimserlik hic bir zaman muhtemel bir depresyonla miicadele
etmek vazifesine hazirlanmayi ve bu miicadelenin gerceklestirilmesi hu-
susundaki imkanlarin tetkik edilmesini unutturmamalidir. Iste tenkidini
yvaptigimiz kitabm bu esas gaye ile yamldifi ve her sahifesinde, her ne
bhahasina olursa olsun hazirlikh olmanin liizumunu sezdiren bir intiba bi-
raktif1 stylenebilir. '

Prof. Hansen, Keynes teorisini kabul eden bir iktisatgl olduguna gore,
tekliflerinin bu nazariyenin cergevesi icine girmesi tabiidir, Teorik sa-
hada bir yenilik arzetmemekle beraber, kitap «tam istihdam: lehine ileri
siiriilen muhtelif iktisadi ve rmall tedbirlerin uzun bir minakasasim ve
bu maksadi temin icin Tauvazeneli bir iktisadi ve mali programm ihtiva
etmek bakimindah cok faydalidir,

Kitabin baglangici, ¢tam istihdam» nazariyesinin istilzam -ettigi bazn
esas mefhumlarin izahina tahsis edilmigtiv. Milli gelir fizerinde durulmak-
ta ve milll biitce ile Devlet biitcesi arasindaki iiihasebetler tetkik edil-



