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Kimlik Paylasim Sistemi'nin Halk Kuttphanelerinde
Uygulanmasi

Application of Identification Sharing System in Public Libraries

Meral Erdogan

Oz

Kimlik Paylasim Sistemi (KPS), icisleri Bakanhgi Niifus ve Vatandaslik isleri
Genel Mudurltgu tarafindan, Merkezi Nufus idaresi Sistemi veri tabaninda tu-
tulan bilgileri, sinirlandiriimis olarak kamu kurumlari ve diger tuzel kisiliklere,
ilgili mevzuatta belirlenen esas ve usuller gercgevesinde, guncel ve givenli bir
sekilde, yedi gln yirmidort saat stireyle, cevrimici paylasiimasini saglayan bir
sistemdir. Kamuda ““biirokrasinin azaltilmasi ve idari basitlestirme” ¢alismalari
kapsaminda hazirlanan Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi 8 Aralik 2006 tari-
hinde yurarluge girmistir. Kultlr ve Turizm Bakanhgi Kitiphaneler ve Yayimlar
Genel Mudurlugu, vatandaslarin kiitiphanelerden daha rahat yararlanmalarini
saglamak amaciyla Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii'ne basvurmus-
tur. Boylece KPS ilk defa halk kutiphanelerinin kullanimina agiimistir. Kimlik
Paylasim Sistemi'nin uygulanmaya baslamasiyla halk kuttiphanelerine tye kay-
dedilirken, niifus ctizdani ya da adres belgesi 6rnegi gibi birlikte kullanicilarin
onayli belge getirmelerine gerek kalmamis Uyeligi geciktiren prosedirler ortadan
kalkmustir.

Anahtar Sozcukler: Halk kutliphaneleri; kimlik paylasim sistemi; 6ding verme
hizmetleri: Kittphaneler ve Yayimlar Genel MidurlGgu, , merkezi nifus idaresi
sistemi
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Abstract

Identity Sharing System enables online sharing the information which is stored
on the database of the Central Population Management System by the Ministry
of Interior General Directorate of Population and Citizenship Affairs to public
institutions, in a framework of principles and procedures specified in the relevant
legislation and twenty-four hours for seven days. Identity Sharing System
Regulation which was prepared within the scope of ““reducing bureaucracy and
administrative simplification” in the public sector came into force on December
8, 2006. Ministry of Culture and Tourism, General Directorate for Libraries and
Publications made an application to the Ministry of Interior, General Directorate
of Population and Citizenship Affairs for their citizens to benefit from libraries
easier. Thus Identity Sharing System was opened for the public libraries. When
Identity Sharing System began to be implemented at the process of the recording
of public library members, library users do not need to bring certified document
and library membership procedures that cause delays has been eliminated.

Keywords: public libraries; identification sharing system; library loan
services; General Directorate of Libraries and Publications; central population
management system

Kimlik Paylasim Sistemi (KPS), icisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaglik
Isleri Genel Miidurligii (NVIGM) tarafindan, Merkezi Nufus idaresi Sistemi
(MERNIS) veri tabaninda tutulan bilgileri, sinirlandiriimis olarak kamu kurumlari
ve diger tuzel kisiliklere, ilgili mevzuatta belirlenen esas ve usuller gergevesinde,
glincel ve guvenli bir sekilde, yedi gun yirmidort saat sureyle, ¢evrimici paylasil-
masini saglayan bir sistemdir. KPS veri tabaninda kisi bilgileri, niifus clizdani
bilgileri, nifus olay bilgileri, ulusal adres veri tabaninda yer alan bilgiler ve
istatistik bilgileri bulunmaktadir. KPS veri tabanindaki veriler, Tiirk vatandas-
liginin ispati ve belgelendirilmesinde esas oldugu kadar kisinin kimligi, medent
hali ve aile baglarinin belirlenmesinde de temel resmi bilgilerdir. Bu veriler aksi
sabit oluncaya kadar gecerlidir.

KPS merkezi yapida, web tabanli ve ¢cok katmanli mimariye uygun sekil-
de tasarlanmis olup, en glincel yazilim teknolojileri ile dinya standardi olan W3
organizasyonunca standartlari belirlenen Web Servisleri (XML, WSDL, SOAP)
altyapisi kullanilarak gelistirilmistir. KPS, farkli platformlarin destekledigi Web
servisleri ile hizmet vererek, farkl yapidaki kurumlarin fazladan donanim ve ya-
zilim yatirimi yapmaksizin sunulan hizmetlerden faydalanmalarini saglamistir.
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Sistemin bu platform ve yazilim-bagimsiz yapisi sayesinde kurum ve kuruluslar,
farkli platformlarda ve farkh yazilim araglari ile gelistirilmis kendi yazilimlari
icerisinden, KPS tarafindan verilen hizmetlere erisebilmektedirler. Sisteme bagla-
nan kurum ve kuruluglar bu hizmeti kurumsal aglari Gizerinden varsa kendi yasal
blnyelerindeki tasra teskilatlari veya subelerinde de saglayabilmektedirler (Kim-
lik paylasim sistemi nedir?,2012).

KPS hizmetleri, alici kurum olarak adlandirilan sistemi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarin, internet sayfalari ile ulasabilecekleri etkilesimli sor-
gulamalar ve kendi yazilim uygulamalari igerisine ekleyecekleri bolimler ile
sorgulama yapmalarina olanak verecek internet servislerinden olusur. Sistem
alici kurumlara yetkisi dahilinde olmayan bilgilerin génderilmesini engelle-
mektedir.

KPS'den elde edilecek bilgilerin kullanilmasinin hukuki sonuglari bil-
giyi alan alict kurumun ve diger kisilerin sorumlulugunda olup, sistemin bittn
asamalarinda goérev yapan yetkililer de anlasmalarda belirtilen esaslara uy-
makla yukimliddrler. Bu yukidmlalagun kisilerin gorevlerinden ayrilmalarin-
dan sonra da devam edecegi Kimlik Paylasim Sistemi Y 6netmeliginde (Kimlik
Paylasim Sistemi YOnetmeligi 2006) acikga belirtilmistir.

KPS kullanimina iliskin diger hususlar sunlardir. Sistemden yararlanan
kamu kurum ve kuruluslarin, isim, adres veya yapisal degisikligi, en ge¢ iki ay
icerisinde Icisleri Bakanhgina bildirmeleri gerekmektedir. Bu bildirim yerine
getirilmedigi takdirde sistemden yararlanma gegici olarak askiya alinir veya
iptal edilir. Birden fazla kurumun yapisinin degiserek birlesmesi durumunda,
ayri ayri olarak imzalanan anlasmalar iptal edilerek (¢ ay igerisinde alici ku-
rumlarin talebi ile tekrar anlasma imzalanmasi gerekir.

Sistemden faydalanan alici kurumlarin KPS veri tabanindan hangi sor-
gulamalari yapabilecekleri ve hangi bilgileri alabilecekleri Kimlik Paylasim
Sistemi Y6netmeligi uyarinca yapilacak anlasmalar cercevesinde igisleri Ba-
kanhginca belirlenmektedir.

Ozet olarak, KPS ile NViGM'de tutulan niifus ve adres bilgileri, elektronik
ortamda, kamu kurumlari ile bunlarin disinda kalan diger tuzel kisiliklerin hizme-
tine sunulmustur. Boylece, kurum ve kuruluslarin gereksinim duyduklari niifus
kay1t 6rnegi ve yerlesim yeri adresi gibi bilgi ve belgeleri nifus mudurlikleri ile
yazisma yapmadan veya vatandaslardan istemeden, dogrudan ve aninda KPS'den
saglayarak hizmet vermeleri olanakli hale gelmistir. Halen 2751 kurum sistemi
kullanmaktadir!.

Tam listeye https://kpsbasvuru.nvi.gov.tr/MevcutKurumListe.aspx adresinden erisilebilir.
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Kamuda “burokrasinin azaltilmasi ve idari basitlestirme” calismalari kap-
saminda, hizmet taleplerini hizh, kaliteli, basit ve en disuk maliyetle hizmet su-
nulmasi hedefiyle Basbakanlik koordinasyonunda yiritulen calismalar sonucu
Kimlik Paylasim Sistemi Yonetmeligi (Kimlik Paylasim Sistemi Yonetmeligi
2006) hazirlanmis ve 8 Aralik 2006 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurir-
lige girmis ve ardindan Basbakanlik 21 Mayis 2008 tarihinde 2008/8 numarali
Genelge yayimlamisti. Bu genelgede,

“Kamu kurum ve kuruluslari yaptiklari islemlerde MER-
NIS veri tabaninda yer alan ve T.C. kimlik numarasi ile ilis-
kilendirilmis bulunan Kimlik Paylasimi Sistemi‘'nden temin
edecekleri yerlesim yeri ve diger adres bilgilerini esas alacak-
lardir”

ifadesi yer almaktadir (Adres Kayit Sisteminin Uygulanmasi ile ilgili
2008/8 Sayih Bagbakanlik Genelgesi, 2008).

Ayrica Kimlik Paylasim Sistemi Y6netmeligi'ne (Kimlik Paylasim Sistemi
Yonetmeligi 2006) gore, KPS'den yararlanmak isteyen alici kurumlarin, igisle-
ri Bakanh@i'na yazili olarak bagvurma zorunlulugu getirilmistir. Gerek Genelge
uyarinca gerekse kimlik paylasim sisteminin kutliphane hizmetlerine saglayacagi
avantajlar nedeniyle Kdiltir ve Turizm Bakanhgi Kitliphaneler ve Yayimlar Genel
Mudiirlugi (KYGM), icisleri Bakanhi§i'na yazili basvuruda bulunmustur. KYGM
basvurusunda, vatandaslarin kitiuphanelerden daha rahat yararlanmasi icin Uye-
lik islemlerinin hizlandiriimasi, ayrica uluslararasi standart numaralama (ISBN-
ISSN-ISMN) islemlerinde gerek yasal olmayan yayincilik basvurularini engelle-
me gerekse basvuru asamasindaki islemleri hizlandirma amaclarini ifade etmistir.

Bu dogrultuda 2008 yilinda KYGM ile NVIGM arasinda ile Kimlik Pay-
lasimi Sistemi Uygulama Ydnetmeligi'nde belirlenen esaslar cercevesinde bir
protokol imzalanmistir. Boylece KPS ilk defa halk kiituphanelerinin kullanimina
aciimistir. imzalanan Protokoliin yirirliilik stiresi 3 yil olsa da, ayni sartlarla ge-
lecek her takvim yiliigin yirlrlugi devam etmektedir.

KPS veri tabanindaki bilgilerin yirirlikteki mevzuat dogrultusunda kul-
lanilacag!, sistemden alinacak verilerin kullaniminda kanunlarda ve uluslararasi
sOzlesmelerde yer alan 6zel hayatin gizliligine iliskin hiikimlere uyulacag, alinan
bilgilerin gizliligini ve giivenliginin korunacagi, sistemden elde edilecek bilgile-
rin kullaniimasinin hukuki sonuglarindan KY GM'nin sorumlu oldugu Protokolde
belirtilmistir.
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KYGM sisteme giris yapabilmek icin NVIGM tarafindan kendisine tah-
sis edilen guvenlik kodlari, kullanici adi ve sifreleri kullanmaktadirlar. Guvenlik
kodlari olmadan sisteme baglanmak, islem ve sorgulama yapmak olasi degildir.
Kullanici adi ve parolanin gizliligi ile kullanicilarin is ve islemlerinden KYGM
sorumludur. Ayni sekilde kullanicilarin kendi erisim ad ve sifrelerini baskalari ile
paylasmasi kesinlikle yasak olup, KYGM gerekli tedbirleri almakla yukimludur.

KPS veri tabanindan ginliik en fazla ka¢ sorgulama yapabilecegini belir-
lemeye, gerek goriirse kayit sayisina sinirlama getirmeye ise icisleri Bakanligi
yetkilidir. Kimlik Paylasimi Sistemi Yonetmeligi'nde (Kimlik Paylagsim Sistemi
Yonetmeligi, 2006)

“Kimlik Paylasimi Sistemi icerisinde elde edilecek bil-
gilerin kullanilmasinin hukuki sonugclari bilgiyi alan alici ku-
rumun ve diger Kisilerin sorumlulugundadir. Kimlik Paylagimi
Sistemi kapsaminda paylasilan bilgilerden faydalanan diger
gorevliler bu hikme tabidir. Kimlik Paylasimi Sisteminin bittin
asamalarinda gorev yapan yetkililer de anlasmalarda belirti-
len esaslara uymakla yukimludirler. Bu yakimlulik, kisilerin
gorevlerinden ayriimalarindan sonra da devam etmektedir”

ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda, KPS gizlilik gerektiren ve kullanan
kisi bazinda izlenen bir sistem oldugu icin, sistemi kullanacak personele verilen
sifrenin gizliligi de 6nem tagimaktadir. Kultur ve Turizm Bakanligi biinyesindeki
isleyis bu bilgilerin gizligini saglamaya yoneliktir. Kiltlr ve Turizm Bakanhgi,
KPS'nin kitiphane kullanicilari tarafindan kullanilabilmesi icin KYGM web
sayfasinda bir form olusturmustur. KPS formunun kitlphane kullanicilari tara-
findan doldurularak baglh olunan Valilik (Kiiltir ve Turizm Mudurlugi) kanahyla
KYGM'ye gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu resmi yazilar Okuyucu Hiz-
metleri ve Halkla iliskiler Subesince degerlendirilmektedir. Sifre atama islemi ya-
pildiktan sonra ilgili kiitiphane gorevlisine yine resmi yazi kanaliyla iletilmekte,
ayrica bagh olunan Valilige bilgilendirme yazisi gonderilmektedir. Kitiiphane
personeli Kultir ve Turizm Bakanhgi intranetinde bulunan Kimlik Paylasim Sis-
temi Web Arayuizi2 tzerinden sifrelerini girerek sorgulama yapabilmektedirler.

KPS'nin uygulanmaya basladigi 2008-2012 yillari arasindaki donemde,
halk kutiphanelerine tye kaydedilirken niifus clizdani ya da adres belgesi 6rnegi

http://kimliksorgu.kultur.gov.tr:1180/WebForm6.aspx
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Kimlik Paylasim Sistemi'nin Halk Kiitliphanelerinde Uygulanmasi / Application of Identification

Sharing System in Public Libraries 153

gibi kullanicilarin onayh belge getirmelerine gerek kalmamis, Uyeligi geciktiren
prosedirler ortadan kalkmistir. Boylece tye kaydi kolaylasmis ve hizlanmistir.

Kituphaneler ve Yayimlar Genel Mudirligince 2012 yilinda ydrdtilen
halk kituphanelerine iliskin mevzuatin giincellenmesi calismalarinda, KPS ile
ilgili bu 6nemli gelismeler g6z éninde bulundurmustur. Bu kapsamda 11 Ocak
2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yirirluge giren Halk Kuttphaneleri
Yonetmeligi'nin (Halk Kittuphaneleri Yénetmeligi 2012) 6dling verme hizmetleri
ile ilgili b6limde KPS'ye iliskin hiikiim yer almaktadir. Adi gegen Yonetmelikle
KPS sagladigi avantajlarin kullaniimasiyla ilk defa merkezi Gyelik kavrami olus-
turulmustur. Yonetmelige gore T.C vatandasi olan kullanicilar, sadece T.C. kimlik
numarasini gosterir belge ile en az alti ay oturma izni almis yabanci kullanicilar
ise sadece yabanci kimlik numarasini gosterir belge ile 6diing verme hizmetinden
yararlanabileceklerdir. Ayrica kullanicilar, 6diing aldiklari kiitiphane materyalini
odung alinan kitiphaneden farkli bir il halk kitiphanesine de iade edebilmele-
rinin yolu saglanmistir. Son olarak yonetmelik ile kittphane kullanicilarina ait
bilgilerin giivenligi hususu yine ilk defa yasal olarak glivence altina alinmistir.

Mevcut otomasyon sisteminin kimlik paylasim sistemi ile heniiz entegre
edilmemis olmasi sistemin halk kiitiphanelerinde uygulanmasinin en biyik ek-
sikligi olarak ileri surilebilir. Mevcut otomasyon sisteminde T.C. Kimlik Numa-
rasi alani olusturularak kullanici bilgilerinin kontrolii ve verilere daha kolay ve
hizli ulagimi saglanmalidir.
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