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John Lindberg: Alimentation, Famine et Secours. — Genéve (S. D.
N.) 1946. — 186 s.

1. — Harbin iktisadi alanda tevlit éttiéi ihtilatlar, hir taraftan, mal
krthg: (ayni Amil) na, difer taraftan, enflisyon (nakdi mil) a irca edi-
lebilir. : '

Bu iki Amilin zamammizda umumiyetle cok agir olan tesirlerini, te-
gaddi bakimndan da &nlemek veya hi¢ olmazsa hafifletmek igin, modern
ekonomi politikasimin istifade ettifi baglica vasitalardan biri, tayin usu-
ladii. : :
Bu usul ikinci Cihan Harbinde, siimul ve mahiyeti itibariyle, hususi
bir gelisme gostermis ve iyi tatbik edildifi zaman ve yerlerde bagarili
neticeler vermigtir.

Bilindigi iizere, aym- harp esnasmda, bu bakimdan, daha dogru bir
ifade fle ekonomi politikasi bakimindan, Tirkiyenin durumu — kanaa-
~ timizee bilthassa ekonomi politikamiz1 ilgilendiren tedbirlerin kifayetsiz-
ligi dolayisiyle— olmasit arzu edilene degil, olabilecefe nazaran hig de
pariak clmamgtir. '

Bundan o&tiirii, mevzuu, Ikinci Cihan Harbinde bu usuliin tatbikat:
ve harbi takiben ortaya cikan ve hattd halen devam eden gida buhrari
olan bu etiid, memleketimiz i¢cin de alfkabahg olsa gerektir,

2. — Kitap bir dnsézii takip eden alti fasidan ve bir ldhikadan iba-
rettir. . : ’
itk fasil (s. 5-13), difer fasillarin hiildsas: .olan bir methal mahiyetin-
dedir. «Harp esnasmndg tayw usulii ve beslenmes» isimli miiteakip fasilda
(s. 14-90) ilkin baz1 metod meselelerine temasla verilen cegitli rakamla-
rin muvakkat mahiyetine igaret ve Ikinci Cihan Harbindeki taymn usulil
ile tegaddi rejimi nihal tarihinin, ancak her memieketteki durumun tat-
min edici etiidlerle belirtiimesinden sonra yazilabileceZi ifade edildikten
sonra Almanya ve Almanyanm iggal ettifi memleketlerle Finlandiya va
ftalyadaki durum, tam veya kismi bir taymn usuliiniin cari olmasina gére
bir tefrik wvapilarak, incelenmektedir. Bunu takip eden kisimlarda sira-
sivle Sovyet Rusya, Birlegik Krallik ve tarafsiz Avrupa memleketleriyle
dilnyanmmn geri kalan boélgelerindeki vaziyet miitalda edilmektedir.

«Harp ertesi gida buhrant> nin sebep ve saikleriyle tesir sahasinin
gizden gecirilmesine hasredilen I {incli fasli (s. 91-102), swrasiyle,
«1945-46 yillaridaki gule maddeleri istihidlk seviyesi» ve «Harpten sonrag
guda maddesi tedariki hususunde girigilen Milletlerarasy Yardun Isierisnin
mahiyet ve kiymetine taalliik eden IV iincil: (s. 103-112) ve V inci (s. 113-
128) fasillar takip etmektedir. «Hastalik ve OHim» nisbetlerini miitalda
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eden son fasilda (s. 126-146) daha evvel bahis mevzuu edilen memleket-
lerin saghk durumu gézden gecirilmektedir. Ldhika (s. 147-186), 30 muh-
telif merlekette 1940-1945 yillarmda carl kanuni tayin miktarlarim ik-
tiva eden cetvellerden ibarettir.

3. — TFagillarin muhtevasim zikrettigimiz etiid, bizzat miellifin ken-
di ifadelerine sadik kalarak, soylece hilldsa edilebilir:

Taymn usuliiniin tatbik suretiyle erigilmek istenilen gayeleri: a) gelir-
leri ne olursa olsun, liizumliu ve emre dmade gida maddelerini bir iilkenin
sakinleri arasinda Adil bir gekilde payetme, b) ham madde, déviz, tagi,
is giicli hususlarinda israfi 6nlemek, c¢) harp ekonomisinin ytritilmesi
icin zaruri addedllen fiyatlarin kontrolitne ve istihsale miiteallik tedbir-
leri tamamlayip tarsin etmek, olarak hilldsa eden miiellif, gida maddele-
rini taymlama usuliinin tatmin edici gekilde islemesini saglayacak bagari
sartini, sosyal politika ile ekonomi politikasinin multelif safha ve veghe-
leri, hususiyle, bir taraftan, taym usulil ve beslenme, diger taraftan, fiyat
kontrolil arasinda tesirli ve fiili bir tenazur (coordination) un mevcudi-
yetinde gérmektedir.

Saym mitellife gére, taym usuliiniin baglica iki nev'ini tegkil eden
alman ve anglo-amerikan tipleri, farkl iktisadi sartlar neticesinde viicut
bulmusglardir. . :

Baz degigikliklerle biitiin Avrupa kitasinda benimsenmig olan alman
tipi taymn usulii, Birinei Cihan Harbinde tatbik edilen usuliin inkigaf et-
tirilmis bir geklidir. Bu usulde, Onemi haiz baglica gida maddelerinin veya .
benzer gidalarin tegkil ettikleri gruplarin herbirinden haftalik veya ayhik -
olarak, adam basina verilecek tayin miktary ayr1 ayr tesbit edilmigtir.
Boylece, g1da rejiminin kemmiyet ve keyfiyeti - serbest olan bazi gida
maddelerinin ¢ok yiitksek fiyat1 veya kalori itibariyie kifayetsizlikleri do-
layisiyle— tayin edilmis olur. Miistehliklerin taymnlari cinsiyet, yas ve is
nev’ine teb’an farklilagtirilmigs olmakla beraber sahislara hic bir tercih
imkAm vermeyen fazla sert ve pek kullamgly olimayan bu sistem, tesirli
bir tegkilatla umumi efkfir tarafindan destekiendigi nisbette, kezalik ta-
yinlarin saglayabildigi kalori miktan ile mebsuten mutena51p olarak  te-
sirli olmustur.

Bu usul Almanya, Cekoslovakya, Danimarka, isveg ve Isvicre’de bii-
tiin harp boyunca, Hollanda’da umumiyetle muvaffak, Belcika, Fransa ve
Norveg'te daha az bagarili olmug, giiney ve dogu Avrupa’da tamamen
muvaffakiyetsizlife ugramgiir, Bu rejimin blinyesini tayin eden- ayni
&miller, Avrupa kit'asimn harpten 6nce ihtiyael olan gida maddelerinin
-9 10 unu -digaridan idhal etmesi ve, harbin sonuna dogru, binnefsi yetig-
tirdigl mahsul miktarimin, normalin %80 altina diigmesi olmugtur, Bu
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yilzden Avrupa kit’asi, istifade edebilecegi gida maddelerinin son -derece
azalmasi dolayisiyle, gida rejimini, insan ihtiyaclarini karsilayacak bir
seviyede tutmak meselesiyle karsilagti. Bu meseleyi halletmek icin bag-
vurulan en esash tedbir canli hayvan (bilhassa domuzla kilmes hayvan-
iarinin) miktarm: azaltmak, bbylece, tasarruf edilea yiyecek maddelerini
insanlara tahsis etmek oldu. Bu politika, tegaddi rejiminde, nebatl men-
geli kalori miktarimn artmasim inta¢ ettl

Anglo-Sakson taym usuliine gelince: harp boyunca Biiylik Britanya-
nin denizagirl memleketlerden gida maddesi idhali, fillen, hi¢ bir zaman
inkitaa ugramadi Tayin usulil, bilhassa tasittan ve dbvizden tasarrufu
istihdaf etmistir. I¢ istihsal, fazla yer tutan Véya cabuk bozulan (bugday,
sebze ve siit) maddelere yénetildi. Idhalat ise, daha ziyade hayvani men-
seli, nisbeten yiikte hafif ve pahada agir maddelere (yag, et, siit mamu-
lat1) inhisar ettirildi. Ekmek ve sebze istihlaki serbest birakildi. Vestka
ile Adil bir sekilde payedilmek istenen gida rmaddeleri kitlagan hayvani
mengeli maddelerle gseker ve her cesit yag oldu., Avrupa kit'asmmda olduga
gibi kalori itibariyle farklagtirilmig bir taymn sisteminin tatbikine Hizum
hasil olmadl Esas rasyonlar adam bagina miisavi miktarda dagitidl Hu-
susi ihtiyaclar kademeli bir takim tedbirlerle sagland: (cocuklara, go-
cuklu ve gebe kadinlara munzam siit taymm itasi, baz deviet ve amme
miiesseselerinde verilen toplu yemekler, fabrika kantinleri, ¢Ingiltere
Lokantalaris v.s. gibi). Arzu edilen fakat gok liizumlu olmayan munzam
gida maddelerine kargt olan ihtiyaclar, kupon miktarlarmin farkh sayida
kullanilmasiyle saglandi. Boylece, ingiliz sistemi, biitlin harp boyunca,
alman sistemine nazaran ‘daha elastiki ve ferdi ihtiyaclara daha 1y1 uyan
bir sistem olarak kaldi.

Her iki Amerika kit'asinda, Britanya camiasi (anavatan harig) nda,
iage durumu, daha miisait bir manzara arzetmigtir. Taymn usulit hayvan
miktarmm gayri iktisadi 8lgiide cogalmasini dnlemek, hayvani mengeli
g1da. maddesi ihracin saglayabilmek, 6ding verme ve kiralama. iglerinin '
icaplarim ve askeri ihtiyaclar: kargilamak maksadiyle hayvam mengeli g1~
dalara tatbik edildi.’ :

" Amerika Birlesik Devletlerinde, kupon miktar1 sayisina dayanan in-
giliz sistemi, daha da tekemmiil ettirilerek esas gida maddeleri (yag, et,
konserve) igin farkli mahiyette, kuponlar ‘kullamldi: Bu usulle, miisteh-
likin tercih hakka anecak ciiz'l tl¢lide tahdit edilmis oluyordu,

Asya ve Afrika’da meveut daha az miinkegif ekonomiler, umumiyetle,
gida maddelerinin batida oldugu gibi bir taymn usuliine baglanmasina im-
kan vermemigtir. Taymn usuliiniin zaruri oldugu zamanlar cegitli toplu-
luklara (gehir, kabile) muayyen yiyecek maddeleri — umumiyetle hubu-
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bat — tevzi edilmek yoluna gidilmigtir. Mahaza, hububat bakimmdan,
bazi gehirlerde ferdi tayin usuliine bagvuruldugu  gorilmiigtiir.

Harp boyunca muhtelif memleketlerdeki gida rejimlerinin irae ettik-
leri seviye farkl olmugtur. Her iki Amerika’da, ingiliz dominyonlarinda,
Birlegik Krallikta, Finlandiya, Danimarka, isveg ve Isvicre’de verilen gi-
danmin sagladigi kalori miktar1 yeter olmus, keyflyetl ise harpten énceki
durumdan farkh olmamigtir. Bulgaristan, Rumanya ve Macaristan'da,
harbin en bityitk kisminda, kalori itibariyle harpten evvelki duruma yakin
bir seviye muhafaza edilmigtir. Avrupa’nin geri kalan kKismmlarinda zuhur
eden mahalli had kitliklar, umumiyetle gehirleri veé gehirlerin karaborsa-
dan faydalanamiyacak fakir halkiml miiteessir etmistir.

Harp sahasmdan uzak kalmig koyli halk, umumiyetle, harpten ev-
velki seviyeyl muhafaza edebilmiglerdir,

Almanya ile Bohemya ve Moravya'da gehirli halk, kalori itibariyle
‘harpten énceki seviyenin biraz altinda bir seviye ile iktifa etmek mecbu-
riyetinde kalmigtir. Mahaza, istihldk vahidi'ne isabet eden kalori miktar,
3.000 den agafil diismemistir, Relcika, Finlandiya, Hollanda, Norvecite
istihldk vahidi bagma diigen giinlik kalori miktar:, 2300 - 2800 arasinda
degismigtir. insan basina yahut normal miistehlik’e &ﬁgen miktarlar ta-
biatiyle daha az olmugtur. Bu miktarlar, harpien dncekine nazaran %20
daha agag olmakla beraber kalori itibariyle sarih bir kifayetsizlige de-
lalet etmezler. Bununla beraber, zaman zaman, Baltik memleketlerinde,
Slovakya'da, Fransa, Italya’'da, mahalll kithiklar dolayisiyle, giinliik ka-
lori miktarimin 1500 - 2300 arasinda dalgalandifi goriilmiistir. Ancak, bu
miktara, karaborsadan saflanan yiyeceklerin temin ettigi, miktar: kesti-
rilemiyecek olan kaloriyi ilive etmek lazimdir. Karabhorsadan istifade im-
kinmimn kalmadigl zamanlar taymlar, saglhk durumunu tehlikeye diigit-
recek ve galismaga imkin vermiyecek kadar az olmugtur. Polonya, Yuna-
nistan, Yugoslavya ve Arnavutlufun baz kisumlarinda tevzi igleri inti-
zamsiz olmug, gida istihlaki, kisa veya uzun siiren devreler boyunca, yar
achk veya tam aclik tevlit edecek derecede diislik seviyelere inmistir,

Biitlin Avrupada, hayvani mengeli gidalarin (hususiyle et ve yumur-
ta) istibldk nisbetleri — stitiinki oldukg¢a tatmin edici bir vaziyette kal-
makla beraber —, azalmig, buna kargilik sebze istihliki gevek nisbi ge-
rekse mutlak olarak artmigtir. Genel olarak hususivle .‘Vitamin ve kalori
itibariyle tegaddi rejiminin seviyesi harpten evvelkinin cok altinda olma-
mig, hatti bazan daha iyilesmistir. _

Baz: maddelerin mutlak yoklugu, ahlnan kalori miktar:1 asgarinin al-
tina diigtiifll zamanlar kendini gostermis, bdylece kalori miktarindaki ki-
fayetsizlik, fena tegaddinin miiteradifi olarak yerlegsmigtir,
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Sovyet Rusya'da taymnlarih sagladifi kalori, tahminen, Almanya’daki
miktara yaklagmig (adam bagina giinde takriben 1800 kalori) fakat veri-
len gidalar arasinda siitle siit mamulitina, yag ve yumurtaya hemen he-
men hi¢ rastlanmamig, ete, gayet az miktarda tesadiif edilmigtir,

Uzak Sarkta, esasen istihlik seviyvesi diislik olan bolgelerde, apiwr,
mahalli ve gecici mahiyette gida maddesi fikdam goritlmigtiir. 1943 de
Hindistanin baz1 hélgelerinde aclik basgostermis, Cin'de bircok eyaletler
gida maddesi yoklugundan ztirap cekmiglerdir. Japonya'da harp hoyunca
tayinlar azaltilmig, harp ertesinde ise, Pasifik'teki gida durumu vahim bir
hal almagtir. RS

Harbin sonuna dogru bashyan gida buhram gittikce fenalagarak 1946
baharinda Avrupa ve Uzak Sarkm baz kismlarinda aghgin hilkiim sii-
mesine bals olmustur. Kriz kismen tabil -Amillerle izah edilebilirse de esas
itibariyle diinya ziraatinde hasil olan muvazenesizlikle ilgilidir, En emin
tahminlere gore dinya gida maddesi istihsali, insan bagina - %12 azal-
magtay. :

sai'ki Avrupa’da ve Uzak Sarkta daha kuvvetli nisbetlere varan bu
azalma, Amerika Birlesik Devletleri ve Biiyiik Britanya’daki fazla istih-
salle ancak kismen telifi edilebilmigtir. Diinya sakinlerine gerekli kaloriy!
saglamak icin Avrupada oldugu gibi, hususiyle, fazla hububat istihsal
eden memleketlerde hayvan miktarin azaltmak gerekli iken, bilakis hay-
vanlara tahsis edilen hububat baz1 yerlerde arttirilrmis, bazan de hayvas
miktarmda bir ¢ogalma gérillmiigtiir. Difer taraftan, muhasematin sona
ermesiyle beraber Avrupa memieketlerinin taym usuliinii hafifletmis veya
kaldirnmg olmalari, biiyik mikyasta gida maddesi  ihrac eden iilkeleri,
gida maddesi fikdam olan iilkelere gerefi kadar yiyecek yetistirmek hu-
susunda, hic olmazsa kismen, dciz brrakmastir.

Etiidiin yaymnladiga tarihteki durum géyledir: Gecikmig gayretlere
ragmen achfi tamamen bertaraf etmek miimkiin olamamistir.  «Emer-
gency committee for Europe» a gore, takriben 100 milyon avrupali giinde
1500 kaloriden daha agagi miktarda kalori alacaktir. Bilhassa Almanys,
Avusturya ve Macaristan s&kinleri, 1000 ve daha az kalori almak zorum-
dadir. HTububat rekoltesi 8 milyon tonluk bir acik gisteren Hindistan’da
sehirli halk 1000 veya daha az kalori ile iktifa etmektedirler. Cin’de baz:
mahallerde hdd derecede aghik vardir. Bilyilk miktarda ithaldt yapilma-
di1g1 takdirde, Japonya'da da achk baggisterecektir.

Diisman istilisindan kurtulmug memleketlere yapﬂ‘an milletleraras:
yardim hareketi, gida maddesi fikdam krizinden son derece miiteessir
olmugtur, 1945 nisaninda yardima girigen'UNRRA, 12 millete 1946 Suba-



158 Turgui fhsan Tilkel

tina kadar 3,8 milyon ton yiyecek goéndermistir. Bu miktarin 1,3 milyon
tonu Yunanistan’a, 1,8 milyon tonu sarki Avrupa iilkelerine, 0,7 ‘milyon
tonu da geri kalan difer bolgelere sevkedilmigtir. Birinci Ciban Harbi
sonunda, ihtiyac daha az olmakla beraber, yapian gida yardim 6,2 mil-
yon tonu bulmug -ve bunun 4,8 milyon tonu 1919 yili Agustos - Aralik ay-
larinda saglanmigtir. . ' ' ' _

Bu defa ise, mesela etildiin yazildig: tarihte, evvelce tahmm edlien-
den daha az miktarda yiyecek maddesi sevkedilebilmigtir.

Tena tegaddi, aghk ve mahrumiyetin saglik durumu Uzerindeki tesir-
leri nisbeten uzun bir zaman sonra hissedilir. Harbin saghk durumu Qze-
rindeki tesirleri hakkinda bir hitkiim verebilmek igin, eldekilere nazaran,
daha miilkemmel malimata ihtiyac vardir.

Her iki Amerika’da, Britanya camiasmda, Isveg, Isvigre, Dammarka-
da saglik durumu, genel olarak, harbe ragmen, iyilesmis, Hollanda, Nor-
vec, Cekoslovakya'da ve bir aralik Finlandiya’da, saghk durumuntn ciddi
surette agirlagmas1 dnlenmistir. Almanya, Fransa, Italya’da durum daha
az miisait bir manzara géstermig, 6liim nisbeti hissedilir derecede artmis-
tir., Gérimfiige gore, Bulgaristan, Macaristan, Rumanya’da vaziyet muhal-
kak fenalasmig; Polonya, Yugos'lavya, Yunanistan’da ise, saglik durumu
~ ve Olim nisbetleri endige verici bir mahiyet almigtir. Muhasematin sona

ermesiyle beraber bati Avrupa'da diizelen durum, Almanya, ftalya, Avus-
tusya, Macaristan, Rumanya ve Japonya'da bariz gekilde fenalagmugtir.

Etiidiin hiilasasint bitirirken Thrkiyve've ait kism: ( s. 86 ) buraya-
aynen naktletmege uygun buluyoruz: «Normal olarak gida maddesi baki-
mindan kendi kendine yeten Tiirkiye, — hava sartlarimuin fena gitmesin-
den otiiriy, 1941 ve 1942 yillarinda verdifi agik hari¢ — hic de azinsan-
miyacak miktarda fazla yiyecek maddesine malik olmustur, = denebilir.
Maahaza fena mahsul yillarmda, gehirlerde yiyvecek sikintis1 ile kargila-
sibmig ve ekmegi vesikaya baglamak icap etmigtirs. Ekmege, geker, zey-
tinyag, kahve ve caym da ilave edilmesi geréktifini kaydettiktén sonra
harpten evvel normal miistehlik basina ortalama 2635 kalori isabet etti-
gine isaret edelim (Kestner baremi, 15 yagindan yukar: ve caligmayan
bir insan icin ginde 2400 kalori derpis eder. isin kolaylii veya giiclii-
gline gbre, bu miktara saatte 75-500 kalori ildve etmek gerektir!).

4, — Az cok muvakkat mahiyetie de olsa, saym miiellifin faydalan-
di31 materiyele malik olunmadikea, ITkinei Cihan Harbindeki taym usu-
liintin mdil ve muglak tarihcesini vAzih ve objektif bir tislipla kavrs-
yan, gliphesiz ¢etin caligmalarin mahsulii olan bu kiymetli etidiin — za-
ruri olarak derin veya sathi — tasviri veya tahlili, tenkidi bir tetkikine
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girismek bahis mevzuu olamaz. Fakat, béyle olmakla beraber, hatti sa-
yin milellifin ¢izdigi cerceve iginde dahi, gida taym usuliini —binaen-
aleyh, daha umumi ve yerinde bir tabirler, ayni &mili— tetkik eden bir
-eserin, —tayin usuliiniin kabuliiniéi gerektirmis clan saiklerin oldugu kadar
bu usuliin isleyisindeki basar derecesini ve miiniehi oldugu neticeleri tes-
bit hususunda, elimizdeki eserde oldugu gibi, eksikler birakmak tehlike-
sini gbze almadan — nakdi &milin, her gtk ve vaziyette, tahlil, hi¢ ol-
mazsa tasvirini tamamen ihmal edemiyecegi.i tebariiz ettirmek yerinde
olur, ' oo
Turgut Ihsan Tiikel

F, Neumark: Maliveye Dair Tetkikler («Maliye ilmine dair ekonhomik
ve sosyolojik tetkikler» in genigletilmig olan ikinei basisi). — Istanbul
(iktisaf Fakiiltesi negrivatindan) 1948. — 300 sahife., — Fiyati: 3 T.L.

.Profestér Newmark'in bu eseri, 1940 ta negretmis oldugu «Maliye iImi-
ne dair ekonomik ve sosyolojik tetkikler» adlh kitabimin genisletilmis yeni
bir tab’t olmakla beraber, bundan epiy farkhdir: Biitin kitap bagtan basa
veniden gézden gecirilmis ve eski paragraflar tamamlandifl gibi, yeni
paragraflar da iladve edilmigtir. Meseld § 4 - Vergicilik ana mefhumlar:;
§ 6 - Vergiyl megru gistermege calisan doktrinler; § 8 - Vergi inikésmin
ana meseleleri ; § 11 - Vergileme prensipleri ; § 12 - Iktidar prensibinin
gerceklegtirilmesine yarayan bellibagh tedbirler ; § 19 - Biitce denkligine
dair yeni doktrinler, yeniden eklenmistir. Difer taraftan, vergi mefhumu
ve mahiyeti (§3) veya vergilerin tasnifi ( § 5) bahisleri de genigletil-
mig bulunmaktadir, :

Bununla beraber, kitap yine de sistematik bir maliye tretesi olmaktan
uzaktir. Nitekim miiellif te Gnsézlinde bu noktaya dokunarak: « Yapilan
ildve ve genisletmelere ragmen, kitabin veni geklile dahi sumullii bir ma-
live tretesi tegkil etmedigine igaret etmek lazimdir. Bu halinde daha zi-
yade umumi - teorik mali meselelerin tetkikine hasredilen eser, ancak ver-
gi, masraf ve biitce tatbikatim tahlil eden etiidlerin flave edilmesiyle tam
bir «maliye ilmi» tretesi haline getirilebilecektir» demektedir. Kitabmn bu
seklile gayesi yine birinci tabmndakinin aymi kalmaktadir ; yani eserde
« takip edilen gaye, miinhasiran konjonktiir ve matiye arasmdaki miina-
sebetler, vergi ve bilitcede sosyolojik tezahiirler gibi zamammizda bilhassa
mithim olan ilmi ve nazari meselelerin tetkikinden ibarets tir. (Bu hu-



